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  چکیده

، بـا  ادبیات اقتصادي دراي با رویکرد واگذاري اختیارات به مناطق  هاي سیاستگذاري منطقه تئوري
. مورد توجه قرار گرفته اسـت  اي منطقه ها و گسترش تعادل و توازن ی دولتیافزایش کارااهداف 
 پایاناداري، مالی و اقتصادي پس از پیروزي انقلاب اسلامی ایران بخصوص پس از  زداییتمرکز

. تشـکیل  هاي کشور مـد نظـر قـرار گرفـت     جنگ تحمیلی به عنوان سیاست راهبردي توسعۀ استان
اي دولـت، وابسـته    نهادهاي اداري و مالی استانی، تمرکززدایی در زمینه وظایف عمرانی و توسـعه 

اي استانی هر استان به درآمد آن، تعیین عنـاوین درآمـدهاي    سرمایه  دارایی ککردن اعتبارات تمل
ریزي  استانی، و نظام انتقالات از دولت مرکزي به نهادهاي استانی مهمترین رویکرد در نظام برنامه

روند که در قانون برنامه سوم توسعه در قالب مواد قـانونی فصـل    ریزي کشور به شمار می و بودجه
هزینه استان تجلی یافـت و بـا تغییراتـی در برنامـه چهـارم توسـعه        -ت عنوان نظام درآمدهشتم تح

ادامه یافت. تهیه برنامه سوم و چهارم توسعه هر استان، تهیه سند ملی توسعه هر اسـتان،  تهیـه سـند    
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هـا، سـلایق و نیازهـاي هـر اسـتان و       بودجه سالانه هر استان، شناسـایی، تعیـین و تصـویب اولویـت    
در  هـا  شهرستانهاي توسعه بخش و فرابخش و  صاص دادن اعتبارات استانی به آنها، تهیه برنامهاخت

ها، تهیه نظریه پایه توسعه هر اسـتان، بـرآورد منـابع درآمـدي اسـتان،       برنامه چهارم در برخی استان
هـاي کسـب درآمـد هـر      بررسی و پیشنهاد منابع جدید درآمدي براي استان، پیشـنهاد بهبـود روش  

و دستگاه اجرایـی از مهمتـرین و    استان و تخصیص اعتبارات عمرانی و جاري استانی به هر پروژه
  هاي نهادهاي اداري و مالی استانی طی برنامه سوم و چهارم توسعه بوده است. ثرترین فعالیتمؤ
  

هزینه استانی، تمرکززدایی مالی، -اي، نظام درآمد : سیاستگذاري منطقهکلیدي واژگان
  هاي توسعه. برنامه

  
  مقدمه-1

اي از عدم تمرکز را در  بررسی تاریخی پیشینه تمرکززدایی در ایران وجود اشکال سازمان نایافته
کند که در اختیار والیان و حکام ایالات و ولایات متجلی  ادوار پیش از انقلاب مشروطیت بیان می

تحولات باشد قطعاً از همه  بوده است. آنچه که امروز به عنوان تمرکززدایی در کشور معمول می
گیري و واگذاري برخی از  و تغییراتی که از ابتداي مشروطیت بر موضوع عدم تمرکز تصمیم

اگرچه پس از پیروزي انقلاب پذیرفته است.  تأثیراختیارات به مجامع محلی گذشته رخ داده، 
در مجلس شوراي اسلامی و اجراي آن  1361اسلامی با تصویب قانون شوراي اسلامی در سال 

اعمال عدم تمرکز در برخی از امور اداري و اجرایی مناطق کشور در سطح  1377در سال 
هاي قابل  هاي  اول و دوم تلاش ها، شهر و روستا به نحو قانونی آغاز شد و طی برنامه استان
توجهی و  اي در راستاي ایجاد تعادل و توازن بخش در سطح کشور صورت گرفت، اما بی توجه

ایجاد حس تعلق و وابستگی به روند توسعه منطقه، عدم واگذاري فقدان نگرش مشارکتی و 
ریزي توسعه استانی و نبود  ریزي و برنامه اي در بودجه اختیارات به نهادها و مقامات منطقه

هاي  ها به منابع درآمدي استان، میزان اثرگذاري تلاش مکانیسم لازم براي وابسته کردن هزینه
اي را کاهش داد. با آغاز برنامه سوم براي تحقق ماده دوم قانون  ههاي تعادل بخشی و منطق برنامه

برنامه به منظور ایجاد اصلاحات ساختاري و نهادي در دولت، فرصتی براي تشکیل نظام 
هاي تمرکززدایی مالی فراهم شد که  اي در راستاي سیاست ریزي و توسعه منطقه غیرمتمرکز برنامه
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ها و  اي، زمینه براي حضور و مشارکت منطقه با تکیه بر قابلیت قهعلاوه بر مدیریت منابع مالی منط
ریزي تقویت شد. تمرکززدایی در زمینه  استعدادهاي درونی منطقه در امور توسعه و برنامه

اي استانی هر استان به درآمد  وظایف عمرانی دولت، وابسته کردن اعتبارات تملک دارایی سرمایه
هاي مختلف به  گذاري در بخش هاي سرمایه اختیار تعیین اولویتچنین واگذاري  آن استان و هم

روند که  ریزي کشور به شمار می ریزي و بودجه نهادهاي استانی سه رویکرد مهم در نظام برنامه
در قانون برنامه سوم توسعه در قالب مواد قانونی فصل هشتم تحت عنوان نظام درآمد هزینه استان 

بنابراین در این مقاله سعی خواهد شد در  ر برنامه چهارم ادامه یافت.تجلی یافت و با تغییراتی د
سپس ماهیت و بخش اول تمرکززدایی مالی و عملکرد اقتصادي آن مورد بررسی قرار گیرد؛ 

نهادهاي آن بیان خواهد شد. در  هزینه استانی به همراه -گیري نظام درآمد فرآیند طراحی و شکل
هاي قانونی که  ها و تصویب نامه نامه هاي توسعه، آیین وانین برنامهنهایت روند تمرکززدایی در ق

  گیرد. طی برنامه سوم و چهارم توسعه کشور تهیه و تنظیم شده است، مورد بررسی قرار می
  
  تمرکززدایی مالی و عملکرد اقتصادي آن -2

به ترکیب  گیري نسبت هاي اخیر ایده تمرکززدایی مالی به معنی انتقال قدرت تصمیم در سال
هاي منتخب محلی در میان اقتصاددانان مورد توجه  مخارج و درآمدها از دولت مرکزي به دولت

قرار گرفته است. انگیزه مهم براي تمرکززدایی مالی به سبب ایجاد پتانسیل لازم براي بهبود 
لاها و تمرکززدایی مالی براي بهبود ارائه کا  باشد. نظریه عملکرد بخش عمومی در اقتصاد می

شد، مطرح  خصوص کالاها و خدمات عمومی محلی که بر اساس نیاز تهیه می خدمات عمومی به
وري، کارایی، پاسخگویی  هاي تمرکززدایی افزایش بهره شده است به نحوي که با اعمال سیاست

هاي محلی با  و حسابرسی مدیران در تخصیص منابع را به دنبال خواهد داشت؛ زیرا اولاً دولت
شود، بیشتر ارتباط دارند. ثانیاً  عت مناطق جغرافیایی که در آن خدمات عمومی عرضه میمنف

توانند نیازها و سلایق مناطق خود را تشخیص دهند و ثالثاً، رقابت در  هاي محلی بهتر می دولت
شود انگیزه مقامات محلی در نوآوري، خلاقیت و پاسخگویی به  قلمرو حکومت محلی باعث می

هاي محلی  رود که دولت د. در یک نظام غیرمتمرکز انتظار میکننونی خود افزایش پیدا جایگاه قا
نسبت به سلایق و نیازهاي محلی پاسخ بهتري بدهند و رقابت میان واحدهاي محلی در ارائه 
کالاها و خدمات عمومی افزایش یابد. اما گروهی از متخصصین معتقدند که در کشورهاي در 
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هاي محلی نسبت به دولت  دلیل کمبود ظرفیت کافیِ دولت  ل گذار، بهحال توسعه و در حا
تمرکززدایی به عنوان ابزار گذار به اقتصاد بازار، محل شک و تردید   مرکزي، استفاده از سیاست

  ).1993، 1(اوآتساست
گذار،  توسعه و در حال هاي تمرکززدایی در کشورهاي در حال رغم انتقاد به اجراي سیاست علی

بالقوه تمرکززدایی مالی بر رشد  اقتصادي  تأثیرطور ضمنی  اي به بیشتر کارشناسان اقتصاد منطقه
  تأثیرمالی بطور غیر مستقیم از طریق  اند اعمال تمرکززدایی اند و نشان داده را به رسمیت شناخته

ادي، برابري توزیع منابع بین مناطق، ثبات کلان اقتصادي و تقویت بر افزایش کارایی اقتص
کند. اوآتس  نشان داد که چگونه کالاها و  می متأثر، رشد اقتصادي را حکومت دموکراتیک

خدمات دولتی غیرمتمرکز هزینه اجتماعی را در مقایسه با ارائه کالاها و خدمات متمرکز شده، 
هاي یکسانی از جهت قلمرو  همه کالاهاي عمومی ویژگیدهد. وي خاطرنشان ساخت  کاهش می

اي فقط به مناطق  و پوشش جغرافیایی ندارند. بعضی از آنها براي همه مناطق یکسان  است و پاره
لذا عرضه  .خاص اختصاص دارند و مناطق نوعاً سلایق نامتجانسی نسبت به دیگران دارند

باید بطور سفارشی ویژه هر  ،ر منطقه بیانجامدکالاهاي عمومی اگر قرار است به حداکثر رفاه ه
منطقه ارائه گردد. اگر حکومت مرکزي نتواند تغییرات لازم را متناسب با ذائقه هر منطقه ایجاد 

تواند به بهبود کارآیی  کالاهاي عمومی غیربهینه خواهد شد و تمرکززدایی مالی می تأمین ،کند
هاي محلی جهت تشخیص و اقدام در  توان دولتاین بهبود ابتدا مدیون  .تخصیصی بیانجامد

 مالی ازاعمال تمرکززدایی  کند با وي مطرح می .ها و ترجیحات محلی است مقابل تغییر سلیقه
به علت  افزایش پیدا خواهد کرد. وري و کارائی عوامل تولید، میزان تولید نیز طریق افزایش بهره

هاي تمرکززدایی مالی  اد با وجود اعمال سیاستمالی در اقتص هاي پولی و توزیع نا متقارن شوك
بنابراین با اعمال صحیح  .هاي مختلف اقتصاد کشور را مدیریت کرد توان در مقابل شوك بهتر می

توان ثبات کلان اقتصادي را کنترل کرد. با تفویض  می هاي تمرکززدایی مالی اصول سیاست
ترل مقامات محلی افزایش حسابرسی و کناختیارات از مرکز به مناطق مشارکت عمومی، نظارت، 

  دهد. قرار می تأثیرنهایت رشد اقتصادي را تحت  دریافته و 
ادبیات اقتصادي، اقتصاددانان، تمرکززدایی مالی را به عنوان موتور رشد اقتصادي کشورها  در

_____________________________________________________ 
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هاي رشد و مدل عامل نماینده به تجزیه و تحلیل فرآیند  اند و در چارچوب مدل مدنظر قرارداده
اند. بارو با بسط روش رمزي در مورد رشد  تمرکززدایی مالی بررشد اقتصادي پرداخته تأثیر

هاي رشد  اقتصادي بهینه، تحت شرایط وجود قطعیت، اهمیت و جایگاه مخارج دولت در مدل
 )،1997زانگ و زو( )،1998داوودي و زو( ،د بررسی قرار داد. پیرو کار بارودرونزا را مور

) معتقدند نرخ رشد بلند مدت تولید سرانه 2007و اکاي و ساکاتا ( )1999ایـکس و زو( داوودي،
تابعی از تمرکززدایی مالی است. آنها مدعی شدند یک حد بهینه تمرکززدایی مالی وجود دارد 

وري نسبی هر  بهینه بستگی به بهره این سطح .رسد که در این سطح رشد اقتصادي به حداکثر می
دهد که سهم بهینه مخارج برابر است با نسبت  سطح و لایه دولت دارد. این مطالعات نشان می

وري کل. اگر سهم مخارج در واقعیت از سهم بهینه  وري مخارج سطوح دولت به بهره بهره
شد اقتصادي را شتابان توان با تخصیص منابع میان سطوح مختلف دولت ر می ،مخارج کمتر باشد
سازي رمزي مدلی ر ا ارایه  ) با ارتقا مدل بارو و با استفاده از الگوي بهینه2001کرد. زانگ و زو (

شت، دفاع و ...)  در اهاي مختلف مخارج عمومی (مثل آموزش، بهد بخش تأثیرکردند که 
دهد نرخ رشد  مینان نشان آدهد. مطالعات  سطوح مختلف دولت را بر رشد اقتصادي نشان می

تابعی از نرخ مالیات، سهم مخارج در سطوح مختلف دولت و سهم مخارج در  ،سرانه بلندمدت
توان با  سپس نشان دادند می .باشد می ،شود هاي مختلف که توسط سه لایه دولت هزینه می بخش

دولت یا بدون آنکه در اندازة  ،ها رشد اقتصادي را افزایش داد افزایش سهم هر کدام از دولت
  نرخ مالیات تغییري حاصل شود. 

هاي مرکزي و محلی در  ) با لحاظ کردن سرمایه عمومی و مصرف عمومی دولت2002گنگ (
تابع مطلوبیت و لحاظ کردن سرمایه عمومی مرکزي و محلی به همراه سرمایه خصوصی در تابع 

هاي  اي محلی و مرکزي و کمکه انواع مالیات تأثیریابی رمزي  بهینه  تولید با استفاده از تکنیک
اي و مصرفی دولت مرکزي بر انباشت سرمایه خصوصی و عمومی و رشد اقتصادي  سرمایه

سازي اطلاعات اثر تغییرات  با شبیه پرداخته است و در نهایت بدلیل پیچیدگی معادلات پویا
د بررسی قرار داده ها مور متغیرهاي برونزا را بر متغیرهاي درونزاي رشد اقتصادي و انباشت سرمایه

دهد که مالیات بر دارایی محلی اثر منفی بر رشد اقتصادي در بلندمدت  است. نتایج نشان می
دهد.  که مالیات بر مصرف محلی و مرکزي رشد اقتصادي را افزایش می حالی در ،دارد

هاي  دهد اما کمک گذاري رشد اقتصادي را افزایش می هاي فدرال براي امور سرمایه کمک
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  رال براي امور مصرفی بر رشد اقتصادي اثر معکوس دارد.فد
تمرکززدایی مالی بر انباشت سرمایه  تأثیر) با استفاده از چارچوب الگوي دیاموند به 2006بروکنر(
وي نشان داد در شرایط دولت یکپارچه وقتی تقاضاي نسل جوان براي کالاي عمومی،  .پرداخت

دهد و برعکس  انداز مطلوب را کاهش می حرکت به سمت تمرکززدایی مالی پس بیشتر باشد
آنگاه حرکت به سمت  ،وقتی در دولت یکپارچه تقاضاي کالاي عمومی افراد پیر بیشتر باشد

  دهد.  انداز مطلوب و سپس انباشت سرمایه را افزایش می تمرکززدایی مالی، پس
مد از طریق ترکیب مخارج در مناطق، تعیین آتوزیع درگذاري تمرکززدایی مالی بر تأثیرمکانیسم 

نرخ مالیاتی، جابجایی عوامل تولید بین مناطق خواهد بود. خود واگذاري نحوة خرج کردن منابع 
هاي محلی در خصوص تدارك بهتر کالاها و خدمات  شود یک رقابت جدي بین دولت باعث می

دید حاصل شود. تعیین نرخ مالیاتی و تلاش دهندگان ج هاي مالیاتی و جذب مالیات و حفظ پایه
هاي محلی اتخاذ شده و  طلبد که توسط دولت مالیاتی براي اخذ مالیات، تصمیمات متفاوتی را می

 .هاي مالیۀ عمومی ایجاد خواهد کرد رقابت قابل توجهی بین آنها در نحوة تعیین و اجراي سیاست
هاي مالیۀ عمومی  طراحی و اجراي سیاست بنابراین حرکت به سمت یک نظام غیرمتمرکز مالی،

را دستخوش تغییر اساسی خواهد کرد و نحوة توزیع درآمد میان افراد در سطح کشور و منطقه را 
 ،با فرض ثابت بودن سایر شرایط ،خواهد کرد. براي تحقق یک زندگی استاندارد براي فقرا متأثر

فزایش دهند که این مسئله مهاجرت این گروه هاي محلی باید بار مالیاتی بر ثروتمندان را ا دولت
همچنین  .کند کننده عمده درآمدهاي دولت محلی هستند را به سایر مناطق فراهم می تأمینکه 

کنند. نتیجه  ها به مناطق مجاور مهاجرت می فقراي سایر مناطق نیز در صورت تحقق این حمایت
افزایش  ،وقتی پایه مالیاتی رو به کاهش باشدهاي توزیعی و حمایتی را  ها هزینه برنامه این سیاست

بر  که جابه جایی، هزینه هاي توزیعی و حمایتی ناکارا خواهد شد. زمانی داده و در نهایت سیاست
هاي توزیعی به عنوان یک بازیگر کارا ایفاي  هاي محلی در اجراي سیاست دولت ،و ناکارا است

هاي محلی یک  ال توسعه وجود دارد و دولتکند. اینچنین شرایطی در کشورهاي در ح نقش می
پس اهمیت جابجایی عوامل فقط به  پتانسیل بسیار خوبی براي مبارزه با فقر خواهند داشت.

شود. بلکه این جابجایی  هاي محلی محدود نمی هاي توزیعی دولت کارآیی و اثربخشی سیاست
که براي  يخانوارها و افراد ی بر فقر و توزیع درآمد خواهد داشت.ابل توجهبین مناطق اثر ق

به خاطر این جابجایی سبدهاي مختلفی از  ،شوند افزایش درآمد خود بین مناطق جابجا می
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قرار  تأثیرهاي مالیاتی ارائه خواهد داشت و طبیعتاً توزیع درآمد و فقر را هم تحت  خدمات و نرخ
فقر و توزیع درآمد را طریق ترکیب مخارج عمومی  خواهد داد. همچنین تمرکززدایی مالی از

یابد که  هاي حمایتی و توزیعی فقرا اختصاص می دهد. بخشی از منابع عمومی به برنامه تغییر می
هاي بهداشتی  دهد. مثال واضح آن برنامه این مسئله مستقیماً درآمد قابل تصرف آنها را افزایش می

شعاع خود ال درآمد کم را تحتمناطق فقیر و با ها  و آموزشی است که به طور ضمنی این برنامه
درآمد بین این مناطق کمک ها به توزیع  قرار داده و در کوتاه مدت و بلندمدت این حمایت

  کند. می
ها و انتقالات از سوي دولت مرکزي به مناطق از عناصر مشخص یک نظام  ارسال کمک

داري در  عنیغیرمتمرکز است. نوع انتقالات، حجم و نحوه توجیه اقتصادي آنها به طور م
هاي توزیعی  ها به نوعی به عنوان برنامه این انتقالات و کمک .کشورهاي مختلف متفاوت است

هایی است که در تدارك خدمات به شهروندان  شوند و براي جبران و کمک به دولت مطرح می
  توانایی کمتري دارند.

  
  هزینه استانی -گیري نظام درآمد ماهیت و فرآیند طراحی و شکل  -3

ترین بعد نهادینه کردن هر فعالیتی برقراري یک ساختار قانونی و نهادي است که به  نخستین و مهم
هاي فردي و مقتضیات روزمره، براي یک مدت زمان معقول، بستر انجام درست  دور از سلیقه

نظام ها در قالب  بر این اساس ساختار اداري و مالی توسعه غیرمتمرکز استان .فعالیت را فراهم کند
  هزینه استان در برنامه سوم نهادینه شده است. -درآمد

ها و مفاهیم  ریزي توسعه استان، نزدیک ساختن آن با چارچوب بعد دیگر تمرکززدایی در برنامه
این دیدگاه چارچوب و ساماندهی لازم براي ایجاد یک نظام  .علمی این موضوع است

هاي  کند که باید با شرایط و ویژگی ا فراهم میریزي غیرمتمرکز استانی ر ریزي و بودجه برنامه
  کشور سازگار شود.
ناظر بر تهیه و تنظیم برنامه سوم  48و  47گیري این نظام، از رهنمودهاي کلی  در مرحله اول شکل

  ) قانون برنامه سوم استفاده شده است.2توسعه و ماده (
بندي شده و  طبقهدرآمدهاي دولت در سطوح ملی و استانی  :47رهنمود کلی شماره

اختیارات لازم براي افزایش درآمدهاي در سطح استان و به کارگیري آنها براي توسعه استان 
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هاي  هاي توسعه استانی به مدیران و تشکل چنین اختیارات متناسب با برنامه گردد.  هم بینی می پیش
  شود. استان تفویض می

ریزي و توسعه در سه سطح ملی، فرا  وظایف دولت در امر برنامه :48رهنمود کلی شماره 
تر از سطح ملی و  آنها پایین تأثیرهایی که حوزه نفوذ و  ها و طرح استانی (صرفاً در زمینه فعالیت

بالاتر از سطح استانی است) و استانی تقسیم شده و هر طبقه از وظایف به سطح تشکیلاتی و 
  شود. مدیریتی آن واگذار می

ها و تقویت اعمال حاکمیت و  وم آمده است که به منظور کاهش تصديقانون برنامه س 2در ماده 
خصوصی و بخش تعاونی در   ثر مردم، بخشلت و فراهم نمودن زمینه مشارکت مؤنظارت دو

ریزي و اجرا و فراهم نمودن  اداره امور، تبیین دقیق وظایف واحدهاي ملی و استانی در برنامه
دولت موظف است در طول سال اول برنامه اصلاحات  زمینه تحقق مطلوب اهداف برنامه سوم،

ساختاري لازم را با رعایت اصل عدم تمرکز در توزیع وظایف ملی و استانی و محدود نمودن 
، سیاستگذاري،  هاي اعمال حاکمیت هاي واحدهاي ملی و ستادي به جنبه موریتأوظایف و م

  ایی به واحدهاي استانی اقدام نماید.ریزي کلان و هدایت و نظارت و واگذاري امور اجر برنامه
و ماده دوم قانون برنامه سوم شکل گرفت که   نظام درآمد هزینه استان براساس دو رهنمود فوق

  باشد: داراي ارکان، اجزاء و کارکرد ذیل می
هاي  ه برنامهریزي و توسعه استان) که پیشنهادهاي مربوط ب گیري (شوراي برنامه الف: نهاد تصمیم

  کند. یید و تصویب میرا بررسی و تأاستان 
هاي کارشناسی و  هاي تخصصی ذیل شورا) که با بررسی اي تصمیم ساز (کمیته ب: نهاد مشاوره

هاي میان مدت و کوتاه مدت توسعه  مطالعات و تحقیقات استانی پیشنهادهاي مربوط به برنامه
  کند. استان را تهیه و تدوین می

گیرد. اختیار استفاده  ) که تمام درآمدهاي استان را در بر می ین استانج: منبع مالی استان (خزانه مع
باشد و هرگونه پرداختی براي  از خزانه معین استان در چارچوب قانون با مدیریت استان می

  شود. اجراي برنامه استان از سطح ملی به صورت کامل به خزانه معین استان واریز می
استان را در چارچوب ضوابط و معیارهاي ملی، کلان و استانی  د: نهاد نظارتی که اجراي برنامه

هزینه استان را که برگردان قانونی آن در  -کند. مجموعه ارکان فوق نظام درآمد  تضمین می
دهد که براي اولین بار توسعه استان از طریق  فصل هشتم قانون برنامه سوم درج شده، نشان می
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  عه کشور نهادینه شده است.احراز جایگاه قانون و سند ملی توس
ریزي هر استان به منظور شتاب بخشیدن به فرآیند  ریزي و بودجه غیر متمرکز کردن امور برنامه

هزینه استان)  -توسعه استان از مهمترین اهداف فصل هشتم قانون برنامه سوم (نظام درآمد 
ارهاي قانونی آن شکل بگیرد باشد. براي دستیابی به چنین اهدافی لازم است. نهادها و ساز و ک می

بر  .هزینه استان تعریف شده است -قانون برنامه سوم نظام درآمد  82تا  70که در مواد قانون 
  ها ایجاد شده است: همین مبنا نهادها و فرآیندهاي زیر در استان

اند. شوراي  هاي تخصصی شکل گرفته و کارگروهها  ریزي و توسعه استان الف: شوراي برنامه
ریزي و توسعه نقش کلیدي را در هدایت فرآیند توسعه، اصلاح ساختار مدیریتی و اداري  برنامه

  کند. استان ایفا می
منابع و تخصیص منابع در قالب ستاد درآمد و تجهیز منابع استان و کمیته  تأمینب: نهادهاي 

  اند. تخصیص اعتبارات شکل گرفته
  اند. الی استانی ایجاد شدهها به عنوان نهاد م ج: خزانه معین استان

د: عناوین درآمدهاي استانی به عنوان منابع مالی استانی و حوزه وظایف عمرانی استانی مشخص 
  هاي بعد فراهم شده است. اند و زمینه گسترش این عناوین و وظایف استانی براي سال شده

یافتگی  و عدم توسعهیافتگی  نی که براساس میزان توسعههـ: ضرایب برداشت از درآمدهاي استا
  وزیران رسیده است. هیأتبه تصویب  76نامه ماده  در پیوست آیین ،ها شکل گرفته است استان

ریزي از پایین به بالا در کشور شکل گرفت و شوراي  بدین ترتیب براي اولین بار سطوح برنامه
ها را تشکیل دادند و  استانهاي کوتاه مدت و بلندمدت توسعه  ریزي و توسعه استان برنامه برنامه

کل اعتبارات هر استان براساس ضرائب برداشت از درآمدهاي استانی بصورت کلی در اختیار 
. اگر چه گذاري انجام گیرد هاي هر استان سرمایه این شورا قرار گرفت تا بر مبناي اولویت

ثري در ؤاما گام م ،ها با مشکلات متعددي همراه بود هزینه در استان -گیري نظام درآمد   شکل
  راستاي تمرکززدایی در ایران انجام گرفت.

  
  ریزي و توسعه استان گیري و عملکرد کلان شوراي برنامه سیر تحول، شکل - 3-1

گیري، هدایت، هماهنگی و نظارت  براساس فصل هشتم قانون برنامه سوم توسعه به منظور تصمیم
هاي  ها و خط مشی ها و سیاست درچارچوب برنامه ها ریزي و توسعه و عمران استان در امور برنامه
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(قانون شود به ریاست استاندار تشکیل می ریزي و توسعه هر استان کلان کشور، شوراي برنامه
ریزي و توسعه استان  ). به منظور پیشبرد اهداف و وظایف شوراي برنامه70برنامه سوم،ماده 

هاي دولتی،  شعب و نمایندگی سازمانساي ادارات کل، دیران و رؤهایی متشکل از م کمیته
هاي تخصصی در قانون تعریف شد.  سسات و نهادهاي غیردولتی در استان در قالب کارگروهؤم

 هیأتریزي و توسعه استان مصوب  ها براساس آیین نامه اجرایی شوراي برنامه این کارگروه
) در اولین سال برنامه سوم شکل گرفتند. براساس 87و  84،  80هاي مختلف( وزیران در سال

کارگروه تخصصی تحت عناوین کارگروه  11؛ 1387وزیران در سال  هیأتنامه مصوب  آیین
تخصصی امور زیربنایی، امور اقتصادي و تولیدي، امور اجتماعی و فرهنگی، تحول اداري، 

زیست و توسعه پایدار، اشتغال و  وري و فناوري اطلاعات، کارگروه تخصصی آمایش، محیط بهره
گذاري، کارگروه تخصصی بانوان و خانواده، مسکن و شهرسازي، سلامت و امنیت  سرمایه

غذایی، کارگروه تخصصی میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري و در نهایت کارگروه 
ارشناسی و ریزي و توسعه استان به عنوان بازوي ک پژوهش فناوري و نوآوري ذیل شوراي برنامه

ریزي و توسعه استان  نامه اعضا شوراي برنامه تخصصی تعریف شدند. در چارچوب این آیین
شامل استاندار و معاونین وي، بالاترین نماینده هر وزیر و معاون رییس جمهور در سطح استان و 

همچنین وظایف تمام  .باشند یک نفر از نمایندگان مردم استان در مجلس شوراي اسلامی می
هاي  ها نیز مشخص شده است. در این کارگروه هاي تخصصی و اعضاء کارگروه کارگروه

هاي دولتی و عمومی، نهادهاي بخش خصوصی و مردمی نیز  تخصصی علاوه بر مدیران دستگاه
اي دارند. رییس اتاق تعاون، رییس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن استان، رییس  نقش قابل توجه

هادهاي بخش شوراهاي اسلامی شهر و روستا، شهرداران از جمله ن خانه صنعت ومعدن،
ریزي و توسعه  به منظور هدایت، هماهنگی و نظارت در امر برنامهخصوصی و مردمی هستند. 

ریزي شهرستان به ریاست فرماندار و عضویت مدیران شهرستانی  ها، کمتیه برنامه شهرستان
ین کمیته توزیع اعتبارات شهرستانی مصوب شوراي شود. توسط ا هاي اجرایی تشکیل می دستگاه

گیرد. کلیه عملیات اجرایی  ها صورت می ها و پروژه ریزي و توسعه استان به طرح برنامه
  شود. هاي استانی در امر توسعه و عمران شهرستان توسط این کمیته هدایت و نظارت می فعالیت

استان  30ریزي و توسعه استان در  ي برنامهدر همان ابتداي شروع قانون برنامه سوم توسعه، شورا
ریزي شهرستان به ریاست  ها نیز کمیته برنامه کشور به ریاست استاندار تشکیل شدند در شهرستان
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  ریزي و توسعه شهرستان کار خود را آغاز کردند. فرماندار متولی امور برنامه
نویس برنامه سوم  یشهاي تخصصی ذیل شورا، پ پس از برگزاري جلسات کارشناسی کارگروه

توسعه هر استان تهیه و براي تصویب نهایی به شورا فرستاده شد و پس از اصلاحات در شوراها 
هاي اجرایی توسعه استان  ها و سیاست مشی ها تصویب شد. این برنامه خط برنامه سوم توسعه استان

استان طی  هزینه -مدپس از اجرایی شدن نظام درآ .گرفت هاي برنامه سوم در بر می را طی سال
ساله بر  10ریزي در استانها را براي یک دوره وجود سندي که فرایند توسعه و برنامه ،برنامه سوم

رسید. بدین ترتیب با  نظر میه اساس درونی کردن فرایند توسعه استان مشخص نماید، ضروري ب
نظام تنظیم بودجه استانی  آغاز برنامه چهارم توسعه فرصتی براي ایجاد اسناد ملی توسعه استانی و

فراهم شد که در قانون برنامه چهارم توسعه در قالب بخشی از مواد قانونی فصل ششم تحت 
  هزینه، تجلی یافت. -راستاي تقویت نظام درآمد اي در عنوان آمایش سرزمین و توازن منطقه

فصل سیزدهم  ، سندهاي ملی توسعه استان موضوعبرنامه چهارم توسعه 72بصره ماده براساس ت
هاي هر استان  هاي سند ملی آمایش سرزمین و متناسب با ویژگی این قانون بر اساس جهت گیري

ت اجرایی برنامه به نحوي که مبناي تنظیم عملیا ،وزیران برسد هیأتبه تصویب  باید تنظیم و
ي راهبردي سند توسعه استان سند، قانون برنامه چهارم 155طبق بند (ب) ماده  .چهارم قرار گیرد

در ها  گیري ترین جهت اصلی، و تنگناهاي توسعه استانها  محدودیت، ها ست که باتوجه به قابلیتا
هاي اقتصادي اجتماعی و فرهنگی  زیربناها و فعالیت، منابع طبیعی، نیروي انسانی زمینه جمعیت و

راهبردهاي کلان ی و کیفی بلندمدت و میان مدت توسعه استان را در چارچوب هاي کم و هدف
هاي توسعه و عمران و اسناد ملی توسعه بخشی  برنامه چهارم و سند ملی آمایش سرزمین و طرح

هاي اجرایی استانی را موظف نموده است  نماید. در بند (و) ماده مذکور نیز کلیه دستگاه می تبیین
نگی سازمان مدیریت و تا برنامه اجرایی و عملیاتی خود را در قالب اسناد توسعه استانی با هماه

ي و توسعه استان به مرحله اجرا ریز برنامهي کشور تهیه و پس از تصویب شوراي ریز برنامه
 و تنگناها،ها  هاي اصلی استان، محدودیت ها که شامل قابلیت درآورند. اسناد ملی توسعه استان

ن همراه با هاي توسعه بلند مدت و راهبردهاي توسعه بلند مدت استا هدف مسایل اساسی،
و  تأکید بر افزایش نقش نهادهاي مدنی و مردمی در توسعه استان، تأکیدی با هاي کم هدف

توسعه بخش خصوصی و حمایت از  تقویت مرزبندي وظایف دولت بین سطوح ملی و استانی،
پس از  ها حفظ محیط زیست و توسعه پایدار  و درونی کردن فرآیند توسعه استان فرینان،کارآ
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یید رییس شورا، در دفتر توسعه و هماهنگی هاي تخصصی شورا و تأ هرنامه مقدماتی در کمیتتهیه ب
ي ریز برنامهها و با حضور کارشناسان و نمایندگان دفاتر بخشی سازمان مدیریت و  امور استان

دولت  هیأتدر  1384نهایی شد و طی جلسات متعدد در سال  1383ها در سال  کشور و استان
در چارچوب سند ملی توسعه استان و وظایف تعیین شده، ها ابلاغ گردید.  استانبه  تصویب و

هاي  هاي اجرایی توسط کارگروه برنامه عملیاتی توسعه هر استان در چارچوب وظایف دستگاه
ریزي کشور تهیه و پس  تخصصی ذیل شورا و کارشناسان دفاتر بخشی سازمان مدیریت و برنامه

هاي اجرایی استانی قرار گرفت. برنامه عملیاتی  ناي فعالیت دستگاهمب ،از تصویب نهایی شورا
هاي توسعه در  ها و امکانات و با توجه به تنگناها و محدودیت مبتنی بر قابلیت  مدت استان میان

هاي  ی به تفکیک هر یک از برنامههاي کم استان تدوین شده است. برنامه عملیاتی با تعیین هدف
اي جهت تحقق آن اهداف  شود. سپس برآوردهاي مالی و سرمایه از میذیل فصول عمرانی آغ

هاي غیردولتی و خصوصی و  منابع براساس درآمدهاي استانی، توان بخش .مشخص شده است
هاي خارجی شکل گرفته  هاي دولتی مستقر در استان و قدرت جذب سرمایه تعاونی، شرکت

تعیین عملیات عمرانی استانی و نیز هاي مختلف و سپس  تخصیص این منابع به بخش است.
 79هاي لازم براي اجراي عملیات مذکور ذیل فصول استانی موضوع ماده  گذاري برآورد سرمایه

  .بینی شده است پیش 88الی  84هاي  قانون برنامه چهارم توسعه طی سال
شور را ریزي ک قانون برنامه چهارم توسعه، سازمان مدیریت و برنامه 81بندهاي مختلف ماده 

ها که با پیشنهاد  ها سند بودجه سالانه استان کند تا براساس سند ملی توسعه استان مکلف می
ریزي و توسعه استان تهیه شده تنظیم نماید. این سند که شامل تعهدات شوراي  شوراي برنامه

رییس  ماده بین 6باشد، در  ریزي و توسعه استان در خصوص اجراي برنامه توسعه استان می برنامه
ریزي کشور مبادله  ریزي و توسعه استان (استاندار) و رییس سازمان مدیریت و برنامه شوراي برنامه

شود که شامل منابع و مصارف استان، تعهدات طرفین قرارداد، نحوة نظارت بر سند و جداول  می
هاي  راییدا هاي استانی، اهداف و عملیات و اعتبارات تملک دارایی  شامل درآمدها و واگذاري

این اسناد  .باشد هاي اجرایی مشمول نظام بودجه استانی می اي دستگاه اي و اعتبارات هزینه سرمایه
ریزي کشور و  هاي برنامه چهارم توسعه بین رییس سازمان مدیریت و برنامه بودجه سالانه طی سال

  استان مبادله شد. 30ریزي و توسعه  رییس شوراي برنامه
هاي توسعه بخشی و فرابخشی استان طی  ها برنامه سعه کشور، بعضی از استاندر برنامه چهارم تو
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ریزي و توسعه استان رساندند. با توجه به  پنج سال برنامه را تهیه و به تصویب شوراي برنامه
ها با محور قراردادن فرمانداران و کارشناسان  گستردگی و اهمیت موضوع، بعضی از استان

هاي  نی، سند راهبردي توسعه شهرستان را براي هر یک از شهرستانهاي اجرایی استا دستگاه
ریزي  ریزي و توسعه استان و کمیته برنامه استان خود تهیه و پس از تصویب در شوراي برنامه

  ها قرار دادند. ریزي، توسعه و عمران شهرستان شهرستان، این اسناد را مبناي برنامه
را طی برنامه سوم و چهار توسعه، تهیه نظریه پایه توسعه شواي  هاي برنامه یکی دیگر از فعالیت

هایی محوري و  این برنامه حاوي بخش .اساس ضوابط ملی آمایش سرزمین بود ها بر استان
  دار در توسعه استان و تعیین نقش هر استان در تقسیم کار ملی بود. اولویت

ات مصوب عمرانی استانی بصورت هاي برنامه سوم و چهارم توسعه بر طبق قانون، اعتبار طی سال
اساس  این اعتبارات بر .گرفت ها قرار می ریزي و توسعه استان سرجمع در اختیار شوراي برنامه

هاي ناتمام به شکل فصول، برنامه و توزیع  هاي استانی و پروژه ها، اولویت اسناد بالادستی استان
ریزي و  ه عنوان دبیرخانه شوراي برنامهها ب ریزي استان شهرستانی توسط سازمان مدیریت و برنامه

پس از تصویب موارد مذکور، اعتبارات به  .شد توسعه استان به شوراي مزبور پیشنهاد می
شد. کارشناسان سازمان مدیریت و  ریزي شهرستان ابلاغ می هاي برنامه هاي استانی و کمیته دستگاه

هاي  ریزي شهرستان با هماهنگی با دستگاه هاي برنامه ریزي استان به عنوان دبیران کمیته برنامه
اساس سهم اعتباراتی هر برنامه که در شوراي  ها بر نحوة توزیع اعتبارات بین پروژه ،اجرایی

کردند.  ریزي شهرستان پیشنهاد می ریزي و توسعه استان مصوب شده است را به کمیته برنامه برنامه
شد و  و عضویت مدیران شهرستانی تشکیل میریزي شهرستان به ریاست فرماندار  کمیته برنامه

رساندند و  ها را به تصویب می ها و پروژه پس از بحث و بررسی در نحوة توزیع اعتبارات، طرح
سازمان  .گردید ریزي استان ابلاغ می مصوبات مزبور از طرف فرماندار به سازمان مدیریت و برنامه

هاي اجرایی جهت مبادله  طرح، و پروژه به دستگاهمزبور نیز اعتبارات را در قالب فصول، برنامه، 
اساس قانون  هاي مشمول بودجه استانی نیز بر نمود. اعتبارات جاري دستگاه نامه ابلاغ می موافقت

ها خود بر مبناي بخشنامه  گرفت تا استان بودجه به صورت سر جمع در اختیار استان قرار می
هاي اجرایی  نلی، آن اعتبارات را بین دستگاهبودجه و ضوابط اجرایی آن بر حسب لیست پرس

ریزي استان به شوراي  توزیع کند. نحوة توزیع این اعتبارات توسط سازمان مدیریت و برنامه
پس از تصویب، مصوبات شورا از طرف استاندار  .گردید ریزي و توسعه استان پیشنهاد می برنامه
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اي را  نامه اعتبارات هزینه شد. سازمان نیز موافقت ي استان ابلاغ میریز برنامهبه سازمان مدیریت و 
  نمود. هاي اجرایی مبادله می با دستگاه

  
  گیري و عملکردهاي نهادهاي مالی استانی سیر تحول، شکل - 3-2

، خزانه معین استان، ستاد درآمد و تجهیز منابع 1379با آغاز برنامه سوم توسعه کشور در سال 
استانی به شکل  کنونی و  قانونی به عنوان نهادهاي مالی استان استان و کمیته تخصیص اعتبار 

قانون برنامه سوم) به منظور ساماندهی نظام غیرمتمرکز  72شکل گرفتند. بر طبق قانون (ماده 
هزینه استانی در هر استان خزانه معین استان زیر نظر اداره کل امور اقتصادي و دارایی  -درآمد

، نمایندگی خزانه در هر استان به خزانه معین استان تبدیل 1379سال  شود و از ابتداي تشکیل می
شد. همچنین براساس مواد قانونی برنامه سوم توسعه، کمیته تخصیص اعتبار استانی مرکب از 

ریزي استان و مدیرکل سازمان امور  معاون عمرانی استاندار، رییس سازمان مدیریت و برنامه
شود و براساس گزارش خزانه معین استان نسبت به تعیین  می اقتصادي و داریی استان تشکیل

هاي اجرایی استان و اعتبارات عمرانی بر حسب فصول  سقف تخصیص اعتبارات جاري دستگاه
  کند. گیري می تصمیم

هاي کسب درآمدهاي استانی و  به منظور ساماندهی درآمدهاي استان و بهبود مستمر روش
تاد درآمد و تجهیز منابع استان به ریاست استاندار و مرکب از شناسایی منابع جدید درآمدي، س

ریزي استان، مدیرکل سازمان امور اقتصادي و دارایی استان به  رییس سازمان مدیریت و برنامه
عنوان رییس خزانه معین استان، رییس شوراي اسلامی استان و یک نفر از نمایندگان مجلس 

 ، قانون برنامه سوم). 81شود(ماده  سوم و چهارم تشکیل می هاي برنامه شوراي اسلامی در طی سال

  
  واگذاري مخارج - 3-3
 وظایف استانی -1- 3-3

در کنار  .بایست طراحی کرد هاي تمرکززدایی شرایط و قواعدي را می براي اجراي سیاست
 هاي تمرکززدایی مالی، بحث مدیریت منابع و مخارج نهادهاي مالی و اداري براي اجراي سیاست

شوند. واگذاري مخارج و  نهادهاي محلی از مهمترین ارکان تمرکززدایی مالی محسوب می
 .وظایف سطوح مختلف دولت در قانون برنامه سوم و چهارم توسط قانونگذار مشخص شده است
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هاي عمرانی و آن دسته از وظایف دولت که  دارد عناوین برنامه می قانون برنامه سوم مقرر 78ماده 
به پیشنهاد سازمان برنامه و  ،کردي آن از محدودة استان فراتر نباشد (وظایف استانی)نتایج کار

وزیران برسد و اختیارات لازم براي اجراي وظایف استانی تعیین و به  هیأتبودجه به تصویب 
هاي  ، برنامه78ماده   نامه این اساس آیین عنوان وظایف جدید به واحدهاي استانی ابلاغ نماید. بر

هاي عمرانی استانی شامل آن دسته از وظایف  برنامه .انی استانی را مشخص کرده استعمر
باشد که نتایج کارکردي آن از محدودة استان فراتر نباشد و  عمرانی دولت در فصول مختلف می

هاي استانی اجرا شود. عملیات اصلی  و توسط دستگاه تأمیناعتبار آن از محل بودجه استانی 
ریزي و توسعه استان  طی برنامه سوم شوراي برنامه برنامه تعریف شد. 59فصل و  19استانی در 

هاي استانی خود در زمینه تهیه کالاها و خدمات را براساس این وظایف استانی  تمام فعالیت
ها، تخصیص اعتبارات و بودجه استانی توسط این شورا به تفکیک  نمود. تعیین اولویت تعریف می

  گرفت.  هاي مختلف برنامه سوم صورت می سالفصل و برنامه طی 
ها طی برنامه سوم توسعه در جهت تشخیص  ریزي و توسعه استان با توجه به عملکرد شوراي برنامه

ها و نیازهاي مناطق و در راستاي تمرکززدایی مالی در برنامه چهارم توسعه براساس ماده  اولویت
تحت عنوان وظایف استانی در اختیار شورا و ی نون وظایف و اختیارات قابل توجهاین قا 79

براساس قوانین کشور، امور دفاع ملی، امنیت، تجارت  .هاي اجرایی استانی قرار گرفت دستگاه
هاي پولی ومالی، خدمات ریلی، پستی و فناوري اطلاعات  هاي قیمتی، سیاست خارجی، سیاست

موري که بیشتر جنبۀ محلی و شود. در برنامه چهارم توسعه، ا جزء وظایف ملی محسوب می
اجتماعی، امور فرهنگی و آموزشی، امور زیربربنایی وحمل و  تأمیناستانی دارد مثل امور رفاه و 

نون برنامه قا 79نامه اجرایی ماده  برنامه در آیین 49فصل،  17نقل شهري و روستایی در قالب 
ریزي و توسعه هر استان نیازها و  برنامهبا توجه به این آیین نامه، شوراي  .چهارم توسعه تدوین شد

هاي مختلف، اعتبار  نمود و پس از تعریف و عملیات اصلی طی سال هاي خود را تعیین می اولویت
  داد. عمرانی استان را به آنها اختصاص می

  
  روند اعتبارات استانی-2- 3-3

استان به درآمد آن  منطق نظام درآمد هزینه استان، وابسته کردن اعتبارات عمرانی استانی هر
باشد. این وابستگی که به صورت نسبتی از درآمد هر استان، به منزله اعتبار عمرانی  استان می
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براساس این  .قانون برنامه سوم و تبصره ذیل آن ذکر گردیده است 76باشد در ماده  استانی می
 تأمینبودجه سنواتی به  ماده، درصد معینی از درآمدهاي واریزي به خزانه معین هر استان در قالب

هاي جاري هر استان  یابد و تمام یا قسمتی از هزینه اعتبارات عمرانی همان استان اختصاص می
 تأمینمنظور شده در قوانین بودجه سنواتی از محل درصد باقی مانده درآمدهاي آن استان 

درآمد استانی هر استان  هزینه هر استان نسبت اعتبار عمرانی استانی به شود. به تناسب درآمد و می
وزیران  هیأتبه تصویب  76نامه اجرایی ماده  هاي باقیمانده برنامه در قالب آیین به تفکیک سال

هاي  در این جدول نسبت اعتبار عمرانی استانی هر استان به درآمدهاي استانی در سال .رسید
  برنامه سوم درج شده است.

 .دهد اي را نشان می یک نگرش متعادل به توسعه منطقه هاي اعتبار عمرانی استانی به روشنی نسبت
سوم براي هاي برنامه  بر اساس این جدول نسبت اعتبار عمرانی استانی به درآمد استان طی سال

رصد و براي د 31، 25، 16اي چون تهران، اصفهان و قزوین به ترتیب  یافته هاي نسبتاً توسعه استان
و  300، 368د ایلام، کهگیلویه و بویراحمد وکردستان به ترتیب یافته مانن هاي کمتر توسعه استان
هاي برخوردار کشور که طبق جدول نسبت  درصد محاسبه شده است. به عبارت دیگر، استان 251

گونه کمکی از منابع ملی براي توسعه و عمران  نه تنها هیچ ،عمرانی کمتر از صد در صد دارند
موظفند بخشی از درآمد خود را نیز به خزانه ملی واریز کنند بلکه  ،کنند استان خود دریافت نمی

  اختصاص یابد. ،درصد دارند 100یافته که ضریبی بالاتر از  هاي کمتر توسعه تا براي توسعه استان
ست که اگر درآمد واریزي به خزانه معین استان ا نکته قابل ذکر در نظام درآمد هزینه استان این

به منزله مازاد درآمد در  ،بینی شده در سند بودجه باشد فراتر از مبلغ پیشاي  در یک سال بودجه
هاي بیشتر در زمینه توسعه انسانی و  گذاري گیرد تا مصروف سرمایه اختیار مدیریت استان قرار می

تقویت حس  فیزیکی استان شود. این راهکار یک شیوه انگیزشی در زمینه گسترش و
اي است که در نظام درآمد هزینه استان به  هاي منطقه ي مدیریتپذیر جویی و مسئولیت مشارکت

سال برنامه سوم آن پرداخته شده است. عملکرد ضرایب برداشت از درآمدهاي استانی طی پنج 
نامه اجرایی ماده  سال از مصوب دولت در آیین که عملکرد متوسط این پنج حکایت از آن دارد

هاي کمتر  رخوردار به استانهاي ب زیع منابع از استانبیشتر شده است تا از طریق باز تو 76
اي به مشارکت مناطق در سرنوشت عمرانی آنها داده شود، تعادل و  یافته بدون آنکه خدشه توسعه

قانون برنامه چهارم توسعه نیز سقف  78اي با شتاب بیشتري حاصل شود. ماده  توازن منطقه
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بطور  .کند ان را براساس درآمدهاي استانی مشخص میاي استانی هر است سرمایه   اعتبارات تملک
دارد که نسبت معین از درآمدهاي واریز شده هر استان در قالب بودجه  مشخص این ماده مقرر می

اي) همان استان اختصاص یابد و به تناسب درآمد  اي و سرمایه بودجه استان (هزینه تأمینسالانه به 
ریزي کشور به تصویب  به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامههاي مذکور  و هزینه هر استان، نسبت

هاي سازمان  ، قانون برنامه چهارم). دفتر توسعه و هماهنگی امور استان78وزیران برسد(ماده  هیأت
هاي کارشناسی  با سازماندهی گروه 1382غازین سال آهاي  ریزي کشور از ماه مدیریت و برنامه

آمدهاي استانی به عنوان یکی دسترسی به ضرایب برداشت از درمبادرت به انجام مطالعاتی جهت 
هاي مطالعاتی فوق به تدوین سه  حاصل فعالیت .هزینه استانی نمود -هاي مهم نظام درآمد از مؤلفه

روش جداگانه براساس اصول علمی و ریاضی منجر گردید و براساس تصمیمات متخذه در 
گانه فوق مدلی تلفیقی تدارك  هاي سه از نتایج روشمقرر گردید  ها کمیته راهبردي تدوین روش

هاي لازم صورت گرفت. براساس آن پس از  پس از اعمال نظرهاي کارشناسی، تعدیل .گردد
برآورد درآمدهاي استانی و تعیین وظایف استانی ضرایب مورد تعدیل قرار گرفت و براساس 

ها در  اي استانی هر یک از استان هدارایی سرمای  ضرایب نهایی هر سال میزان اعتبارات تملک
جدول ضریب برداشت از درآمد استانی به روشنی یک نگرش  شود. بودجه سالانه مشخص می

ریزي و توسعه بیش  دهد. براساس این ضرایب شوراي برنامه اي را نشان می متعادل به توسعه منطقه
اسان رضوي، مرکزي، هرمزگان، ها از جمله تهران، اصفهان، بوشهر، قزوین، خر از نیمی از استان

یزد و ... نه تنها هیچ کمکی از منابع درآمدهاي ملی براي توسعه و عمران استان خود دریافت 
اند بخشی از درآمد خود را نیز به خزانه ملی واریز کنند تا بخشی از کمک  بلکه موظف ،کنند نمی

  هاي کمتر توسعه یافته را پوشش دهد. مالی براي استان
ها وظایف عمرانی استانی در  ز برنامه سوم توسعه و تشکیل نهادهاي اداري و مالی استانبا آغا

قانون برنامه سوم توسعه  76قانون مشخص شد براساس تبصرة ذیل ماده  79و  78چارچوب مواد 
درصد رشد کند و تا پایان  6قرار بود که سهم اعتبارات عمرانی استانی از کل کشور هر سال 

اما علی رغم این تبصره قانونی  ،ها باشد رصد از اعتبارات کل کشور در اختیار استاند 50برنامه 
به  1379درصد در سال  9/17سهم اعتبارات عمرانی استانی از کل اعتبارات عمران کشور از رقم 

 طوريین سهم با نوساناتی همراه بود؛ در برنامه چهارم توسعه نیز ا ،رسید 83درصد در سال  7/25
سهم کل مخارج استانی (عمرانی و  درصد رسید. 22و  25این سهم به  1387و  1386سال  که در
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دهد. سهم کل  درصد بوده است که روند ثابتی را نشان می 5/25جاري) طی دو برنامه در حدود 
 1/6به رقم  1379درصد در سال  24/5مخارج استانی از تولید ناخالص داخلی کشور از رقم 

دهد در طی برنامه سوم توسعه  سیده است که روند رو به رشدي را نشان میر 86درصد در سال 
سهم درآمد ملی  .مخارج نهادهاي استانی رو به افزایش بوده است تأمینسهم درآمدهاي ملی در 

با  1386از سال  اما ،رسیده است 85درصد در سال  65درصد به  53کل مخارج استانی از  از
تلاش آنها براي کسب درآمد بیشتر، سهم درآمد ملی از کل مخارج افزایش درآمدهاي استانی و 

رسیده است که نشان دهندة کاهش سهم منابع  1388و  1387درصد در سال  19و  28استانی به 
ریزي و نظارت راهبردي رئیس جمهور،   (معاونت برنامهمخارج استانی بوده است تأمینملی در 

  .)1389و1384
ها براساس  ي و توسعه استانریز برنامهقانون برنامه سوم توسعه شوراي  71و  70با توجه به مواد 

ها و نیازهاي مناطق خود اعتبارات عمرانی و جاري خود را به امور مختلف اختصاص  اولویت
 42/2ها بین امور عمومی( دهند. در سال اول برنامه سوم توسعه کل اعتبارات عمرانی استان می

درصد) توزیع شده است. در بین  5/60و امور اقتصادي ( درصد) 8/37درصد) امور اجتماعی، (
فصول مختلف بیشترین اولویت استانی به ترتیب به فصل مسکن، عمران شهري، روستایی و 

درصد) و فصل  3/11درصد) فصل حمل و نقل ( 9/23درصد)، فصل آموزش ( 12/30عشایري (
امور اقتصادي در بین  1388ست. در سال اختصاص یافته ا درصد) 9/8(منابع طبیعیکشاورزي و 

به  1379درصد سال  5/60توزیع اعتبارات استانها سهم بیشتري داشته است بطوریکه این سهم از 
ها و نیازهاي  هاي کشور بر مبناي اولویت رسیده است. تمام استان 1388درصد در سال  4/68

 17ی کشور را به امور عمومی، درصد از کل اعتبارات استان 4/3،  88مناطق خویش، در سال 
درصد به امور  4/68درصد به امور اجتماعی و  9/27درصد به امور دفاعی، امنیتی و انتظامی، 

اند. بیشترین توزیع براساس فصول مختلف به ترتیب به فصل مسکن،  اقتصادي اختصاص داده
فصل آموزش درصد)  18درصد)، فصل حمل ونقل ( 9/27عمران شهري، روستایی و عشایري (

ها با توجه  باشد در طی این سال درصد) می 2/8درصد) و فصل کشاورزي و منابع طبیعی ( 3/11(
ها از  هاي آموزشی در کشور توزیع اعتبارات بین فصول آموزش در بین استان به ارتقاء شاخص

کاهش یافته است در حالیکه سهم  88درصد در سال  3/11به  1379درصد سال  9/23رقم 
افزایش یافته است که  88درصد در سال  7/8درصد به  5/5گ، هنر و گردشگري از فرهن



  ... اي طی برنامه سوم و چهارم توسعه در بررسی سیر تحولات سیاستگذاري منطقه                      
  

59  

 .باشد هاي خود می دهنده توجه ویژه استانی به نیازهاي فرهنگی، هنري و گردشگري استان نشان
درصد به  1/1در بین فصول امور اقتصادي، سهم فصل صنعت و معدن از کل اعتبارات از رقم 

ه است. با عنایت به نقش و جایگاه حمل و نقل در فرایند توسعه مناطق درصد افزایش یافت 6/4
رسیده  1388درصد در سال  1/18به  1379درصد سال  3/11سهم این بخش نیز از رقم 

  .)1389و1384ریزي و نظارت راهبردي رئیس جمهور،   معاونت برنامهاست(
مور اجتماعی و امور اقتصادي به ترکیب توزیع اعتبارات عمرانی استانی بر حسب امور عمومی، ا

ها بیشترین سهم اعتبارات را به  حکایت از آن دارد که تمام استان 1387تفکیک هر استان در سال 
اند. سهم امور اجتماعی در مرحله دوم قرار دارد البته میزان سهم هر  امور اقتصادي اختصاص داده

  رد. اي دا ها تفاوت قابل ملاحظه کدام از امور بین استان
درصد)،  77هاي ایلام( انبه ترتیب متعلق به است 88بیشترین سهم امور اقتصادي در سال 

باشد. کمترین سهم امور اقتصادي از  درصد) می 5/73شرقی( درصد) و آذربایجان 76(خوزستان
درصد) و تهران  53درصد)، سمنان ( 52کل اعتبارات استانی به استانهاي کهگیلویه و بویراحمد (

اند سهم امور  ها ترجیح داده ریزي و توسعه این استان رصد) اختصاص دارد. شوراي برنامهد 55(
 44(هاي کهگلویه و بویر احمد . استاناجتماعی و عمومی از کل اعتبارات استانی بیشتر شود

درصد) از کل اعتبارات را به امور  39درصد) و تهران( 40درصد)، قم( 41درصد)، سمنان(
هاي هر منطقه به  اند. بنابراین نهادهاي استانی با توجه به نیازها و اولویت دادهاجتماعی اختصاص 

درصد  4/19اند. سهم امور اجتماعی از کل اعتبارات بین  تدارك کالاها و خدمات محلی پرداخته
هاي  باشد که خود نشان دهنده تفاوت بین نیازها و اولویت ها در نوسان می درصد میان استان 44تا 

  باشد. ق در ارایه خدمات و کالاهاي اجتماعی و اقتصادي میمناط
  
  واگذاري درآمدهاي استانی - 3-4

کند عناوین درآمدهاي استانی را مشخص  قانون برنامه سوم توسعه دولت را مکلف می 79ماده 
نامه اجرایی  هاي استانی مشخص شود. آیین هزینه تأمیننماید تا براساس آن منبع اصلی و مبناي 

ریزي کشور و وزارت امور اقتصادي و دارایی  به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه 79آن در سال 
هاي  درآمدي به ردیف  ردیف به عنوان ردیف 81وزیران رسید. در ابتداي امر  هیأتبه تصویب 

ابتدا شامل  اضافه شد. درآمدهاي عمومی استانی دردرآمدي قبلی مندرج در قوانین بودجه سالانه 
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 ؛شد بخش بود که به دو گروه عمده درآمدهاي مالیاتی و درآمدهاي غیرمالیاتی تقسیم می 4
درآمدهاي غیر مالیاتی به درآمدهاي حاصل از انحصار و مالکیت دولت، درآمد حاصل از 

ي شده است. از میان درآمدهاي بند خدمات و فروش کالا، حق بیمه ودرآمدهاي متفرقه طبقه
براي  ،غیرمالیاتی بیشترین سهم مربوط به درآمدهاي حاصل از ارایه خدمات دولتی بوده است

توان به خدمات انتظامی، کشاورزي و صنعتی، ثبت اسناد و  مثال خدمات مربوط به این بخش می
ل دریافت عوارض و املاك اشاره کرد. درآمد حاصل از انحصارات و مالکیت دولتی اغلب شام

  باشد. ها، مراتع و معادن می برداري از منابع اقتصادي کشور شامل جنگل بهره مالکانه و حق بهره
هاي درآمدي استانی و  بندي دقیق و روشنی میان عناوین و ردیف در طول برنامه سوم توسعه طبقه

مدهاي استانی هاي مازاد درآ ملی وجود نداشت و هنگام تخصیص اعتبارات سالانه و رقم
ن، آ 80ها بوجود آورده بود. با آغاز برنامه چهارم توسعه، ماده  مشکلات متعددي را براي استان

ریزي کشور را مکلف کرد که به هنگام تنظیم بودجه سالانه، درآمدها و  سازمان مدیریت و برنامه
یزي و توسعه ر بینی شده توسط شوراي برنامه اي استانی پیش هاي سرمایه واگذاري دارایی

ها و عناوین  ها، که سر جمع آن در قانون بودجه مشخص شده است را در قالب ردیف استان
ها و عناوین  مستقل مشخص نماید و به تفکیک هر استان ابلاغ نماید که سازمان مذکور ردیف

مشخص قانون برنامه چهارم توسعه)  81آنها را در سند بودجه سالانۀ استانها (موضوع بند ب ماده 
 -کند که در اجراي کامل نظام درآمد نیز دولت را مکلف می 82ها ابلاغ نمود. ماده  و به استان

هزینه استان، درآمدهاي استانی را وصول و از طریق خزانه داري کل به خزانه معین استان واریز 
مدهاي نماید تا در اجراي وظایف جاري و عمرانی استانی هزینه نماید. براساس این ماده درآ

هاي دولتی)، مالیات بر کالاها  هاي مستقیم (به استثناي مالیات بر شرکت استانی شامل کلیه مالیات
و خدمات ( به استثناي حقوق و رودي)، آن دست از درآمدهاي حاصل از مالکیت دولت که 

هاي کشور عمومیت دارد، درآمدهاي حاصل از خدمات که در  در همه استان وصول آنها
گردد (به استثناي درآمد ناشی از  هاي استانی وصول می شود و توسط دستگاه عرضه می ها استان

انفال) و خدمات قضایی دادگستري جمهوري اسلامی و درآمدهاي حاصل از جرایم و خسارات 
شود (به استثناي درآمد ناشی از جرایم مبارزه با قاچاق و مواد مخدر)  وصول میها  که در استان

مین مبنا منابع عمومی استانی شامل دو قسمت درآمدها و واگذاري دارایی باشد. بر ه می
هاي  بخش: درآمدهاي مالیاتی، درآمدهاي ناشی از کمک 6درآمدها شامل  .باشد اي می سرمایه
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کالاها و خدمات،   درآمدهاي حاصل از مالکیت دولت، درآمدهاي حاصل از فروشاجتماعی، 
اي  هاي سرمایه باشد. واگذاري هاي متفرقه میو درآمد ي حاصل از جرایم وخساراتدرآمدها

  .باشد استانی فقط شامل منابع حاصل از فروش اموال منقول و غیرمنقول می
  
  آوري درآمدهاي استانی روند جمع -1- 3-4

تشکیل جلسات متعدد در  طی برنامه سوم وچهارم توسعه ستاد درآمد و تجهیز منابع استان با
ریزي و نظارت راهبردي رییس  استانی را مشخص کرده و به معاونت برنامهها، درآمدهاي  استان

دادند تا در قالب لوایح بودجه به تصویب مجلس شوراي اسلامی برسد. سهم  جمهور پیشنهاد می
در سال  .هاي مختلف در نوسان بوده است درآمدهاي استانی از کل درآمدهاي کشور طی سال

درصد  29، این سهم به 1386ستانی بوده است و در سال درصد درآمدهاي کشور ا 28، 1379
  افزایش یافته است.

 8/9به  79درصد سال  20/6سهم درآمدهاي ملی از تولید ناخالص داخلی (بدون نفت) از رقم 
اما سهم  ،درصد کاهش یافت 9/8به رقم  86افزایش یافته است و در سال  85درصد سال 

ها روند رو به رشدي داشته  داخلی بدون نفت طی این سالدرآمدهاي استانی از تولید ناخالص 
ي و ریز برنامهمعاونت رسیده است( 86درصد سال  4رقم  به 79درصد سال  47/2است و از 

  .)1389و1384نظارت راهبردي رئیس جمهور،  
اي و درآمد  هاي سرمایه منابع استانی شامل درآمدهاي استانی، منابع حاصل از واگذاري دارایی

ریزي و  باشد که در اختیار شوراي برنامه عمومی انتقالی از ملی به استانی (انتقالات غیر شرطی) می
ها باشد. کل منابع  اي استان کننده مخارج عمرانی و هزینه تأمینگیرد تا  ها قرار می توسعه استان

، کل منابع  86میلیارد ریال رسید و در سال  2/80309استانی در سال پایان برنامه سوم به رقم 
ها از کل  میلیارد ریال افزایش یافت. سهم درآمد انتقالی ملی به استان 5/144286استانی به رقم 

کاهش یافته است که خود نشان  88درصد سال  19به رقم  79درصد سال  53منابع استانی از 
اي  ی سرمایهدرصدي مخارج استانی از طریق درآمدهاي استانی و واگذاري دارای 81 تأمیندهندة 

درصد درآمدهاي استانی را درآمدهاي مالیاتی تشکیل  91در این سال بیش از  .باشد استانی می
ریزي و توسعه  دهد. لازم به ذکر است علاوه بر منابع استانی که در اختیار شوراي برنامه می

ارك کالاها و ها و نیازهاي مناطق محلی به تهیه و تد گیرد تا براساس اولویت ها قرار می استان
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گیرد تا  ها قرار می هاي ملی در اختیار استان منابعی از طرف دستگاه ،خدمات محلی اختصاص یابد
امور خاص و ویژه هزینه شود که در قسمت انتقالات شرطی به آن  تأمینبصورت مشخص براي 

  شود. پرداخته می
باشد که از  ی و غیر شرطی میها بصورت انتقالات شرط درآمد انتقالی از درآمدهاي ملی به استان

کاهش یافته است  88میلیارد ریال در سال  33789به  86میلیارد ریال در سال  81554رقم 
 37به رقم  86درصد سال  48ها از کل منابع استان از  بطوریکه سهم درآمد انتقالی ملی به استان

میلیارد ریال  129642،  88کاهش یافته است. البته درآمد وصولی استانی در سال  88درصد سال 
ها قرار داده  میلیارد ریال به عنوان منابع استانی در اختیار استان 05/70986اما فقط  ،باشد می
هاي  هاي دستگاه هزینه تأمینشود تا صرف  بقیۀ درآمدهاي استانی به خزانۀ کل واریز می .شود می

  ملی و استانی شود.
درصد به  23ها از رقم  هاي مالیاتی کشور طی این سالسهم درآمد مالیاتی استانی از کل درآمد

ها براي اخذ  افزایش یافته است که خود نشان دهندة کوشش مالیاتی استان 87درصد در سال  37
سهم درآمد مالیاتی استانی از تولید ناخالص داخلی بدون نفت هم مثل  .باشد مالیات بیشتر می

رسیده  86درصد سال  3به  79درصد سال  7/1و از  درآمد استانی روند رو به رشدي داشته است
دهد که  درصد کل درآمدهاي مالیاتی را تشکیل می 80درآمد مالیات مستقیم  88در سال  است.

درصد) بیشترین  36درصد) و مالیات بر درآمدها ( 54سهم مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی (
هاي غیرمستقیم، مالیات بر ارزش  اع مالیاتدر بین انو .شوند هاي مستقیم را شامل می سهم مالیات

درصد) بیشترین سهم را دارا  9.9گذاري خودرو ( درصد) و مالیات شماره 70افزوده (
  .)1389ي و نظارت راهبردي رئیس جمهور، ریز برنامهباشد(معاونت  می

به هاي مختلف برنامه سوم و چهارم توسعه، استانها در کسب درآمد استانی با توجه  در سال
اند. در سال پایانی برنامه  ساختار اقتصادي و زیربنایی خود درآمدهاي مختلفی را کسب کرده

درصد) بیشترین  9درصد) و خوزستان ( 10درصد)، اصفهان ( 21هاي تهران ( سوم توسعه استان
ی بسهم استان کهگیلویه و بویراحمد، خراسان شمالی و جنو .اند سهم درآمدهاي استانی را داشته

، درصد بوده است. در طی 6/0، 56/0، 5/0، 46/0ایلام از کل درآمد استانی به ترتیب، و 
هاي کشور  هاي برنامه سوم و چهارم توسعه روند رشد وصول درآمدهاي استانی براي استان سال

درصد)،  1500هایی مثل بوشهر ( در سال آخر برنامه سوم توسعه درآمد استان .مختلف بوده است
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بیشترین  79درصد) نسبت به سال  268درصد) و کرمانشاه ( 334درصد)، ایلام ( 320هرمزگان (
در برنامه چهارم توسعه بیشترین نرخ رشد متوسط سالانه  .اند رشد درآمدي را بدست آورده

  باشد. %) می34%)، هرمزگان (35%) کرمان (48هاي تهران ( درآمدي متعلق به استان
  
  ها تانانتقالات درآمد ملی به اس - 3-5

هزینه استانی در برنامه سوم  -هاي قبلی بیان شد با ایجاد نظام درآمد همانطوریکه که در قسمت
ها طراحی شد. براساس ضرایب  مکانیسم انتقال درآمد از طرف نهادهاي مرکزي به استان ،توسعه

گیرد تا  ها قرار می ریزي و توسعه استان برداشت از درآمدها میزان منابعی در اختیار شوراي برنامه
هاي  محلی پاسخ دهند. استاناي  ها و نیازهاي عمرانی و توسعه براساس آن به اولویت

قزوین، خراسان ، بوشهراي مثل تهران، اصفهان، مرکزي، یزد، فارس، هرمزگان،  یافته توسعه
کننده مخارج استانی خویش هستند بلکه موظف هستند براساس  تأمینرضوي و کرمان نه تنها 

اي در اختیار  ضرایب برداشت، بخشی از درآمد خویش را براي ایجاد توسعه و توازان منطقه
مه چهارم هاي دیگر قرار دهند. براساس جدول ضرایب برداشت از درآمد استانی طی برنا استان

ها بخشی از  استان کشور براي توسعه و عمران مناطق محلی دیگر استان 15توسعه بیش از 
  کنند. درآمدهاي استانی را به خزانه کل کشور واریز می

مکانیسم انتقالات از نهادهاي ملی به استانی براساس ضرایب برداشت از درآمدهاي استانی 
هاي غیرشرطی منابعی هستند که بطور  . کمکباشد هاي غیرشرطی و شرطی می بصورت کمک

گیرد تا شورا بر مبناي نیازها،  ها قرار می ریزي و توسعه استان کامل در اختیار شوراي برنامه
هاي عمرانی  هاي مردم منطقه مکانیسم توزیع منابع را طراحی کرده و منابع را به  فعالیت اولویت

نهادهاي محلی براساس نوع نیازي که مرکز هاي شرطی به  دهد. کمک مد نظر خویش تخصیص 
گیرد و آن اعتبارات را براي اجراي آن  هایی خاصی تعلق می ها و پروژه دهد به طرح تشخیص می

کند تا آن اعتبار توسط استان هزینه شود.  هاي ویژه به نهادهاي استانی ابلاغ می ها و پروژه طرح
هاي برنامه چهارم توسعه رو به کاهش بوده است  لها طی سا روند درآمد انتقالی از ملی به استان

سهم درآمد انتقالی ملی به استانی از کل منابع استانی به ترتیب به  88و  87بطوریکه در سال 
هاي شرطی و  درصد کاهش یافته است. کل درآمد انتقالی ملی به استانی شامل کمک 19و28

میلیارد ریال آن کمک  3/24637که میلیارد ریال بوده است  81554، 86غیرشرطی در سال 
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درصد از کل منابع 48ها  میلیارد ریال کمک غیرشرطی بوده است. این کمک 7/56916شرطی و 
میلیارد در قالب درآمد انتقالی ملی به  9/33788،  88دهد. اما در سال  ها را تشکیل می استان

میلیارد  6/13635طی و هاي شر میلیارد ریال آن کمک 3/20153استانی تعریف شده است که 
درصد از کل منابع استان را تشکیل  37هاي غیرشرطی بوده است که معادل  ریال آن کمک

  .)1389ي و نظارت راهبردي رئیس جمهور، ریز برنامه(معاونت دهد می
هاي کرمانشاه،  دهد به جز استان نشان می 88ها در سال  مخارج عمرانی استان -شکاف درآمد

ان، کردستان، لرستان، ایلام، چهارمحال و بختیاري، کهگیلویه و بویراحمد، سیستان و بلوچست
استان دیگر درآمدهاي استانی آنها مخارج عمرانی استان را پوشش  21خراسان شمالی و جنوبی، 

استان بیشترین شکاف  9باشد. در بین این  دهد و شکاف درآمد مخارج عمرانی آنها مثبت می می
  بویراحمد و کمترین شکاف به استان چهارمحال و بخیتاري تعلق دارد. به استان کهگیلویه و

ها در  مخارج استان و میزان انتقال شرطی و غیرشرطی به تفکیک استان -میزان شکاف درآمد
باشد و  استان کشور پوشش دهندة مخارج آنها می 10دهد درآمد بیش از  نشان می 88سال 

ها عبارتند از استان مرکزي، آذربایجان  این استان .شود هاي غیرشرطی شامل آنها نمی کمک
استان دیگر  20شرقی، کرمان، خراسان رضوي، اصفهان، هرمزگان، یزد، بوشهر، تهران و قزوین. 

ها  این کمک .کنند هایی از طرف نهادهاي ملی در قالب انتقالات غیرشرطی دریافت می کمک
وسعه استان در مناطق مختلف درون استان ریزي و ت براساس صلاحدید و تشخیص شوراي برنامه

هایی مثل کرمانشاه، سیستان و بلوچستان، کردستان، لرستان، ایلام،  شود. استان هزینه می
چهارمحال و بختیاري، کهگیلویه و بویراحمد، خراسان شمالی و جنوبی، بیش از دو برابر درآمد 

کنند.  یش کمک دریافت میاستانی از طرف نهادهاي ملی براي جبران مخارج استانی خو
میلیون ریال)  1438984هاي کرمانشاه ( به استان 88بیشترین کمک انتقالات غیرشرطی در سال 

(معاونت گیرد میلیون ریال) تعلق می 1077589ریال) و لرستان ( 1404674سیستان و بلوچستان (
  .)1389ي و نظارت راهبردي رئیس جمهور، ریز برنامه

باشد که در اختیار تمام  میلیارد ریال می 20153/ 3، معادل88ی در سال جمع کل انتقالات شرط
 8/1957هاي فارس ( گیرد. بیشترین کمک انتقالات شرطی به استان هاي کشور قرار می استان

ملیارد ریال) اختصاص یافته  5/1669میلیارد ریال) و تهران ( 2/1925میلیارد ریال)، خوزستان (
هاي مرکزي، آذربایجان شرقی،  که از طرف نهاد ملی به استانهایی  است. با وجود کمک
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شود ولی کل مخارج صورت  اصفهان، خراسان رضوي، هرمزگان، بوشهر، قزوین و تهران می
ها  به عبارت دیگر کمک به این استان .باشد گرفته در این استانها از درآمد استانی آنها کمتر می

د که در قالب انتقالات شرطی به منابع استان اضافه باش باز توزیع درآمد وصولی خودشان می
هاي هادي و روستایی، تکمیل مساجد،  شامل طرح 87شود. عمدة انتقالات شرطی در سال  می

اي، تکمیل مصلاي شهرهاي بزرگ، گلزار  هاي قم، توازن منطقه توسعه خوزستان، زیرساختمان
جمهور، مازاد درآمد، مناطق محروم، شهدا، توسعه مراکز توانبخشی، سفرهاي رهبري و رییس 

باشد. بیشترین توزیع اعتبار متعلق به  قانون تنظیم (حوادث غیرمترقبه) می 10خشکسالی و ماده 
باشد. کمترین توزیع اعتبار هم بین  هاي خوزستان، خراسان رضوي، فارس و کرمان می استان
ي و نظارت ریز برنامهاونت (معهاي زنجان، خراسان شمالی و سمنان صورت گرفته است استان

  .)1389راهبردي رئیس جمهور، 
  
  گیري نتیجه -4

اي به منظور ایجاد تعادل و توازن در مناطق مختلف کشور  تفکر و اندیشه توسعه و عمران منطقه
بوده است. توسعه و  ان و پژوهشگران اقتصادي اجتماعیریز برنامهطی چهار دهه اخیر مورد توجه 

ي همراه ریز برنامهگیري و  اي(استانی) که به دنبال نوعی عدم تمرکز در امور تصمیم توازن منطقه
زدایی و اي در جهت تمرکز هاي خاص ناحیه در کشور با اجراي برنامه 1351از اوایل  ،است

شهرستان و روستا ، هاي استان . این روند با تشکیل انجمنیض اختیار به مناطق کشور آغاز شدتفو
اي  هاي برنامه گیري ه تصمیمهاي محلی ادامه یافت به نحوي ک و توسعه سازمان در جهت تقویت

اي)  دارایی سرمایه کشور( تملک و بخشی از اعتبارات عمرانی  کرد تر نزول از سطوح بالاتر به پایین
استانی شد. پس از پیروزي انقلاب ، ها هاي اجرایی استان برخی از دستگاه اي و اعتبارات هزینه

در مجلس شوراي اسلامی اعمال عدم  1361ی با تصویب قانون شوراي اسلامی در سال اسلام
هر وروستا به نحو قانونی ش، تمرکز در برخی از امور اداري و اجرایی مناطق کشور در سطح استان

مالی و فنی به عنوان سیاست  توسعه تمرکززدایی اداري،هاي اول و دوم  آغاز شد. طی برنامه
با آغاز برنامه سوم براي تحقق ماده دوم  .استانهاي کشور مد نظر قرار گرفت راهبردي توسعه

قانون برنامه سوم به منظور اصلاحات ساختاري و نهادي در دولت، زمینه لازم براي تشکیل نظام 
 اي، اي فراهم شد که علاوه بر مدیریت منابع مالی منطقه و توسعه منطقه يریز برنامهغیر متمرکز 
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هاي درونی منطقه در امور  و استعدادها  کید بر قابلیتأحضور و مشارکت منطقه با ت زمینه براي
وازن بخشی هاي قابل توجهی در راستاي ایجاد تعادل و ت ي تقویت شد و تلاشریز برنامهتوسعه و 

با آغاز برنامه چهارم ، هزینه استان -در سطح کشور صورت گرفت. پس از ایجاد نظام درآمد
یجاد اسناد توسعه استانی و نظام تنظیم بودجه استانی فراهم شد که علاوه بر فرصتی براي ا

زمینه براي حضور و مشارکت منطقه با تکیه بر ، اي مدیریت توسعه استانی و منابع مالی منطقه
  ریزي تقویت شد. و استعدادهاي  درونی منطقه در امور توسعه و برنامهها  قابلیت

تمرکززدایی در زمینه ، ها ایجاد نظام تنظیم بودجه استان، ها عه استانتهیه و تدوین اسناد ملی توس
اي استانی هراستان به درآمد  وابسته کردن اعتبارات تملک دارایی سرمایه  وظایف عمرانی دولت،

هاي مختلف به  گذاري در بخش هاي سرمایه آن استان و همچنین واگذاري اختیار تعیین اولویت
روند که  می ریزي کشور به شمار ي و بودجهریز برنامهرویکرد مهم در نظام پنج ، نهادهاي استانی

در قانون برنامه چهارم توسعه در قالب بخشی از مواد قانونی فصل ششم تحت عنوان آمایش 
  تجلی یافت.، هزینه استان -راستاي تقویت نظام درآمد  دراي  سرزمین و توازن منطقه

قانون برنامه چهارم توسعه عناوین درآمدهاي  82وم توسعه و قانون برنامه س 79بر مبناي مواد 
هاي  ها درآمد استان هزینه استان، -استانی مشخص شده است تا در اجراي کامل نظام درآمد

از طریق خزانه داري کل به خزانه معین استان واریز کنند تا در اجراي وظایف  استانی را وصول و
قانون  79قانون برنامه سوم توسعه و  78هاي ماده  ئین نامهجاري و عمرانی استانی هزینه شود.آ

ها  استان، کنند و بر اساس آن وظایف می ها را مشخص برنامه چهارم توسعه وظایف عمرانی استان
سقف اعتبارات  کنند. می گذاري را در چارچوب یک برنامه عملیاتی تعیین هاي سرمایه اولویت

داشت از هاي عملیاتی بر مبناي ضرایب بر هبراي اجراي برناماي  و هزینهاي  تملک دارایی سرمایه
ها با روش علمی و  یافتگی استان یافتگی و عدم توسعه ي استانی که بر اساس میزان توسعهها درآمد

 78ه قانون برنامه سوم و ماد 76هاي اجرایی ماده  قالب آئین نامه کاربردي شکل گرفته است، در
هاي برخوردار کشور که ضرایب برداشت آنها کمتر از  استان خص شد.قانون برنامه چهارم مش

عه و عمران استان هاي ملی براي توس نه تنها هیچگونه کمکی از منابع درآمد ،باشد می صد در صد
ند بخشی از درآمد خود را نیز به خزانه ملی واریز نمایند تا ا ، بلکه موظفکنند خود دریافت نمی

لاتر از صد یافته که ضریب برداشت از درآمد آنها با هاي کمتر توسعه ستانبراي توسعه و توازن ا
تهیه برنامه سوم توسعه هر استان، تهیه برنامه راهبردي توسعه هر  اختصاص یابد.، باشد می صددر
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استان با عنوان سند ملی توسعه هر استان، تهیه برنامه چهارم توسعه هر استان، تهیه برنامه عملیاتی 
شناسایی، ، ت توسعه هر استان در برنامه چهارم توسعه، تهیه سند بودجه سالانه هر استانمیان مد

ها، سلایق و نیازهاي هر استان و اختصاص دادن اعتبارات استانی به آنها،  تعیین و تصویب اولویت
 ها، تهیه ها در برنامه چهارم در برخی استان هاي توسعه بخش و فرابخش و شهرستان تهیه برنامه

نظریه پایه توسعه هر استان، برآورد منابع درآمدي استان، بررسی و پیشنهاد منابع جدید درآمدي 
هاي کسب درآمد هر استان، ثبت و دریافت کلیه درآمدهاي  براي استان، پیشنهاد بهبود روش

استانی، دریافت و پرداخت کلیه منابع ملی و استانی هر استان و تخصیص اعتبارات عمرانی و 
هاي نهادهاي اداري و مالی  ثرترین فعالیتر پروژه و دستگاه از مهمترین و مؤي استانی به هجار

  .استانی طی برنامه سوم و چهارم توسعه بوده است
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  ضمائم
  

  هاي برنامه سوم توسعه ضرایب برداشت از درآمدهاي استانی در سال -)1جدول(
  

  79  80  81  82  83  پنج سال برنامه

  استان

جه
بود

ون 
قان

لت   
 دو

وب
مص

جه   
بود

ون 
قان

لت   
 دو

وب
مص

جه   
بود

ون 
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لت   
 دو

وب
مص

جه   
بود

ون 
قان

لت   
 دو

وب
مص

جه   
بود

ون 
قان

لت   
 دو

وب
مص

جه   
بود

ون 
قان

لت   
 دو

وب
مص

   

 مرکزي 26 26 40 42 42 53 48 56 51 71 43 53

 گیلان 45 45 59 63 62 83 66 84 69 90 63 77

 مازندران 45 45 58 62 63 81 74 80 85 93 68 76

 آذربایجان شرقی 35 35 46 45 53 66 61 63 67 70 55 59

 آذربایجان غربی 59 57 71 75 78 97 93 103 104 122 85 97

 کرمانشاه 133 96 180 196 191 229 201 201 203 205 188 197

 خوزستان 48 33 68 76 75 88 91 91 109 110 81 88

 فارس 42 42 57 57 65 80 73 79 80 88 67 73

 کرمان 47 47 70 67 79 101 89 92 97 100 81 86

 خراسان 40 40 54 57 60 75 66 83 73 90 62 75

 اصفهان 17 17 23 24 25 30 27 33 29 36 25 29

 هرمزگان 64 64 72 79 76 117 86 86 96 96 82 93

 سیستان وبلوچستان 183 183 192 200 217 299 260 348 309 398 241 299

 کردستان 194 162 242 260 245 326 261 261 279 280 251 269

 همدان 73 73 108 108 112 143 126 134 142 154 114 130

 لرستان 110 109 151 163 167 217 194 198 217 228 175 193

 ایلام 232 180 342 360 356 443 396 396 429 434 368 392

 زنجان 74 74 95 77 99 122 112 112 122 128 104 110

 چهارمحال وبختیاري 139 139 205 212 234 275 271 271 320 327 244 265

 کهگیلویه و بویراحمد 237 234 269 272 283 370 315 342 341 379 300 336

 سمنان 62 62 90 98 93 114 99 108 110 124 93 108

 یزد 30 30 43 44 46 60 51 64 59 86 47 62

 بوشهر 85 85 101 103 104 132 110 110 120 121 108 117

 تهران 10 10 15 16 16 20 17 20 18 21 16 18

 اردبیل 126 126 167 180 177 223 203 207 225 237 187 205

 قـم 38 38 55 54 60 88 66 87 73 97 62 77

 قزوین 20 20 26 29 28 35 34 37 39 44 31 35

 گلستان 95 95 123 131 143 179 177 190 210 229 156 179

  )قانون برنامه سوم توسعه و محاسبات محقق 76آیین نامه اجرایی ماده ( خذ:أم
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 هاي برنامه چهارم توسعه ضریب برداشت از درآمد استانی در سال-) 2جدول(
88 87 86 85 84 
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 **
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 **
جه

بود
ون 

قان
 

ي*
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یشن
پ

 **
جه

بود
ون 

قان
 

ي*
هاد

یشن
پ

 

 مرکزي 64 65 72 78 73 65 72 58 73 55

  گیلان 86 74 101 95 105 81 107 107 114 75
 مازندران 79 70 92 86 97 73 99 88 107 67

 آذربایجان شرقی 80 67 94 85 99 72 105 93 113 73

 آذربایجان غربی 109 101 127 135 133 135 144 152 157 104

 کرمانشاه 145 162 156 227 149 186 135 202 127 176

 خوزستان 96 92 104 118 100 120 94 125 90 137

 فارس 76 66 96 93 105 85 113 98 126 76

 کرمان 88 82 110 103 121 75 128 110 141 59

 خراسان 83 55 104 87 116 79 126 92 143 59

 اصفهان 39 30 54 43 61 35 68 40 76 24

 هرمزگان 72 74 78 97 76 91 70 100 66 60

 سیستان وبلوچستان 304 277 354 29 372 235 382 259 417 186

 کردستان 200 215 226 263 226 209 220 244 223 197

  همدان 158 130 191 162 205 143 213 178 228 115
 لرستان 193 177 242 212 255 166 256 189 262 195

 ایلام 228 276 221 403 191 270 153 242 121 220

 زنجان 122 121 138 128 139 104 136 100 137 86

 چهارمحال وبختیاري 190 205 202 257 187 190 169 228 156 177

 کهگیلویه و بویراحمد 262 309 275 400 258 380 228 404 208 249

 سمنان 104 99 121 103 121 86 116 99 112 74

 یزد 63 66 76 87 79 72 77 61 79 47

 بوشهر 70 61 64 73 51 72 37 102 23 75

 تهران 5 4 7 14 7 15 8 6 9 5

 اردبیل 163 153 182 183 184 142 188 158 197 115

 قـم 74 81 94 106 96 88 92 90 88 109

 قزوین 60 57 72 63 76 65 77 59 80 57

 گلستان 197 185 215 216 215 162 214 181 220 145

 خراسان شمالی  311  353  314  301  240

 خراسان جنوبی  316  374  239  221  187

 ي و نظارت راهبردي رییس جمهورریز برنامهپیشنهادي معاونت  *
  استانیاي  با احتساب کلیه اعتبارات تملک دارایی سرمایه **
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  توزیع اعتبارات عمرانی استانی براساس امور  -)3جدول (
  درصد)-( میلیارد ریال 1387ها در سال  ریزي وتوسعه استان توسط شوراي برنامه

  

 
 

 امور اقتصادي اجتماعی امور امور عمومی
 جمع کل

 سهم از کل مقدار سهم از کل مقدار سهم از کل مقدار

 1163712 70.94 825577 24.36 283521 4.69 54614 مرکزي

 1291105 73.03 942834 23.58 304486 3.39 43785 گیلان

 1391668 70.30 978309 26.95 375062 2.75 38297 مازندران

 1869465 73.51 1374303 25.01 467646 1.47 27516 آذربایجان شرقی

 1666796 67.20 1120041 29.33 488948 3.47 57807 آذربایجان غربی

 1633149 69.92 1141916 28.02 457629 2.06 33604 کرمانشاه

 4735870 75.99 3598569 20.43 967739 3.58 169562  خوزستان

 2987291 65.74 1963822 30.54 912359 3.72 111110 فارس

 2136477 67.56 1443407 27.74 592706 4.70 100364 کرمان

 2815651 71.44 2011533 25.26 711112 3.30 93006 خراسان رضوي

 2113537 61.59 1301694 35.06 741056 3.35 70787 اصفهان

 1466096 67.83 994429 28.64 419947 3.53 51720 هرمزگان

 2374101 68.82 1633901 25.45 604260 5.73 135940 وبلوچستانسیستان 

 1325517 68.31 905476 28.94 383626 2.75 36415 کردستان

 1415355 60.12 850856 37.12 525335 2.77 39164 همدان

 1632375 68.05 1110881 28.80 470134 3.15 51360 لرستان

 938402 76.95 722090 19.43 182319 3.62 33993 ایلام

 731238 64.45 471276 32.85 240244 2.70 19718 زنجان

 789212 57.96 457451 36.92 291354 5.12 40407 چهارمحال وبختیاري

 866368 51.87 449388 43.95 380812 4.17 36168 کهگیلویه و بویراحمد

 640716 53.30 341492 40.51 259578 6.19 39646 سمنان

 875349 64.92 568249 31.45 275290 3.63 31810 یزد

 2432527 68.21 1659283 29.68 721975 2.11 51269 بوشهر

 2551178 54.55 1391611 39.06 996399 6.40 163168 تهران

 865055 63.22 546905 32.44 280612 4.34 37538 اردبیل

 445850 55.61 247957 40.18 179157 4.20 18736 قــم

 808300 64.18 518744 30.21 244219 5.61 45337 قزوین

 1010860 71.59 723668 23.49 237479 4.92 49713  گلستان

 865211 69.17 598474 26.98 233417 3.85 33320 خراسان شمالی

 873232 66.05 576765 29.30 255890 4.65 40577 خراسان جنوبی

 46711663 67.37 31470901 28.87 13484311 3.76 1756451 کل

  )، محاسبات محققریزي و نظارت راهبردي رییس جمهور معاونت برنامه(خذ: أم
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  88ها در سال  هاي شرطی و غیرشرطی به استان توزیع کمک -)4جدول (
 مخارج - مدآشکاف در

 مدآدر

 جمع کل مخارج

 
 استان

 

قال شرطی و غیر شرطیتان انتقال غیر شرطی  

رج 
مخا

 از 
هم

س
انی

است
 

 مقدار
کل 

 از 
هم

س
رج

مخا
 

 کل استانی مقدار

 جمع 91139337 70986048 129641500  42  83

 مرکزي 2063179 1683730 2532500 469321 23 0 0

 گیلان 2899356 2459014 2155300 744056- 26- 303714- 12-

 مازندران 3303733 2779618 2473900 829833- 25- 305718- 11-

 آذربایجان شرقی 3306322 3114224 4088100 781778 24 0 0

 آذربایجان غربی 2983517 2479029 1787800 1195717- 40- 691229- 28-

 کرمانشاه 3175253 2697984 1259000 1916253- 60- 1438984- 53-

 خوزستان 9580934 7655787 6719800 2861134- 30- 935987- 12-

 فارس 6153310 4195601 3664600 2488710- 40- 531001- 13-

 کرمان 4562193 2908376 3773000 789193- 17- 0 0

 خراسان رضوي 5201982 4406716 5343200 141218 3 0 0

 اصفهان 4998083 3421731 9909900 4911817 98 0 0

 هرمزگان 3017222 2286451 3507600 490378 16 0 0

  سیستان و بلوچستان 3358393 2510874 1106200 2252193- 67- 1404674- 56-
 کردستان 2608848 1775466 804300 1804548- 69- 971166- 55-

 همدان 2161078 1726341 1050300 1110778- 51- 676041- 39-

 لرستان 2329274 2050589 973000 1356274- 58- 1077589- 53-

 ایلام 1631352 1325571 644000 987352- 61- 681571- 51-

 زنجان 1474903 1279623 1152300 322603- 22- 127323- 10-

 چهارمحال و بختیاري 1421304 1216285 595400 825904- 58- 620885- 51-

 کهگیلویه و بویر احمد 1762536 1438577 453900 1308636- 74- 984677- 68-

 سمنان 1656815 994723 990200 666615- 40- 4523- 0

 یزد 2089302 1401517 1944900 144402- 7- 0 0

 بوشهر 3223802 2562315 4477700 1253898 39 0 0

 تهران 6632427 4963006 62836600 56204173 847 0 0

  اردبیل 1566736 1298117 803400 763336- 49- 494717- 38-
  قم 1277757 1133922 911200 366557- 29- 222722- 20-
 قزوین 1859380 1238003 1863600 4220 0 0 0

 گلستان 2000931 1693678 841900 1159031- 58- 851778- 50-

 خراسان شمالی 1254384 1052272 461500 792884- 63- 590772- 56-

 خراسان جنوبی 1585034 1236911 516400 1068634- 67- 720511- 58-

  )محققریزي نظارت راهبردي رییس جمهور،  محاسبات  معاونت برنامه( خذ:مأ
  


