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  چکیده

 شیو جهان افزا رانیدر ا ر،یاخ يهاسال یط ،ياز مصرف انرژ یناش يا گلخانه يانتشار گازها 
در  ینقش مهم یلیهاي فس از سوخت يانرژ یجهان يتقاضا . افزایشتوجهی داشته است قابل

 يهاتیاز فعال یناش یزیست با بسط و گسترش معضلات محیطدارد.  CO2انتشار  يروند صعود
 ستیزطیهاي مح بدون توجه به محدودیت ياقتصاد يهاتیبشر مشخص شده است که فعال

و  ياداقتص يبازار و ابزارها ياستفاده از سازوکارها لیدل نیبه هم. کنند دایتوانند ادامه پینم
از  ياریدر کانون توجه بس یعیاز مواهب منابع طب ییاستفاده عقلا يقانون و مقررات برا نیهمچن
حل  راه نیکارآمدتر ياقتصاد يابزارها. طبق مطالعات گذشته، هاي جهان قرار گرفته است دولت
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 ی این ابزارهادهند که دو فرم اصلیارائه م ايکاهش انتشار گازهاي گلخانهبراي کنترل و  را
. روش تحقیق مورد استفاده در این مقاله شود مبادله می و مجوزهاي قابل یبر آلودگ اتیشامل مال

تحلیلی است که سعی بر آن شده است با توجه به اسناد و قوانین و مقررات به  -بیشتر اسنادي
زیست تاکید شود. در واقع در  هاي محیط ابزارهاي اقتصادي در کاهش آلودگیضرورت و نقش 

زیستی مورد بحث و  هاي محیط این تحقیق مفاهیم و ابزارهاي اقتصادي مؤثر در کاهش آلودگی
اي و  بررسی قرار گرفته و به نقش این ابزارهاي اقتصادي در نیل به کاهش انتشار گازهاي گلخانه

  ریزي کشور پرداخته شده است.ام برنامهها در نظ جایگاه آن
  

  مبادله قابل مجوزهاي مالیات، اقتصادي، ابزارهاي اي،گلخانه گازهاي: واژگان کلیدي
  

 مقدمه

کـربن و   اکسـید  يد دار،ی ـبه توسعه پا یابیویژه در دست محیطی به هاي عمده زیست از نگرانی یکی
)، CO2اکسـید کـربن (   عبارتنـد از: دي  هیاول اي گلخانه يباشد. گازها اي می گلخانه يگازها ریسا

ــان ( ــروژنین ي) و دCH4مت ــاN2O( یداکســ ت ــوروکربنO3( نیی) ازن در جــو پ ــا ) و کلروفلوئ ه
)CFCsمحسـوب   میاقل ـ ریی ـتغ یعامـل اصـل   وسفریاي انسان ساخت در ب گلخانه ي). انتشار گازها

 ژنتـرو یندي متـان و   ،اکسـید  گازها کـربن دي  نیا نی). در ب1389 ،يو مستور يشوند (کارگر می
اي هسـتند و   گلخانه يترین گازها بازتابش امواج فروسرخ از مهم زانیو م ادیعمر ز لیبه دل دیاکس

اي  گیرنـد. گـاز گلخانـه    گازهـا را در نظـر مـی    نیاي عمدتاً ا گلخانه يهاي نشر گازها در گزارش
در نظـر   نیزم ـ شیاي بـر گرمـا   گلخانـه  يتأثیر گازهـا  زانیم نییتع يعنوان مبنا اکسید کربن به دي

 ,IPCCشـود. (  مـی  دهیگـاز سـنج   نی ـگازها نسـبت بـه ا   ریسا شیگرما لیشود و پتانس گرفته می

منـابع را   نی ـشوند ا ب میذو ج دیتول یعیطب ریو غ یعیاي توسط منابع طب گلخانه ي). گازها2006
 يتـرین منبـع انتشـار گازهـا     نامند. بـزرگ  میاي  گلخانه يهاي گازها ها و چاهک اصطلاحاً چشمه

تـاکنون   ی). از زمان انقلاب صنعتIPCC, 2013باشد ( می یلیهاي فس اي احتراق سوخت گلخانه
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 افتـه ی شیافـزا  ،یلیهـاي فس ـ  احتراق سـوخت  لیعمدتاً به دل د،درص 44 زانیجو به م CO2غلظت 
 دی ـاي تول گلخانـه  يکـه گازهـا   یهـاي انسـان   فعالیـت  نی). در ب ـNOAA/ESRL, 2017است (

). IPCC, 2013باشد ( اي می گلخانه يترین منبع انتشار گازها بزرگ ياستفاده از انرژ  کنند، می
 يباشـد. تقاضـا   در سراسـر جهـان مـی    ياقتصاد شداز توسعه و ر یناش ،يانرژ يتقاضا برا شیافزا

تـا   1971هـاي   سـال  نی) ب ـTPES( هی ـاول يمحاسبه شده با توجه به کل عرضه انـرژ  يانرژ یجهان
 یمتک ـ یلیهـاي فس ـ  کـرده اسـت کـه هنـوز هـم بـه سـوخت        دایپ شیدرصد افزا 150تقریباً  2015

 یدرصد از رقم جهـان  34برق که اکنون  دیویژه در تول به ،یلیفس ریغ يرشد انرژ رغمیباشد. عل می
دهــد، ســهم  مــی لی) را تشــکریپــذ دیــمنــابع تجد ریو ســا یآبــ يانــرژ ،اي هســته ي(ازجملــه انــرژ

نکـرده اسـت. در    رییجهان در طول چهار دهه گذشته نسبتاً تغ يدر عرضه انرژ یلیهاي فس سوخت
. اند داده لیرا تشک ی) جهانTPES( هیاول يدرصد از کل عرضه انرژ 82 یلی، منابع فس2015سال 

 CO2انتشـار   يدر رونـد صـعود   ینقـش مهم ـ  یلیهاي فس ـ از سوخت يانرژ یجهان يرشد تقاضا
 کیاز نزد يریطور چشمگ سالانه از احتراق سوخت به CO2انتشار  ،یدارد. از زمان انقلاب صنعت

 ياسـت. دو سـوم انتشـار گازهـا     افتهی شیاافز 2015در سال  CO2تن  گایگ 33از  شیبه صفر تا ب
بـرق و   دی ـ: تولشـوند  مـی  دی ـدو بخش تولدر اثر  2015از احتراق سوخت در سال  یاي ناش گلخانه

درصـد را دارا   24ونقـل بـا    درصـد و پـس از آن حمـل    42تـرین سـهم بـا     مراتـب بـزرگ   بـه  گرما
هـاي   توانـد بـدون حمایـت نظـام     حقیقت هیچ نظـام اقتصـادي نمـی    در. )IEA, 2017باشند. ( می
ها) به حیات خود ادامه دهد. مفهـوم ایـن    شناختی (منابع زنده و غیرزنده و روابط متقابل بین آن بوم

منظور به حرکت در آمدن اقتصاد (یعنی تـأمین کالاهـا و خـدمات یـا ثـروت       ت که بهگفته این اس
اولیه یعنی مواد خام و سوخت را از طبیعت استخراج و فراوري نمود. این  منابعها) باید  براي انسان

ســازد.  زیســت را نمایــان مــی خــوبی ارتبــاط تنگاتنــگ بــین نظــام اقتصــادي و محــیط  موضــوع بــه
بـراي   راگذارنـد و مطلوبیـت آن    زیسـت تـأثیر مـی    نی به طرق مختلف بـر محـیط  هاي عمرا فعالیت

هـاي   باشد. بنابراین فعالیـت  زیست محدود می دهند. از سوي دیگر ظرفیت محیط جامعه کاهش می
توانند بدون هـیچ محـدودیتی بـه فعالیـت خـود       نمایند، نمی زیست را آلوده می اقتصادي که محیط
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 بـا . )1380(پوراصـغر سـنگاچین،    زیست محدود اسـت  ود پالایی محیطادامه دهند زیرا ظرفیت خ
بـه   طیو کاهش تـوان مح ـ  یعیزیست طب بشر در محیط يهاي اقتصاد فعالیت زانیم شیتوجه به افزا

تـوان   يزیسـت بـرا   محـیط  ییو در واقع محـدود بـودن تـوان پاسـخگو     ازهاین نیبرآورده ساختن ا
اسـت   دهی ـمطـرح گرد  از حیـث اقتصـادي   زیسـت  ها، مفهوم حفاظـت از محـیط   هاي انسان خواسته

 گرید یبه صنعت یاي از صنعت گلخانه يگازها دیکاهش تول هاي هزینه ).1393و همکاران،  ی(دانش
شـکل کـاهش انتشـار     تـرین  ییمتفـاوت خواهـد بـود. کـارا     گـر یي د اي بـه کارخانـه   و از کارخانه

منـابع   راز نظ ـ نـه یهز نیتوانـد بـا کمتـر    باشد که مـی  به کاهش انتشار می قیاي تشو گلخانه يگازها
حـل   راه نیبر بـازار، کارآمـدتر   یمبتن يابزارها ای ياقتصاد ي. ابزارهادیبه دست آ یواقع ياقتصاد

 .مبادلـه و مجوزهـاي قابـل    یبر آلـودگ  اتیشود: مال را شامل می یدهند که دو فرم اصل را ارائه می
)Royal Society, 2002(          در ایـن مطالعـه سـعی بـر آن اسـت کـه ایـن دو فـرم از ابزارهـاي .

  اقتصادي تشریح شوند. 
 مبانی - 1

هایی در بخـش اقتصـادي شد؛  میلادي موجب نگرانی 70محیطی در دهه  طرح موضوعات زیست
تولیـد محیطی در بخـش  زعم کارگزاران اقتصادي رعایت دقیق استانداردهاي زیست زیرا به

تواند موجـب کـاهش رشـد اقتصـادي گـردد. فرآینـد تـدریجی ادغـام موضـوعات  می
آغاز شد و همچنان نیـز در  1992محیطی با برگزاري کنفرانس ریو  اقتصـادي، اجتماعی و زیست

ترین  المللی قرار دارد. اقتصاد سبز یکی از مهم هاي بین ها و برخی از سازمان دسـتور کـار دولت
محیطی است و بدون آن توسعه پایدار محقق  هاي ادغام ابعاد اقتصادي، اجتماعی و زیست لوهج

هاي اقتصـادي باشـند در ایـن  نخواهد شد. اکثر اقتصاددانان فارغ از اینکه جزء کدام یـک از نحله
محیطی  حل فوري جهت حل مشکلات و معضلات زیست نظر دارند که باید راه خصـوص اتفاق

ردد. اقتصاددانانی چون پیگو، سامولسون و کواز با طرح مفاهیمی همچون آثار جـانبی یـا اتخاذ گ
موجود  يآثـار خـارجی (برونی)، اموال عمومی و حق آلوده کردن سعی بر پر کردن خلأها

تدریج این مفاهیم از رهگذر ارائه نظریات بعدي اقتصادي تبدیل به یکی از  اند. به کرده
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  ).1393آبادي،  زیست گردید (رمضانی قوام اد محیطموضوعات مهم اقتص
ها یکی از  زیست ازجمله عوارض و مالیات هاي مالی براي حفاظت از محیط اتخاذ سیاست

ها از طریق  شوند. زیرا مالیات زیست قلمداد می ترین سازوکارهاي حفاظت از محیط مهم
هاي تولید تغییر ایجاد کنند. مسئله  هتوانند در رویکرد بنگا کنند و می سازوکارهاي بازار عمل می
تنها منافع و  اي تنظیم کرد که نه ها را به گونه ها این است که باید آن اصلی در استفاده از مالیات

زیست تحمیل  هاي غیرمستقیمی را که بر محیط هاي اقتصادي بلکه هزینه هاي مستقیم فعالیت هزینه
هاي مخرب  ي مالیاتی براي پیشگیري از فعالیتها که سیاست کند، انعکاس دهد. درصورتی می

توان پایداري توسعه را تضمین کرد. البته  خوبی استفاده شوند، در این صورت می زیست به محیط
محیطی مانند محدود کردن میزان صید آبزیان در  باید متذکر شد در مورد برخی از اهداف زیست

وضع مالیات کارایی نداشته و صرفاً باید از یک منبع شیلاتی یا دفع اصولی پسماندهاي اتمی، 
  ).1389رویکردهاي قانونی براي این منظور استفاده کرد، (صالحی و همکاران، 

محیطی به قیمت تولید کالاها یا پرداخت  هاي زیست منظور اضافه کردن هزینه هایی که به مالیات
ی مخابره کند که در شود بازار علائم صحیح شوند، موجب می بهاي واقعی خدمات وضع می

هاي مالی  دسترس خواهد شد. مزیت سیاست زیست در سطح بهینه قابل نتیجه آن اهداف محیط
هاي  محیطی غیرمستقیم، باعث تحت تأثیر قرار گرفتن بنگاه هاي زیست براي منظور کردن هزینه

کاهش  زیست را بشدت هاي تحقق اهداف محیط گذاران و خانوارها شده و هزینه بزرگ، سیاست
خوبی  هاي زیستی را به شناختی نظام که بازار کارکردهاي مختلف بوم دهد. لذا درصورتی می

برداري از  بازتاب دهد، اطلاعاتی که فرد براي اتخاذ تصمیمات عقلایی در زمینه بهره
ترتیب  این ). به1382یابد (کریم زادگان،  زیست نیاز دارد به حداقل ممکن کاهش می محیط

زیست وجود دارد، چرا که اگر ما  شود، رابطه تنگاتنگی بین نظام اقتصادي و محیط مشاهده می
زیست سه کارکرد اصلی فراهم آورنده مواد اولیه (منابع تجدید شونده و  براي محیط

تجدید) براي تولید محصولات، جاذب بسیاري از ضایعات حاصل از فرایندهاي تولیدي  غیرقابل
هاي زیباشناختی که به طور کل  برداري افراد بشر از نظر امکان بهرهخاطر معنوي براي  تیو رضا
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عنوان حفظ حیات نام برد، در نظر بگیریم، هریک از این کارکردها یک  ها به توان از آن می
شوند و چنانچه این کارکردها در یک فروشگاه مبادله شوند  کارکرد اقتصادي محسوب می

گذاري نشده و  متأسفانه، بسیاري از این کارکردها قیمتهاي بسیار خوبی خواهند داشت.  قیمت
زیست نداشته باشد و به طرق مختلف  این مسئله باعث شده است که انسان رفتار عقلایی با محیط

محیطی  گذاري کارکردهاي زیست موجبات آلودگی و تخریب آن را فراهم کند. بنابراین، قیمت
زیست گام مهمی براي رسیدن به پایداري  از محیطبرداري  هاي تخریب و بهره و انعکاس هزینه

زیست را در بلندمدت تضمین نماید (پوراصغر  تواند حفظ کارکردهاي محیط است که می
  ).1389سنگاچین، 

زیست در بسیاري از کشورها ازجمله ایران نشان  هاي حفاظت از محیط ها و برنامه بررسی سیاست
زیست تجربه موفقی نبوده  لودگی و حفاظت از محیطها براي کنترل آ دهد که دخالت دولت می

زیست عمدتاً از طریق وضع قوانین و  است. زیرا در اکثر این کشورها مقوله حفاظت از محیط
ها  ویژه مالیات بازار به يها سمیتدوین استانداردها دنبال شده و کمتر از ابزارهاي اقتصادي و مکان

زیست استفاده شده است. تجربه توسعه  محیطو عوارض براي تخصیص منابع و حفاظت از 
گذاري نقش دولت  اقتصادي در ایران مبین این واقعیت است که در امور تولیدي و سرمایه

هاي اقتصادي تعیین کننده است. این امر باعث شده است تا  گسترده بوده و نقش آن در فعالیت
ها  رت ورزد که در فرایند تولید آنمنظور رفع نیازهاي جامعه به تولید کالاهایی مباد دولت به

محیطی محدود  از آنجائی که منابع زیست محیطی نشده است. رعایت استانداردهاي زیست
گونه منابع کاهش خواهد  هاي تولیدي کیفیت این باشد و از طرف دیگر با گسترش فعالیت می

محیطی، سیستم  منظور منطقی نمودن استفاده از منابع زیست یافت، لذا ضرورت دارد تا به
گذاري تعریف شده و به تناسب آن ابزارهاي اقتصادي مناسب مانند مالیات و عوارض بکار  قیمت

  گرفته شود.
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  پیشینه تحقیق -2-1
اسـتفاده از   نـه یو جهـان در زم  رانی ـتـرین مطالعـات صـورت گرفتـه در ا     از مهـم  یدر ادامه به برخ

  شود. ها پرداخته می در کاهش آلودگی ياقتصاد يابزارها
 15 -10بـا نـرخ مالیـات به این نتیجه رسیدند که  ایرلنداي در  ) در مطالعه2007( 1ویسما و دلینک

یابـد. کــاهش رفــاه     درصـد کـاهش مـی    25آلـودگی بـه انـدازه     ،اکسید کـربن یـورو بـر تـن دي
  درصد برآورد گردیده است. 1حاصل از این مالیات 

اکسـید   درصـدي دي  10-5منظـور کـاهش    بهبیان داشتند که  چین ) در2007( 2و همکاران نگیال
هـاي مالیــاتی، تولیــد ناخـالص داخلـی کـاهش        کـربن، بـدون پرداخت یارانه به تولید یا معافیـت 

کننـده انـرژي    هاي مصـرف خواهد یافت؛ اما در این مطالعـه مشخص شد که با معاف کردن بخش
  حتی امکان افزایش تولید ناخـالص داخلی وجود خواهد داشت. ،تر يبر و تجار

کـربن، سـناریو    اکسـید  يدرصدي انتشار د 14منظور کاهش  به فرانسه) در 2011( 3در مطالعه برائو
اکسید کربن بررسـی شـده اسـت. نتـایج نشـان       یورو به ازاي هر تن انتشار دي 31مالیات بـر کربن 

یابد و سهم خانوارهاي ثروتمنـدتر از   فـاه هر خانوار کاهش میدهد که با اجراي این سیاست ر می
ن کـاهش مطلوبیـت بیشـتر اسـت. در ایــن مطالعــه نشــان داده شـده اســت توزیـع یکنواخـت              ایـ

 .درآمدهاي مالیاتی میان خانوارها موجب افزایش درآمد خانوارهاي فقیر خواهد شد

بـا سـناریوي دریافـت    اي در کانـادا بـه ایـن نتیجـه رسـیدند کـه        ، در مطالعه)2011( 4دیسو و ایلند
کـربن، در صـورت بازگشـت مالیـات ضـمن       اکسـید  دلار بـه ازاي هـر تـن انتشـار دي   40مالیـات 

تعدیل کـاهش پتانسیل رقابت، موجب کـاهش بیشـتري در تولیـد ناخـالص داخلـی خواهـد شــد.        
یابـد و بـا عــودت آن     درصـد کـاهش مـی    13/0ناخـالص   بـدون عودت مالیات بر آلودگی تولید

  .یابد. این شرایط براي رفاه نیز برقرار است درصد کاهش می 17/0تولید ناخالص 
_____________________________________________________ 

1 - Wissema and Dellink 
2 - Liang et al 
3 - Bureau 
4 - Dissou and Eyland 
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اي به برآورد سطح بهینه مالیات بر آلودگی در اقتصاد ایـران   )، در مطالعه1392و استادزاد ( انیهاد
شامل خانوار، بنگاه و دولت در نظر گرفتـه   یخشب ها به این منظور، یک الگوي سه اند. آن پرداخته

که پس از حل الگو با استفاده از آمار مربـوط بـه اقتصـاد ایـران مقـدار بهینـه مالیـات بـر آلـودگی          
هـزار   8/7شده، نرخ بهینه مالیات بر آلودگی  اند. پـس از کـالیبره کـردن الگوي حل محاسبه کرده

  اند. آوردهبه دست  CO2ریال به ازاي هر تن انتشار 
سـبز در   اتی ـمال یها به بررس ـ بازي هینظر کردیاي با رو )، در مطالعه1394و استادزاد ( انیاسلاملوئ

الگـو، ابتـدا توابـع     کی ـها بعد از سـاخت   پرداختند. آن رانیدر ا یینها يو کالا يهاي انرژ بخش
 يکـالا  دی ـو تـابع تول اي  واسـطه  يعنـوان کـالا   به ریپذ دیهاي تجد انرژي ،یلیهاي فس انرژي دیتول
اي  هـاي واسـطه   شـامل دولـت، بنگـاه    گریسه باز يبرا ایپو يباز کیبرآورده کردند. سپس  یینها
ها، در مرحله اول دولت  نمودند. بر اساس مدل آن یطراح یینها يکالا دیو بنگاه تول يانرژ دیتول

 نی ـها بـا اخـذ ا   پردازد و در مرحله دوم، بنگاه می اتینرخ مال نییرفاه به تع يبا هدف حداکثر ساز
سـبز در   اتیمال نهینرخ به جیکند. بر اساس نتا سود خود را حداکثر می دینرخ با انتخاب عوامل تول

  . دیبرآورد گرد یینها يکالاها دیدرصد تول 9حدود  1394سال 
در  و جایگاه آنزیست  محیط براي حفاظت از ابزارهاي اقتصادياهمیت  - 2-2

  ریزي نظام برنامه
زیست و  معضلات محیط دیروز افزون منابع و تشد یابیمقابله با کاهش و کم يجامعه جهانی برا

سرانجام محدود شدن منابع به سه طریق قادر است به علائم مربوط به اینکه مصرف منابع و انتشار 
یک . )1(شکل  دهدهاي پایدار خود فراتر رفته است واکنش نشان  ها از محدودیت آلاینده
هرگونه محدودیت، خودفریبی، یا اشتباه در دریافت علائم است. این رویکرد  دانکار وجو روش
بازار و  رایها باشیم، ز مختلفی دارد. برخی مدعی هستند که دلیلی ندارد نگران محدودیت  اشکال

). بعضی نیز بر ياداقتص یانهگرا افراط دگاهیکند (د فناوري به طور خودکار هر مشکلی را حل می
 ياین باورند که تا زمانی که مطالعات کافی در این زمینه انجام نشده است براي کاهش فشارها

خواهان انتقال  افراد کردیرو نیاساس در ا نیزیست نباید تلاش نمود. بر ا وارده بر محیط
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تند (پوراصغر هاي دورتر هس هاي دیگر و زمان زیست به مکان محیط یو آلودگ بیهاي تخر هزینه
  .)1394و همکاران،  نیسنگاچ

محیطی  براي مقابله با معضلات ناشی از کاهش و محدود شدن منابع زیست روش دومین
 نیها با کمک ابزارهاي فنی و اقتصادي است که در ا کاهش فشارهاي موجود بر محدودیت

  اشاره کرد: ریز يتوان به سازوکارها خصوص می
 را  یدشدهبه ازاي هر مایل رانندگی یا هر کیلووات برق تول یجادشدهمقدار آلودگی ا

  کاهش داد.
 را  یرپذ یدمنابع را با کارایی بیشتر مصرف کرد، منابع را بازیافت نمود، یا منابع تجد

  کرد. یرناپذ یدجایگزین منابع تجد
 دهد نظیر تصفیه فاضلاب، یا کنترل سیلاب، یا احیاء  وظایفی را که طبیعت انجام می

  روري خاك، با انرژي، سرمایه انسانی، یا نیروي کار جایگزین کرد.با
تر این اقدامات ضروري است. بسیاري از این اقدامات، کارایی اکولوژیکی را  هرچه سریع انجام

دهد. ولی اقدامات مذکور دلایل  افزایش و با خرید زمان بیشتر فشارها را براي مدتی کاهش می
شده آلودگی  ید. چنانچه یک خودرو به ازاي هر مایل مسافت طکن اصلی فشارها را حذف نمی

کمتري ایجاد کند، ولی اگر مسافت بیشتري طی شود، یا ظرفیت تصفیه فاضلاب افزایش یابد، در 
حل شدن، تنها به  يجا مشکلات بهو صورت به موازات آن حجم فاضلاب نیز بیشتر شود  نیا

  تعویق خواهد افتاد.
محیطی و کاهش روز افزون منابع، توجه به دلایل  له با معضلات زیستبراي مقاب روش سومین

خود قابل  یاصلی و اعتراف به این موضوع است که نظام اقتصادي ـ اجتماعی با ساختار فعل
باید ساختار  یجهکنترل نیست و از ظرفیت برد خود فراتر رفته و در حال فروپاشی است و درنت

و مصرف منابع در  دیتول يدر الگوها یاساس یدنظرتجد دیباآن را تغییر داد. لذا  ياداقتص
 دیبا یجامعه جهان بدین منظور. دادرشد سبز انجام  ایازجمله اقتصاد سبز  نینو يها چارچوب

  به وجود آورد.  يدر نظام اقتصاد يتحولات ساختار
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  )1390 ،ماناهان(یاز آلودگ يریجلوگ يکردهایمراحل تکامل رو - ) 1شکل شماره (

  

 

و  یهاي آلودگ مالیات همچون یاستیس ياز ابزارها یعیوس فیشامل ط ياقتصاد يابزارها
باشند. عنصر  هاي بازپرداخت سپرده و عملکرد اوراق قرضه می سیستم يفروش برا مجوزهاي قابل

هاي بازار در سطح  تأثیر بر سیگنال قیها از طر است که آن نیا ياقتصاد يابزارها یتمام جیرا
که  1و کنترل یفرمانده استیس يکردهایاغلب با رو ياقتصاد يکنند. ابزارها کار می رمتمرکزیغ

 نییمقررات تع ای نیهاي مجاز کنترل را بر اساس قوان آوري و فن یاهداف کاهش آلودگ
اغلب در  ياقتصاد يو کنترل و ابزارها یفرمانده يکردهایکنند، متناقض هستند. در واقع، رو می

مجاز را  یهاي آلودگ ها ممکن است محدودیت مثال، دولت عنوان کنند. به کار میپشت سر هم 
قابل معامله  يبازار گرا مانند مجوزها يکردهایکنند. سپس رو نییکشور تع ایمنطقه  کی يبرا
  ).UNEP, 2002انتشار مجاز به روش کارآمد استفاده شوند ( صیتخص يبرا

و  دیدر تول ریهاي مشخص درگ کالاها و خدمات نه تنها به گروه دیتول يبرا ياقتصاد تیفعال

_____________________________________________________ 
1 - command and control policy 
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هاي  شود. هزینه مرتبط می زی) نیهاي اجتماع ) بلکه به مردم (هزینهیهاي خصوص مصرف (هزینه
 نیزیست است. ا محیط بیتخر ای یعیمنابع طب بیتخر ،یهاي آلودگ شامل هزینه یاجتماع
لحاظ  یدکنندگانکنندگان و تول توسط مصرفشده  هاي پرداخت ها اغلب در قیمت هزینه
 قیتواند از طر می یخصوص هاي گیري یمدر تصم "یهاي خارج هزینه"شود. عدم توجه به  نمی

هاي  کالاها و خدمات اصلاح شود تا سیگنال متیها در ق با افزودن آن ياستفاده از ابزار اقتصاد
پرداخت "اصل  ياجرا يبرا يابزار ترتیب نیا به ياقتصاد يمنتقل کند. ابزارها تر یقبازار را دق

المللی در رابطه با بحران  هاي بین یانیهبدر برخی اسناد و  ).UNEP, 2002باشند. ( می "غرامت
  است ازجمله: شده اشارهها و اقتصاد سبز مطالبی  ها و کنترل آن آلودگی

جهان بر اساس شرایط و  درعنوان شده است که  1992سال  ویر هیانیب 56در بند  •
هاي هر کشور براي دستیابی به توسعه پایدار در سه بعد آن که هدف بالادستی  اولویت

ها و ابزارهاي متفاوت قابل دسترس براي هر کشور  مدل اندازها،  است، رویکردها، چشم
 ).21 دستور کار( وجود دارد

ات مسئول در سطح ملی نیز عنوان شده است، مقام 1992بیانیه ریو سال  16در بند  •
محیطی تلاش کنند و با استفاده از ابزارهاي  هاي زیست باید براي داخلی کردن هزینه

اقتصادي، رویکردهایی را اتخاذ کنند که منابع آلاینده را موظف به پرداخت و تقبل 
گذاري  یهسرماو آسیبی به تجارت و  شده حفظمنافع جامعه  تا هاي آلودگی کند هزینه

 )21 دستور کارشود (جهانی ن

ي سازوکارهابر استفاده مؤثر از ابزارهاي اقتصادي و  21در فصل هشتم دستور کار  •
زیست  ي تشویقی براي دست یافتن به توسعه پایدار و حفاظت محیطها محركبازار و سایر 

 )21 دستور کارتأکید شده است. (

تفاده برخی از مفاهیم مالیات بر ریزي ایران نیز اسهاي نظام برنامه گذاري یاستسهمچنین در 
ها به صورت خلاصه  ها یا حتی مفاهیم مشابه وجود دارد که در ادامه به برخی از آنآلودگی

  گردد. یماشاره 
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دارد که واحدهاي تولیدي  بیان می افزوده ارزشقانون مالیات بر  38ماده  1تبصره 
نمایند، طبق  ینمزیست را رعایت  یطزیست که استانداردها و ضوابط حفاظت از مح محیط آلاینده

هاي نفت و واحدهاي  زیست، همچنین پالایشگاه تشخیص و اعلام سازمان حفاظت محیط
پتروشیمی، علاوه بر مالیات و عوارض موضوع این قانون، مشمول پرداخت یک درصد از قیمت 

  باشند. عنوان عوارض آلایندگی می فروش به
زیست ابلاغی مقام معظم رهبري  محیطهاي کلی  برخی از بندهاي سیاست

  ازجمله:
 بیانگاري تخر و جرم رمجازیغ يها ممانعت از انتشار انواع آلودگی و ريیشگیپ . 4بند 

الزام  زیست و کنندگان محیط تخریب کنندگان و آلوده بازدارنده و مؤثر مجازات زیست و محیط
  آنان به جبران خسارت.

  ید بر؛. گسترش اقتصاد سبز با تأک 8بند 
و  یکپاك، محصولات کشاورزي سالم و ارگان هاي يکربن، استفاده از انرژ کم صنعت -8-1

 ،یاقتصادي، اجتماع هاي توانمندي و ها گیري از ظرفیت ها با بهره پساب و پسماندها تیریمد
  محیطی. زیست و یعیطب
سازي الگوي  بهینهو  یهاي مختلف اقتصادي و اجتماع در بخش دیاصلاح الگوي تول -8-2

  زیست. سازگار با محیط یمواد سوخت جیویژه ترو انرژي به مواد و غذا،، مصرف آب، منابع
 یونقل همگان حمل شیو افزا یازجمله برق یلیفس ریغ و سبز یونقل عموم توسعه حمل -8-3
  .شهرها کلان ویژه در به

زیست با استفاده از  با محیط هاي سازگار ها و فناوري گذاري . حمایت و تشویق سرمایه11بند 
  ابزارهاي مناسب ازجمله عوارض و مالیات سبز.

  زیست با .  تقویت دیپلماسی محیط15بند 
المللی در حرکت به سوي اقتصاد  هاي بین ها و مشوق گیري مؤثر از فرصت بهره -15-3

  هاي مرتبط. ينوآورها و  و تسهیل انتقال و توسعه فناوري کربن کم
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ي ذیل ها شاخص) و SDGsهاي توسعه پایدار ( اهداف و شاخص 13در آرمان 
  آن نیز بر اتخاذ اقدامات عاجل براي مقابله با تغییرات اقلیمی تأکید شده است.

زیست در برنامه ششم توسعه: (سازمان برنامه و  ها در اسناد فرابخشی محیط راهبردها و سیاست
  )1394بودجه، اسناد تفصیلی برنامه ششم، 

  کربن کم: توسعه اقتصاد 1راهبرد  

-هاي تشویقی و تنبیهی در جهت کاهش آلایندگی و حمایت از انرژياتخاذ سیاست  سیاست •

 یرپذ یدتجدهاي نو و 

استفاده از ابزارهاي مالی مانند وضع عوارض و مالیات بر واحدهاي ایجاد کننده   سیاست •
 آلایندگی

هاي پاك)  براي توسعه فناوري بهره کماستفاده از سازوکارهاي پولی (اعطاي وام   سیاست •
 کربن کمبراي توسعه اقتصاد 

ها و  ینه فایده طرحدر هززیست  هاي تخریب و آلودگی محیط درونی کردن هزینه  سیاست •
 زیست هاي اثرگذار بر محیط پروژه

هاي  هاي کلیه بخش ي سازگاري با اقلیم در برنامهها برنامهها و  منظور کردن سیاست  سیاست •
 گذاراثر

 زیست هاي اقماري محیط زیست و تهیه حساب استقرار نظام حسابداري محیط  سیاست •

  زیست در ارزیابی و محاسبات  هاي آلودگی و تخریب محیط  : اعمال هزینه3راهبرد
 ها و اقتصاد کشور طرح

 یجادکننده آلایندگیاوضع عوارض و مالیات بر واحدهاي   سیاست •

زیست  اي استفاده از ابزارهاي اقتصادي براي حفاظت از محیطایجاد بسترهاي لازم بر  سیاست •
 مبادله قابلمانند مجوزهاي انتشار 

 زیست هاي مخرب محیط ها و حذف یارانه هدفمند کردن یارانه  سیاست •
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  ها مالیات بر آلودگی - 2-3
شده مطرح  1920ها نخستین بار توسط سر آرتور پیگو در سال  موضوع مالیات بر انتشار آلودگی

) براي نخستین بار موضوع انتشار پسماندها 1920است. پیگو در کتاب خود با عنوان اقتصاد رفاه (
عنوان آثار بیرونی یا جانبی معرفی کرد و وضع مالیات برابر با هزینۀ نهایی جانبی را مطرح  را به

بی و شود انتشار آلودگی در سطح کارایی تخصیصی قرار گیرد. آثار جان کرد که موجب می
هاست که بر اساس ترتیبات  پیامدهاي ناخواستۀ رفتار یک بنگاه بر یک بنگاه دیگر یا دیگر بنگاه

هاي خود  کننده هیچ الزامی براي پذیرش مسئولیت آثار جانبی فعالیت نهادي موجود بنگاه آلوده
د، اما در تواند مثبت نیز باش کند. اگرچه آثار جانبی می ها در خود احساس نمی بر دیگر بنگاه

رو هستیم، مانند آلودگی هواي  به محیطی اغلب با آثار جانبی منفی رو هاي زیست گذاري سیاست
ناشی از اگزوز خودروها که موجب بروز مشکلات تنفسی در افرادي که در پیرامون مسیر 

ا ها ضروري است ت کنند. براي تعیین وضع مالیات بر انتشار آلاینده آمدوشد خودروها زندگی می
ها تعیین شود. از  زیست و هزینه نهایی کاهش آلودگی بنگاه هزینه نهایی خسارت وارده بر محیط

شود که این نقطه، نقطه بهینه  محل تقاطع این دو منحنی قیمت هر واحد آلودگی مشخص می
). البته در برخی از موارد بر اساس این رویکرد، 2انتشار آلودگی از نظر اجتماعی است (شکل 

شود. تفاوت مالیات با عوارض در این  ) اخذ میFee) و در برخی موارد عوارض (Taxات (مالی
  ).1389است که مالیات مصرف ملی داشته و عوارض مصرف محلی دارد (صالحی و همکاران، 
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  )1389آلودگی (صالحی و همکاران،  نحوه محاسبه مالیات بر انتشار - ) 2شماره ( شکل
  

  
  

طور که عنوان شد، براي اینکه نرخ مالیات تعیین گردد لازم است که نقطه بهینه آلودگی  همان 
) و هزینه نهایی MACمشخص گردد. این کار از طریق برآورد هزینه نهایی کاهش آلودگی (

توان از  شود. تعیین هزینه نهایی خسارات را می ) تعیین میMDCزیست ( خسارت محیط
هاي نهایی کاهش  زیست، تخمین زد، اما تعیین هزینه گذاري محیط شهاي مختلف ارز روش

ها باید اطلاعات را از  باشد، زیرا براي تعیین و برآورد آن  ) بسیار مشکل میMACآلودگی (
هاي بیشتر ندارند و به  ها تمایلی به پرداخت مالیات ها اخذ کرد که معمولاً براي اینکه بنگاه بنگاه

 ,Kolstadروند ( هاي واقعی طفره می اطلاعات مناسب و اعلام هزینههمین دلیل از دادن 

  ).1389صالحی و همکاران،  ،2000
محیطی  هاي زیست دریافت مالیات بر آلودگی، مطابق انتظار، موجب کاهش انتشار آلاینده 

شود که در پی آن به افزایش مطلوبیت فردي و رفاه اجتماعی منجر خواهد شد اما از سوي  می
ر افـزایش مالیات ازجمله مالیات بر آلودگی و دریافت آن از واحدهاي تولیدي، کاهش دیگ

بنابراین، برآیند  تولید و درنتیجه کـاهش مصرف و رفاه اجتماعی را در پـی خواهـد داشـت.
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تواند کاهش و یا افزایش رفاه اجتماعی را به همراه داشته  تأثیرات وضع مالیات بر آلودگی می
اي تعیین گردد که برآیند  گونه همین دلیل ضرورت دارد تا سطح این نوع مالیات به باشـد. بـه

زیست،  تأثیرات آن منجر به حداکثر رفاه اجتماعی شود. ابزارهاي اقتصادي حفاظت از محیط
هاي بازار نسبت به  رویکردهایی سیاستی هستند که رفتارها را از طریق تأثیر بر سیگنال

ها یا استفاده از منابع بیشتر تشویق  در مورد سطوح کنترل آلودگی هاي صریح دستورالعمل
  ).Stavins, 2003کنند ( می

1UNEP .مثال در کشور  عنوان به مطالعات متعددي در مورد ابزارهاي اقتصادي انجام داده است
ن فیلیپین، استفاده از ابزارهاي اقتصادي براي بخش جنگل را موردمطالعه قراردادند. در فیلیپی

ها و  سازي در ذخایر جنگل تهدیدي جدي براي اکوسیستم افزایش استخراج منابع و مسکن
ها این بود که حقوق مالکیت را در اختیار  حل آن سلامتی درازمدت حوزه آبخیز بود. راه

اي براي رفتار پایدار ایجاد و کنترل بیشتري را در سرتاسر  کشاورزان موجود قرار دهند تا انگیزه
نگلی داشته باشند. بخش دوم این استراتژي شامل ایجاد هزینه براي کمک به حفاظت از ذخایر ج

هاي کشاورزي  گذاري حوضه و اعتباراتی براي شیوه قیمت سمیذخایر جنگلی، ازجمله مکان
  پایدار بود.

ها در  گذاري براي کاهش انتشار آلاینده در هند مربوط به سیاست UNEPمثال دوم مطالعات 
محیطی براي تشویق تولید وسایل نقلیه پاکیزه  صنعت خودرو ازجمله عوارض مالیات زیست

باشد. مقدار عوارض مالیات با سطوح انتشار متفاوت است. این ابزار اقتصادي باید با مقرراتی  می
هاي بازرسی و نگهداري براي  جود براي اجراي برنامهتکمیل شود که براي خودروهاي مو

   ).UNEP, 2002اي تقاضا ایجاد نماید ( کاهش انتشار گازهاي گلخانه

  مبادله مجوزهاي قابل - 2-4
مبادله انتشار هستند. این ابزار اقتصادي یکی از  از دیگر ابزارهاي مبتنی بر بازار، مجوزهاي قابل

_____________________________________________________ 
1 - United Nations Environment Programme 
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میلادي در برخی از  70شورهاي توسعه یافته است و از دهه هاي متعارف در بسیاري از ک روش
  گیرد. ها مورد استفاده قرار می کشورهاي توسعه یافته در مورد برخی از آلاینده

) پیشنهادي ETS( 1هاي تجارت انتشار پس از گذشت بیش از یک دهه از زمان آغاز سیستم
یابد. تجارت انتشار در  رشد و توسعه میاي همچنان  اتحادیه اروپا، تجارت انتشار گازهاي گلخانه

میلیارد تن از انتشار گازهاي  4کند که بیش از  سیستم در سراسر جهان عمل می 17حال حاضر با 
 ETSکنند. اگرچه هیچ رویکرد ایده آل براي طراحی و اجراي  گذاري می اي را قیمت گلخانه

هاي بزرگ  سطوح مختلف، در مکان هاي تجارت انتشار در حال حاضر در وجود ندارد اما سیستم
کنند.  المللی در اتحادیه اروپا کار می هاي کانادا و سطح بین متحده و استان مانند توکیو، ایالات

هایی را که بیشتر  خود را با توجه به شرایط محلی مطابقت دهند و بخش ETSتوانند  ها می دولت
 )ICAP, 2016د، هدف قرار دهند (ها هستن هاي مربوط به انتشار آن مربوط به نمایندگی

  مبادله سازوکارها در مجوزهاي قابل - 2-5
گذاري مبتنی بر بازار هستند که بر اساس  در واقع مجوزهاي مبادله پذیر نوعی از ابزارهاي سیاست

شود تا مقدار معینی از آلودگی را در  برداران از منابع این حق داده می کنندگان یا بهره آن به آلوده
برداري  صورت آزاد یا مجوزهاي کنترل شده بهره زیست تخلیه یا مقدار معینی از منابع را به محیط

شود تا  هاي اقتصادي می کنند. این مجوزها، مانند انواع مالیات موجب ایجاد انگیزه در بنگاه
انی زیست تغییر دهند. از زم هاي سازگارتر با محیط سوي فعالیت هاي خود را به رفتارها و فعالیت

ها داشته است. با وضع  اند، عمدتاً آثار مستقیم بر بنگاه که این ابزار مورد استفاده قرار گرفته
قیمت ثابتی است که به ازاي هر واحد آلودگی (انتشار) باید   مالیات انگیزه پولی پیش روي بنگاه

رو  آلودگی روبهپرداخت شود. با صدور مجوزهاي مبادله پذیر بنگاه با هدفی کمی دربارة انتشار 
تواند مجوزهاي خود  شود که مقدار آن بر اساس مجوزهاي صادر شده ثابت است و بنگاه می می

  هاي مختلف خریدوفروش کند.  را در قیمت
_____________________________________________________ 

1 - Emissions Trading System 
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گردد. گام اول تعیین اهداف  تبادل در دو مرحله تعیین می نحوه عملکرد در برنامه مجوزهاي قابل
باشد.  خصیص مجوز یا سهمیه به صنایع مشمول طرح میکاهش انتشار و میزان آن و گام دوم ت

ها  یافته بر اساس میزان انتشار در گذشته، مزایده و یا سایر روش میزان سهمیه یا مجوز تخصیص
گردد. مبادله و خریدوفروش مجوزها نحوه تخصیص حقوق آلودگی را تغییر خواهند  تعیین می

نده، هزینه نهایی کاهش آلودگی بنگاه خود را با کن داد. با اجراي چنین سیاستی هر منبع آلوده
کند. در شرایطی که هزینه نهایی کاهش آلودگی از قیمت  قیمت هر مجوز یا سهمیه مقایسه می

رسانند. خریدوفروش  هاي خود را به فروش می تر باشد صنایع مجوزها یا سهمیه مجوزها پایین
هاي مختلف  کننده نترل آلودگی بین آلودهیابد که هزینه نهایی ک مجوزها تا زمانی ادامه می

  ).1388یکسان گردد (رحیمی و همکاران، 
تعیین سقف و "طورکلی دو نوع سیستم مجوزهاي مبادله پذیر وجود دارد، که شامل برنامۀ  به

است. در حالت دوم، پیش از شروع عملیات سیستم  "2اعتبار کاهش انتشار"و برنامۀ  "1مبادله
شود. به هر  کننده در ایجاد آلودگی تعیین می ي هر منبع مشارکتیک مقدار پایه برا

که بتواند به مقداري بیش از هدف تعیین شده برسد اعتبار تعیین  کننده درصورتی مشارکت
 "تعیین سقف و مبادله"شود و اجازه خواهد داشت این اعتبار را به فروش برساند. برنامه  می

برداري از منابع  زیست دربارة کل انتشار (یا بهره محیط گیري سازمان نظارت بر مستلزم تصمیم
کننده است. در این  هاي مشارکت و تقسیم آن بین بنگاه -همان سقف تعیین شده -طبیعی) مجاز

برداري از منابع طبیعی براي یک  ها یا بهره عنوان سقف انتشار آلاینده برنامه مقدار مشخصی را به
ها حق ندارند بیش از مقدار سهمیه تعیین شده  هیچ یک از بنگاهشود.  دورة زمانی خاص تعیین می

برداري) کنند. در چارچوب برنامۀ کاهش  در مجوز خود آلودگی منتشر (یا از منابع طبیعی بهره
در این روش سطحی  توانند مجوزها را بین خود خریدوفروش کنند. کنندگان می انتشار، مشارکت

) SO2ها و براي آلودگی خاصی (براي نمونه  اي از بنگاه هاز آلودگی توسط دولت براي مجموع
_____________________________________________________ 

1 - Cap-and-Trade Program 
2 - Emission Reduction Credits (ERCs) 
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گذار یا دولت مهم  تن). در این حالت براي سیاست 1000شود (مثلاً انتشار روزانه  مشخص می
کند، هدف اصلی دولت کنترل میزان  ها چه میزان آلاینده تولید می یک از بنگاه نیست که کدام

تن) است. پس از تعیین سقف آلودگی مجوزها و  1000شده ( انتشار به میزان سقف تعیین
توانند با یکدیگر وارد مبادله  ها می شود. در مرحله بعد بنگاه ها داده می هاي انتشار به بنگاه سهمیه

هایی که هزینه نهایی  شوند و مجوزهاي خود را با یکدیگر مبادله کنند. در این صورت بنگاه
از تکنولوژي بهتري براي کنترل انتشار برخوردارند، ها کمتر و به عبارتی  کاهش آلودگی آن

بالاتر هستند و از  ")MACهزینه نهایی کاهش ("هایی که داراي  فروشنده و بر عکس بنگاه
باشند (رحیمی و همکاران،  تري برخوردارند، خریدار مجوزها می تکنولوژي کنترل آلودگی پایین

1388.(  
  ن به موارد زیر اشاره کرد:توا ترین مزایاي این ابزار می از مهم 

ها به  ها براي کاهش انتشار و خلاقیت و نوآوري در بنگاه هاي اقتصادي در بنگاه انگیزه  •
  آید وجود می

زیست و دولت ندارد (هزینه  گذاران محیط هاي چندانی براي سیاست این شیوه هزینه  •
  اجرایی کم).

  کاملاً به اثبات رسیده است.ها  کارایی این روش در مورد برخی از آلاینده  •
ها در  ترین معایب این ابزار اقتصادي، مشکلات مربوط به تعیین میزان کل انتشار آلاینده از مهم 

زیست (آب  زیست است. زیرا براي تعیین میزان انتشار بهینه، باید قدرت خود پالایی محیط محیط
سیار زیاد خصوصاً در کشورهاي یا هوا) تعیین شود که این کار نیاز به اطلاعات و تخصص ب

ویژه در کشورهاي  ها به بوم توسعه، دارد. ضمناً وضعیت آلودگی در بسیاري از زیست درحال
اي نظیر ایران (مانند رودخانه زرجوب رشت)، به حدي بالا است که از ظرفیت خود  توسعه درحال

هاي  ین این شیوه علیرغم موفقیتپالایی فراتر رفته و عملاً فاقد خاصیت خود پالایی هستند، بنابرا
توسعه به دلیل کمبود اطلاعات و  یافته، در کشورهاي درحال قبول در کشورهاي توسعه قابل

هاي حیاتی، ممکن است از کارایی لازم برخوردار نباشد  بوم آلودگی بسیار شدید برخی از زیست
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  یی داردهاي هوا بسیار کارا حال این شیوه در مورد انتشار آلاینده بااین

 نقاط قوت و ضعف مالیات و عوارض آلودگی - 2-6

هاي بر درآمد و برقراري و افزودن  ها، یعنی پایین آوردن مالیات نیاز به تبدیل و تغییر مالیات
ها،  منظور واداشتن بازار براي انعکاس واقعی هزینه محیطی به هاي مخرب زیست عوارض بر فعالیت

  نظران اقتصادي قرار گرفته است. ها و صاحب لتموضوعی است که در کانون توجه دو
هاي تولید را  ها هستند، هزینه هایی که منشأ انتشار آلاینده ها یا نهاده وضع مالیات بر انتشار آلاینده

شود. این پیامد  جایی تابع عرضه به سمت بالا می دهد. افزایش هزینۀ تولید موجب جابه افزایش می
تابع  S-Sنشان داده شده است، که در آن  2ها، در شکل  ها یا نهاده دهوضع مالیات بر انتشار آلاین

نیز تابع عرضه پس از وضع مالیات است.  ST-STعرضۀ برخی از کالاها پیش از وضع مالیات و 
D-D  هم تابع تقاضاي کالا است. در نتیجۀ وضع مالیات، مقدار تعادلی ازQM  بهQT  کاهش

کند. اندازة این تغییرات در اثر وضع  افزایش پیدا می PTبه  PMیابد و قیمت تعادلی نیز از  می
شده بین  هاي عرضه و تقاضا بستگی دارد، که بر اساس آن مالیات وضع مالیات به کشش

  کنندگان و خریداران تقسیم خواهد شد. تولید
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  )1389زیستی بر بازار کالاها (صالحی و همکاران،  هاي محیط اثرات مالیات - ) 3( شماره شکل
  

  

توان وضع مالیات بر کربن را مثال زد. هدف وضع مالیات بر  براي تبیین بهتر کارکرد مالیاتی می
هاي فسیلی است که تهدیدي براي  اکسید کربن حاصل از احتراق سوخت کربن کاهش انتشار دي

اکسید کربن کرة زمین از احتراق  درصد انتشار دي 90وهواي کرة زمین است. بیش از  آب
اکسید کربن وضع  شود. در عمل مالیات نباید بر میزان انتشار دي هاي فسیلی ناشی می سوخت

عنوان هزینۀ  توانید مالیات بر کربن به هاي فسیلی دریافت شود. شما می شود، بلکه باید از سوخت
هاي فسیلی به نسبت محتواي کربن  تولید یک محصول در نظر بگیرید که بر مصرف سوخت

سنگ که کربن بیشتري نسبت به نفت و گاز طبیعی دارد  شود. درنتیجه، بر زغال میها وضع  آن
هاي فسیلی  محض وضع مالیات، افزایش قیمت سوخت شود. به مالیات به نسبت بیشتري وضع می

 .سنگ روي آورند موجب خواهد شد مردم به مصرف بیشتر نفت و گاز طبیعی در مقایسه با زغال
یابد؛ و در مجموع  هاي فسیلی گسترش می جاي سوخت ي تجدید پذیر بهاستفاده از منابع انرژ

مصرف انرژي از کارایی بیشتري برخوردار خواهد شد. بر این اساس، وضع این نوع مالیات 
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اکسید کربن خود را با کمترین هزینه کاهش دهد. به  سازد تا مقدار انتشار دي اقتصاد را قادر می
تر است،  ها جذاب یلی در اقتصاد، مالیات بر کربن براي دولتهاي فس دلیل مقیاس مصرف سوخت

تواند درآمد دولت را به طور چشمگیري افزایش دهد، که درنهایت از این منابع دولت  زیرا می
، مانند مالیات بر  محیطی یا کاهش دیگر انواع مالیات هاي زیست تواند براي تأمین مالی پروژه می

هاي  هاي نسبی نهاده حالت دوم (کاهش انواع دیگر مالیات) قیمت نیروي کار، استفاده کند. در
شود. این مسئله موجب افزایش  تر می تر شده و انرژي گران کند. نیروي کار ارزان تولید تغییر می

اکسید کربن را  دهد و درنتیجه انتشار دي تقاضاي نیروي کار شده و مصرف انرژي را کاهش می
شود  ي نیروي کار نیز درنهایت موجب کاهش بیکاري میدهد. افزایش تقاضا کاهش می

توان ساختار اقتصادي کشور را به سوي استفاده  با وضع مالیات می ).1389(صالحی و همکاران، 
ها کاست. البته استفاده از هر ابزار اقتصادي مزایا و  ها سوق داد و از انتشار آلاینده بهینه از نهاده

و عملکرد هرکدام از این ابزارها بسته به شرایط اقتصادي، معایب خود را دارد. کارکرد 
ترین مزایاي مالیات بر  ها متفاوت است. یکی از مهم زیستی و منابع مالی دولت اجتماعی، محیط

اي است. زیرا با وضع این مالیات نیازي به  آلودگی عدم نیاز به تشکیلات و سازمان گسترده
ها در  هاي اجرایی مالیات ده کننده نیست. همچنین هزینههاي آلو کنترل و نظارت مستمر بنگاه

 ).1394هاي کنترل و فرمان بسیار اندك است (پوراصغر سنگاچین و همکاران،  مقایسه با شیوه
هاي مالیاتی رویکردي دو سر برد است و سود مضاعفی براي جامعه به  همچنین اتخاذ سیاست

و در نتیجه کاهش مالیات بر نیروي کار، نیروي کار همراه دارد. زیرا با کاهش مالیات بر درآمد 
کند. از سوي  تري در اختیار بوده و هزینه نیروي کار در کل هزینه تولید کاهش پیدا می ارزان

  تواند به نوبه خود باعث توسعه اشتغال سبز شود. دیگر این تغییر جهت مالیاتی می
هاي انرژي  ات جدید، از قبیل فناوريکند در تدارك تجهیز تبدیل مالیات به کشورها کمک می

میلیون نفر جمعت) بر برق  5هاي مالیاتی دولت دانمارك (با  مثال مشوق عنوان پیشگام شوند. به
هاي  حاصل از نیروي باد آن کشور، موجب شده است تا این کشور به تولیدکننده اصلی توربین

  ).1389بادي در جهان تبدیل شود (صالحی و همکاران، 
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هاي مالیاتی بخصوص به این دلیل مؤثر هستند که به ماهیت خود سیاستی نظام مند است.  سیاست
هاي آن  منظور منعکس کردن تمام هزینه اگر وضع مالیات بر سوخت، قیمت سوخت فسیلی را به

افزایش دهد، این سیاست با اثر گذاشتن بر تمام تصمیمات اقتصادي مربوط به انرژي به کل 
  کند. زیست هدایت می سوي حفاظت از محیط اکرده و افکار عمومی را بهاقتصاد تسري پید

مثال  عنوان زیست وارد است. به هاي محیط ها، ایراداتی نیز بر عوارض و مالیات در کنار این مزیت
) و ACمحیطی باید تابع هزینه کاهش آلودگی ( براي تعیین میزان بهینه مالیات و عوارض زیست

زیست معمولاً اطلاعات در  هاي محیط ) تعیین شود. در حوزهDCطی (محی تابع خسارت زیست
ویژه در  هاي آلودگی و همچنین تابع کاهش هزینه آلودگی به مورد مقدار و اندازه خسارت

توسعه، عمدتاً اطلاعات اندکی وجود دارد. البته تعیین تابع هزینه خسارت  کشورهاي درحال
هاي متعددي که در بندهاي قبل به آن  با استفاده از روشتوان  تر است و می ) سادهDCآلودگی (

) DCصورت تقریبی تابع هزینه خسارت ( وري و...)، به اشاره شد (روش هزینه بیماري، تغییر بهره
) تا حدودي مشکل است، زیرا ACرا به دست آورد، اما در تعیین تابع کاهش آلودگی (

ز بنگاه آلاینده درخواست کرد. در عمل این احتمال اطلاعات لازم براي تعیین این تابع را باید ا
کننده از دادن اطلاعات طفره روند یا اطلاعات ناقصی ارائه کنند.  هاي آلوده وجود دارد که بنگاه

هاي نظارتی به وجود آورد (صالحی و همکاران،  تواند مشکلاتی را براي دستگاه این پدیده می
1389.(  

 گیري یجهنت -3

زیست و اهمیت استفاده از ابزارهاي اقتصادي براي حفاظت  بتدا پیشینه اقتصاد محیطدر این مقاله ا
ترین ابزارهاي اقتصادي براي حفاظت  زیست بررسی شد. در مرحله بعد مهم از محیط

ها مورد بررسی و تحلیل قرار گرفت. این  زیست و نقاط قوت و ضعف هر کدام از آن محیط
هاي  گذاري زیست که در سیاست رهاي اقتصادي حفاظت از محیطتحلیل و مقایسه نشان داد، ابزا

برداري پایدار از  کننده و مهم بهره شوند، نقش تعیین زیست مورد استفاده می حفاظت از محیط
زیستی در  زیستی را دارا بوده و سازوکارهاي لازم را براي ادغام ملاحظات محیط منابع محیط
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عنوان ابزار کارآمد  سرعت به نند. به همین دلیل بهک هاي کلان اقتصادي فراهم می سیاست
ها و  اند. هدف اصلی نهادینه کردن این ابزارها در سیاست اقتصادي در سطح جهان مطرح شده

توسعه بخش انرژي به طور اخص، بالا بردن  يها هاي توسعه کشورها به طور عام و برنامه برنامه
صادي در سطح کشورهاست تا از این رهگذر گذاران و تصمیم گیران اقت هاي سیاست آگاهی

منابع انرژي فسیلی  یژهو زیستی و به تري براي استفاده از کالاهاي محیط بتوانند تصمیمات منطقی
زیستی را با استفاده از ابزارهاي  هاست، اتخاذ کنند و ملاحظات محیط که متعلق به تمامی نسل

بررسی عملکرد بسیاري  المللی ادغام کنند. بینهاي کلان ملی و  ریزي مناسب اقتصادي در برنامه
زیست در جهان در چند دهه گذشته ازجمله ایران، از این واقعیت  هاي حفاظت محیط از سازمان

زیست،  هاي حفاظت از محیط ها و سیاست گیري حکایت دارد که تا چندي پیش، تمرکز جهت
و کمتر از رویکردهاي اقتصادي که در  هاي قانونی و بازدارنده بوده بیشتر متکی بر اعمال سیاست

شوند، سود برده شده است. بنابراین استفاده از ابزارهاي  چارچوب ابزارهاي اقتصادي بیان می
اي براي حفاظت از  کننده تواند نقش اساسی و تعیین اقتصادي در کنار قانون و مقررات می

توان گرفت، این موضوع است که  اي که از این مقاله می بهترین نتیجه زیست ایفا کند. محیط
رویکردها و ابزارهاي اقتصادي، سازوکارهاي مناسبی براي استفاده بهینه از منابع طبیعی و 

توانند  عنوان مکمل قانون و مقررات می منابع انرژي محسوب شده و به یژهو زیستی و به محیط
ند؛ اما باید توجه کرد که هیچ اي در دستیابی به اهداف توسعه پایدار داشته باش کننده نقش تعیین

ابزار سیاستی خاصی وجود ندارد که بتواند در کلیه شرایط بهترین باشد. بنابراین استفاده از هر 
زیستی کشورها دارد. استفاده  ها بستگی به شرایط اقتصادي، اجتماعی، سیاسی و محیط کدام از آن
 يها قابل مبادله علیرغم ضعف يی و مجوزهاابزارهاي مالیات یژهو اي از این ابزارها به از مجموعه

مطرح شده در این مقاله بهترین گزینه است که باید در کانون توجه قرار گیرند. در شرایطی که 
زیست، با عدم قطعیت همراه است،  ها بر محیط برداري از منابع و آثار آن هاي بهره اعمال سیاست

سبت به سایر رویکردها ارجحیت دارند، اما در فرمان (نظیر استانداردها) ن -رویکردهاي کنترل
زیست وجود نداشته و  شرایطی که عدم قطعیتی در مورد استفاده از منابع و آثار آن بر محیط
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  زیست شناخته شده باشند، رویکردهاي مبتنی بر بازار ارجح هستند. فرایندهاي حاکم بر محیط
  پیشنهادات. 4

ضعف و قوت استفاده از ابزارهاي اقتصادي در رابطه با کنترل با توجه به موارد عنوان شده و نقاط 
  شود: ها و اقدامات زیر پیشنهاد می ها، برنامه ویژه در بخش انرژي سیاست و کاهش آلودگی هوا به

زیست در قانون مالیات  هاي محیط ویژه مالیات استفاده از سازوکارها و ابزارهاي اقتصادي، به -1
) قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 1جمیع عوارض موضوع تبصره (بر ارزش افزوده قانون ت

  قانون برنامه ششم توسعه 6) بند (ب) ماده 3و جز ( 1388سال 
  ها ویژه صنایع سیمان و نیروگاه مبادله در صنایع خاص به کاربرد مجوزهاي قابل -2
  هاي صنعتی. یابی فعالیت مکانهاي تبعیضی در  استفاده از ابزارهاي اقتصادي نظیر مالیات  -3
زیستی با استفاده از ابزارهاي  بازنگري در قانون و مقررات اخذ جرائم و خسارات محیط  -4

  زیست. اقتصاد محیط
  زیست ها و عوارض به صندوق ملی محیط واریز درآمدهاي حاصل از مالیات  -5

 
  منابع 
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 و مبانی پایدار، توسعه ،)1394( آبادي، حسین محمد رهبر، غفاري فاطمه سنگاچین، پوراصغر - 
 کشاورزي.  علم انتشارات پایداري، هاي شاخص

 زیست، محیط از حفاظت براي اقتصادي ابزارهاي از استفاده )،1380( فرزام، سنگاچین، پوراصغر - 
 . 35 شماره ،زیست محیط حفاظت سازمان علمی فصلنامه

 و زیست محیط از حفاظت براي اقتصادي ابزارهاي تحلیلی مقایسه )،1389( فرزام، سنگاچین، پوراصغر - 
 .1 شماره ،توسعه و زیست محیط کشور، توسعه هاي برنامه در ها آن کردن عملیاتی براي پیشنهادهایی

 و طبیعی منابع مدیریت اقتصادي ابزارهاي )،1393( مصطفی،  پناهی، و مهدي وفاخواه، علیرضا،  دانشی، - 
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 ،)ترجمه. (زیست محیط اقتصاد. )1377( علی، اهري، کلاهی و عوض کوچکی، سیاوش، دهقانیان، - 
 .مشهد فردوسی دانشگاه انتشارات

 حفاظت سازمان انتشارات ایافت، امیر سید طراوتی، حمید ترجمه ،)1377( ،21 کار دستور - 
 متحد. ملل سازمان عمران برنامه و زیست محیط

 برق هاي نیروگاه انواع در اي گلخانه گازهاي انتشار مقایسه. )1389( رضا، مستوري، و نرگس کارگري، - 
 .78 – 67 ص ،2 شماره ،13 دوره ،ایران انرژي نشریه ،LCA رویکرد از استفاده با

 137 ص ،مهر نقش انتشارات زیست، محیط اقتصاد مبانی )،1382حسن، ( زادگان، کریم - 

 در نشر تجارت اجراي سنجی امکان )،1388( کارگري، نرگس،. خودي مریم،. نسترن رحیمی، - 
 ،11 دوره ،زیست محیط تکنولوژي و علوم اي، گلخانه و آلاینده گازهاي انتشار کاهش و ها نیروگاه
 .153-138 ص ،3 شماره

 حقوق در پایدار توسعه تحقق سوي به گامی: سبز اقتصاد. )1393( محمدحسین، آبادي، قوام رمضانی - 
 ص ،6 شماره ،21 سال جدید، دوره ،اقتصادي حقوق دانشنامه فصلنامه دو زیست، محیط الملل بین

114 -141. 

 ،زیست محیط بخش ،توسعه ششم برنامه تفصیلی اسناد )،1394( کشور، وبودجه برنامه سازمان - 

 سنگاچین، پوراصغر فرزام هاشمی، حسین سید ترجمه صنعتی، شناسی بوم )،1390( استانلی،. اي ماناهان - 
 خرد. ترجمان انتشارات رهبر، غفاري فاطمه نژادي، اطهره

 شناختی، بوم اقتصاد بر اي مقدمه )،1389( فرزام، سنگاچین، پوراصغر و علی حبیبی، اسماعیل، صالحی، - 
 .صفحه 910،تهران دانشگاه ،)ترجمه(

 ان،یرا دقتصاا در گیدلوآ بر تمالیا بهینه سطح آوردبر ،)1392( ،حسین علی دزاد،ستاا و هیمابرا ن،یادها - 
 .57 - 74 ص ،12 رهشما ،ديقتصاا توسعه و شدر هاي پژوهش
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