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  چکیده

در آموزش و پرورش هاي  هاي اصلی نظام از جمله دغدغه آموزش و پرورش همواره کیفیت
وري، و  نقش سرمایه انسانی در توسعه اقتصادي، رشد بهره اغلب کشورهاي دنیا بوده است.

نوآوري به طور روزافزونی مورد تأکید قرار گرفته و از این طریق، اختصاص یارانه یا سوبسید 
. در این پژوهش سعی شود آموزي و آموزش حین کار توجیه می ارتدولتی براي آموزش، مه

هاي  یافته و کشورهاي در حال توسعه، چالش هاي کشورهاي توسعه داریم ضمن معرفی ویژگی
آموزشی عصر جدید را در این کشورها بررسی نماییم. همچنین با عنوان کردن آموزش و 

هاي عمومی آموزش و پرورش در  ی، ویژگیهاي سرمایه انسان پرورش به عنوان یکی از مؤلفه
هاي اقتصادي در این کشورها را به صورت  ایران و کشورهاي منتخب را بررسی نموده و شاخص

اي این است که آموزش و پرورش به  تطبیقی مقایسه نماییم. هدف اصلی از انجام چنین مطالعه
گذاران مطرح شود و به  تگذاري ملی پربهره در بین دولتمردان و سیاس عنوان یک سرمایه
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هاي  آموزش و پرورش از آن جهت که باعث رواج بازار علم شده و با بارور ساختن اندوخته
  .شود، توجه بیشتري شود علمی و فنی جامعه منجر به رشد اقتصادي می

  
یافته و در حال  سرمایه انسانی، آموزش و پرورش تطبیقی، کشورهاي توسعه واژگان کلیدي:

  توسعه.
  

 مقدمه
گذاري براي آموزش یک عامل کلیدي در فرآیند توسعه است که اهمیت آن در توجه  سرمایه

هاي  گذاري در آموزش . از این دوره سرمایهبه بعد منعکس است 1960فزاینده به آن از دهه 
ها افزایش یابد و آگاهی و تحرك  رسمی و غیررسمی و تربیت نیروي انسانی سبب شد تا مهارت

سال پیش بانک جهانی به  40. به طوري که از ي توسعه اقتصادي و اجتماعی فراهم شودلازم برا
دهد. در طی این مدت بانک، تجربیات زیادي در زمینه  کشورهاي در حال توسعه وام آموزش می

هاي مستقل به دست آورده است. این تجربیات نه تنها  هاي آموزش و طرح پروژه تنظیم سیاست
هاي موجود در  پیچیدگی  دهنده دهد بلکه نشان ري را مورد تأکید قرار میگذا اهمیت سرمایه
اي که بیشترین کمک را  گذاري است به گونه هاي سرمایه هاي آموزش و استراتژي تنظیم سیاست

  ).1372هاي یک کشور براي توسعه بنماید(ساخاروپولوس و وودهال،  به کوشش
در آموزش و پرورش هاي  هاي اصلی نظام هاز جمله دغدغ کیفیت آموزش و پرورش همواره

در اثر   هاي آموزش و پرورش در کشورهاي مختلف، نظام اغلب کشورهاي دنیا بوده است.
اند که نه تنها فرآیند عملیاتی آنها را  گذشته با روندهایی روبرو شده  تحولات جهانی در دو دهه

توان به  کرده است. از جمله این روندها میآنها را نیز متحول   بلکه اهداف  تحت تأثیر قرار داده،
). 2002هاي اطلاعات و ارتباطات اشاره کرد(بانک جهانی،  محور شدن اقتصاد و نیز فناوري دانش

محور اقتصادي است که ) اقتصاد دانشOECD(1سازمان همکاري اقتصادي و توسعه از نظر
قرار گرفته باشد. در اقتصاد اطلاعات بطور مستقیم براساس تولید، توزیع و مصرف دانش و 

 ها است. محور، دانش محرك اصلی رشد، ایجاد ثروت و اشتغال در تمامی رشته فعالیت دانش
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 گذاري؟ آموزش و پرورش هزینه است یا سرمایه
براي پاسخگویی به پرسش فوق، سه نظریه را که با عینک تردید به نقش بهره ورزایی 

 .)1376کنیم(جونز،  بررسی می  نگرند، می گذاري انسانی از قبیل آموزش سرمایه

اي براي رقابت در بازار  ):  آموزش به مثابه توانایی حرفه1973( 1نظریه علامت دهنده اسپنس -1
  کار؛

کنند که تفاوت  هایی را در طول عمر انتخاب می دهندگی، افراد علامتبراساس نظریه علامت
ترین  دهندگی حداکثر شود. یکی از برجستهمتبین مزد پیشنهادي از سوي کارفرما و هزینه علا

ها، آموزش است. بنابراین، بر مبناي این نظریه، نقش آموزش صرفاً علامت دادن  این علامت
دهد؛ این نکته   وري و کارایی افراد را افزایش نمی هاي نهفته در افراد است و ظرفیت بهره ویژگی

موزش عالی قائل است. از نظر جامعه، آموزش بر یعنی رد نقشی که نظریه سرمایه انسانی براي آ
اي است که هیچگونه بازدهی اجتماعی ندارد و از این   مبناي این نظریه، وسیله گزینش پر هزینه

 .گذاري در آموزش ندارد رو، دولت توجیهی براي سرمایه

  ؛بندي منابع انسانی ): آموزش به مثابه ابزار رتبه1972( 2نظریه سرند استیگلیتز -2
گذاري انسانی نظیر آموزش افراد توانمند را  نظریه سرند استیگلیتز بر این اساس است کـه سرمایه

کند و هزینه این سرند را باید کسانی بپردازند که از پرداخت مشابه به توانمندان  از ناتوان سرند می
هارت، و عملکرد ها، م برند. طبق این نظریه، آموزش به هیچ طریقی قابلیت و ناتوانان زیان می

شود؛  دهد بلکه به عنوان ابزار سرند کردن افراد به کار گرفته می اقتصادي افراد را افزایش نمی
اي لازم است که افراد متعدد در مناصب و مشاغل مختلف اشتغال پیدا کنند،  یعنی در هر جامعه

 هاي متفاوتی نیاز دارند. ها به توانایی زیرا این منصب

 ها؛ ): آموزش به مثابه نشانگر تشخیص توانایی1973( 3ارونظریه فیلتر  -3

و نه » توانمندي ذاتی«گوید مدارك تحصیلی اصولاً در جایگاه معیار   نظریه فیلتر کنت ارو می
کند و آموزش عالی به صورت فیلتر، افراد تحت تعلیم  افراد ایفاي نقش می» مهارت کسب شـده«
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تر  هاي آنان را افزایش دهد یا حتی آنها را اجتماعی ه تواناییکند نه آنک بندي می خود را فقط رده
هاي  کوشند تا با اخذ مدارك بالاتر، توانمندي ذاتی خود را به متقاضیان توانایی کند. افراد نیز می

بندي افراد براساس  ها و رده آموزش تنها به عنوان ابزار تشخیص توانایی خویش نشان دهند.
کند؛ بدین معنی که افراد داراي تحصیلات بیشتر از  امعه ایفاي نقش میهاي آنها در ج توانایی
تر مناسب نیز  تر و پیچیده هاي بلند مرتبه هاي ذاتی بیشتري برخوردارند و لذا براي منصب توانایی

اي است که متقاضیان نیروي کار براي گزینش  هزینه خواهند بود. بنابراین، آموزش ابزار نسبتاً کم
 گیرند. رد نیازشان از آن بهره مینیروهاي مو

شود؛ اما این سؤال  ها، براي آموزش تا حدودي بازدهی اجتماعی در نظر گرفته می در این نظریه
آیا وسیله «توان مطرح کرد که اگر واقعاً نقش آموزش صرفاً گزینش افراد است  اساسی را می
منابعی که قرار است در آموزش توان یافت که گزینش را انجام دهد و در عوض،  ارزانتري نمی

 »تر اختصاص یابد. مصرف شود به امور پربازده

نکات قابل توجهی در نظریات فیلتر، سرند و اسپنس وجود دارد که تکیه افراطی بر ایجاد ظرفیت 
هاي  گذاري انسانی و آموزش را محل تردید قرار داده است؛ اما مطالعه تولیدي به وسیله سرمایه

  اند. شده نشان داده که این نظریات نیز خـود دچـار افراط شدهتجربی انجام 
  

 نظریه سرمایه انسانی
، سرمایه انسانی را ثروت مولد و مجسم در کار، مهارت و دانش 1997سازمان ملل متحد در سال 

) سرمایه انسانی را به عنوان یکی از عوامل مهم براي رشد اقتصاد ملی 1961شولتز(. معرفی کرد
یک   هاي انباشته شده اد مدرن به رسمیت شناخت. سرمایه انسانی به عنوان دانش و مهارتدر اقتص

هاي کیفی افراد سرمایه آنها هستند. سرمایه  شود. در حقیقت ویژگی نیروي کار تعریف می
شود بلکه سرمایه انسانی به عنوان دانش،  مالی محسوب می  انسانی، نه سرمایه فیزیکی و نه سرمایه

  .)2002، 1سلامت فرد تعریف شده است(بکر خلاقیت و مهارت،
مالی همه به نحوي   کند که سرمایه انسانی، سرمایه فیزیکی و سرمایه کر به این موضوع اشاره میب

شود که یک فرد را  شوند اما تفاوت آنها از این جا ناشی می از اشکال سرمایه محسوب می
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ها  در حالی که این امکان در مورد دارایی ؛کرد هایش جدا توان از مهارت، سلامت و ارزش نمی
و اموال فرد وجود دارد. این بدان معناست که پایدارترین و تجدیدپذیرترین سرمایه همان سرمایه 

 .انسانی است

  
 هاي سرمایه انسانی آموزش به عنوان یکی از مؤلفه

ت. اس درآمدآموزش و  دگی،شاخص امید به زنسه شاخص ترکیبی از  سرمایه انسانی یک
همچنین نقش ؛ زنند ها افزایش ذخیره سرمایه انسانی را با آموزش پیوند می بسیاري از تئوري

مورد تأکید قرار وري، و نوآوري به طور روزافزونی  سرمایه انسانی در توسعه اقتصادي، رشد بهره
آموزي و آموزش  گرفته و از این طریق، اختصاص یارانه یا سوبسید دولتی براي آموزش، مهارت

  د.شو حین کار توجیه می
(بانک جهانی، گزارش کند بانک جهانی آموزش را کلید ایجاد، تقلید و نشر دانش معرفی می

 توسعه به مثابه آزادي در کتاب) 1999(برنده جایزه نوبل،  2آمارتیاسنو  )1999، 1جهانی  توسعه
تواند به ارزش تولیدات اقتصادي اضافه کرده و درآمد فرد تحصیلکرده را  نویسد: آموزش می می

نیز افزایش دهد. اما حتی با درآمدهاي برابر، فرد ممکن است با خواندن، برقراري ارتباط، بحث 
رام نزد دیگران و از این قبیل، از آموزش تر و با افزایش احت کردن، قادر شدن به انتخاب آگاهانه

 خود منتفع گردد.

درصد از توسعه گذشته  90 معتقد است که )1971(برنده جایزه نوبل اقتصاد،  3سیمون کونتزس
: هاي انسانی در کشورهاي صنعتی به دلیل افزایش سرمایه نبوده است، بلکه به سبب بهبود در زمینه

هاي انسانی به عوض سرمایه، عامل نخست در  ظرفیت. استوده مهارت، کاردانی، مدیریت و ... ب
سان، آموزش و پرورش باعث شکوفایی استعدادها و  فرایند توسعه اقتصادي بوده است. بدین

وري و  گردد و افزایش کیفیت نیروي انسانی موجب افزایش بهره ارتقاي کیفیت نیروي انسانی می
   شود. تسریع رشد اقتصادي می
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 1پرورش تطبیقیآموزش و 
شود که در آن دو یا چند پدیده را در کنار هم قرار داده، به  تطبیق و مقایسه به عملی اطلاق می

آموزش و «منظور یافتن وجوه اختلاف و تشابه، آنها را مورد تجزیه و تحلیل قرار دهیم. اصطلاح 
ر طرح و نظرات اولیه با انتشا 1817را نخستین بار مارك آنتوان ژولین در سال » پرورش تطبیقی

آوري اطلاعات از مدارس و  او براي جمعاثري درباره آموزش و پرورش تطبیقی مطرح کرد. 
ال استفاده کرده است. سؤالات ؤس 146اي با  هاي ایتالیا، آلمان و سوئیس از پرسشنامه آموزشگاه

که ابتدا باید  دباشد. او معتقد بو این پرسشنامه در زمینه سن مدرسه رفتن و شیوه تربیت می
 آوري نمود. اي ابداع کرد که به کمک آن بتوان اطلاعات لازم را جمع وسیله

هاي بین دو پدیده یا دو نهاد  ها و تفاوت شباهتنیز تجزیه و تحلیل و توضیح » مقایسه«موضوع 
ا ها باید با موضوعات مورد نظر مربوط بوده، در متن آنه ها و شباهت است. طبیعی است که تفاوت

است که مقایسه را به این » تعلیم و تربیت تطبیقی«قرار داده شوند. از این رو عیب اصطلاح 
کند، در حالیکه قلمرو آن با پیشرفت علوم دیگري مانند اقتصاد،  رویدادهاي آموزش محدود می

تر شده است و  پردازند، وسیع شناسی که به آموزش و پرورش تطبیقی می شناسی و مردم جامعه
ها با محیط ملی و  هدف نه صرفاً مقایسه دو نظام آموزشی، بلکه روابطی است که این نظام دیگر

 ).1375، 2جهانی خود دارند (لوتان کوي

  
 سیر تطور تاریخی آموزش و پرورش تطبیقی

نقل مشاهدات و شرح خاطرات سیاحان، به عنوان نخستین مطالعات آموزش و  دوره اول:
 پرورش تطبیقی؛

ها و  توان در آثار، سفرنامه تطبیقی را می ترین مطالعات در زمینه تعلیم و تربیت ابتدایی
هاي سیاحان و جهانگردان ایام گذشته به دست آورد. انگیزه آنها صرفاً دستیابی به  گزارش

اطلاعات در زمینه تعلیم و تربیت جوامع نبوده بلکه مسافرت آنان جنبه سیاسی، مذهبی و تجاري 
هایی در جهت گسترش  ه و به عنوان نمایندگان و سفرا، از طرف دولت متبوع خود حامل پیامداشت
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اي فقط به منظور ارضاي  عده؛ اند روابط دیپلماسی، تجاري و غیره با کشورهاي مورد بازدید بوده
در  ؛هاي متفاوت اي که براي آشنایی با اوضاع و احوال و فرهنگ حس کنجکاوي خود و عده

  .مدآ ها اطلاعاتی جسته و گریخته در زمینه نوع تعلیم و تربیت به دست می گزارشبین این 

 الگوگیري از آموزش و پرورش کشورهاي دیگر؛ دوره دوم:

مطالعات تطبیقی عمدتاً منحصر به انتشار آمار و اطلاعات کمی بوده است. دفتر در این دوره 
 آوري و انتشار اینگونه اطلاعات داشته معثري در جؤلی تعلیم و تربیت نقش اساسی و ململا بین

  است. 
تحت تأثیر قرار گرفتن مطالعات تطبیقی آموزش و پرورش از نهضت  دوره سوم:

  ها؛ انترناسیونالیست
معتقدند که مردم جهان اعضاي یک  -گرایی ها در برابر ناسیونالیست یا ملی (انترناسونالیست

 نی دوم بسیاري از دولتمردان به این نتیجه رسیدندجامعه جهانی هستند). پس از پایان جنگ جها
که صلح جهانی بدون مهیا کردن آموزش و پرورش مناسب براي توده مردمی که گرفتار جهل و 

پذیر نخواهد  امکان ،بیت محرومندرپرستی هستند و از نعمت تعلیم و ت بیسوادي و بیماري و خرافه
هاي  هاي مثبت نظام عنوان راهنماي کار و تشریح جنبهها به  بود. انتشار کتب و مجلات و بولتن

در این دوره صورت گرفت. مطالعات تطبیقی این دوره عمدتاً  آموزشی کشورهاي پیشرفته
آوري شده در  منحصر به انتشار آمار و اطلاعات کمی بوده که به یاري آمار و اطلاعات جمع

 یم و تربیت و یونسکو انجام گرفته است.الملل تعل المللی از جمله دفتر بین هاي بین سازمان

  ؛توجه به نظام آموزش و پرورش به عنوان یک نهاد اجتماعی :دوره چهارم
توان از تجارب  تحت عنوان چگونه و به چه میزان می 1900اي در سال  میشل سدلر با انتشار مقاله

نهاد تعلیم و تربیت با بیان آنکه  و علمی کشورهاي دیگر در زمینه آموزش و پرورش بهره گرفت
گیري کرد که براي بررسی آن  باید این  به عنوان نهاد اجتماعی جز لاینفک جامعه است، نتیجه

نظام آموزش و پرورش به نهاد را در کنار دیگر نهادهاي اجتماعی در نظر گرفت. در این دوره 
ور از حوزه فرهنگی توان آن را به طور انتزاعی و د شناخته شد که نمی عنوان یک نهاد اجتماعی

 .)1379(آقازاده، و اجتماعی شناخت
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  یافته و توسعه نیافته کشورهاي توسعه
شود که بر اساس معیارهایی به  براي توصیف کشورهایی استفاده می یافته کشورهاي توسعه ز واژها

است، اما   یافتگی همواره مورد بحث بوده تعیین مصداق براي معیار یه توسعهد. ان هتوسعه دست یافت
است. براي   یافته بوده شاخص اصلی کشورهاي توسعه به طور کلی معیارهاي اقتصادي معمولاً

 مد یکی از مهمترین معیارها است، و بنابراین، کشورهایی که داراي نرخآمثال، میزان سرانه در
معیار مهم اقتصادي دیگر، . شوند یافته محسوب می بالایی هستند، توسعه تولید ناخالص داخلی

میزان صنعتی بودن کشور است. یکی دیگر از معیارهایی که اخیراً مورد توجه قرار گرفته، 
  .باشد شاخص توسعه انسانی می

شمسی) براساس چند شاخص درآمد سرانه،  1370میلادي (مطابق با  1990سازمان ملل از سال 
کند. این گزارش هرساله توسط سایت بندي می بهداشت و آموزش کشورهاي جهان را رتبه

 99ر دنیا است و شود. به طور مثال کشور ژاپن سومین اقتصاد برتمنتشر می 1گزارش توسعه انسانی
سال است که  83درصد مردم این کشور باسواد و امید به زندگی (میانگین عمر در این کشور) 

  ).2012، 2باشد(گزارش توسعه انسانی سازمان مللرتبه اول جهان می
دهاي نسبتاً پایین زندگی، پایه استاندار با است کشور در حال توسعه یا کشور رو به رشد، کشوري

. مترادف دیگر اصطلاح کشورهاي در حال عه نیافته، و شاخص پایین توسعه انسانیصنعتی توس
 3(گیلیسیافته از لحاظ اقتصادي یافته یا کشور کمتر توسعه توسعه عبارتست از کشور کمتر توسعه

یافته  . کاربرد اصطلاح کشور در حال توسعه براي تمام کشورهاي کمتر توسعه)1391و همکاران،
مناسب دانست: تعدادي از کشورهاي فقیر در حال بهبود اوضاع اقتصادي خود نیستند توان نا را می

هاي طولانی را از افول اقتصادي تجربه  کند)، بلکه دوره (همانطور که این اصطلاح ذکر می
باشند، اما  تر در میان ملل در حال توسعه می اند. کشورهایی که داراي اقتصادهاي پیشرفته نموده

است، تحت اصطلاح  یافته در آنها تثبیت نشده  هاي یک کشور توسعه امل نشانههنوز بطور ک
 .شوند بندي می داري دسته کشور تازه صنعتی شده، کشور نو صنعتی یا کشورهاي سرمایه

_____________________________________________________ 
1 - Human Development Report 

2 - UNDP, HDR 
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گروه زیر قرار  3یافتگی در یکی از  هاي جهانی از نظر میزان توسعه بندي سازمان بر اساس دسته
 گیرند: می

 (صنعتی)؛ 1توسعه یافتهکشورهاي  •

 ؛2کشورهاي در حال توسعه •

  ). 3یافته(ملل زیر خط توسعه یا کشورهاي توسعه نیافته کشورهاي کمتر توسعه •
 

 هاي مشترك کشورهاي در حال توسعه ویژگی
  پایین بودن سطح زندگی؛ .1
 پایین بودن سطح سواد؛ .2

 جمعیت؛پایین بودن سطح بهداشت عمومی و بالا بودن نرخ رشد  .3

 مومی و پایین بودن سطح درآمد سرانه؛فقر ع .4

در کشورها و صادرات مواد به شکل خام: غالب بودن بخش کشاورزي در این  .5
 ؛شود واقع اقتصاد اکثر کشورهاي درحال توسعه، اقتصاد کشاورزي محسوب می

عدم استفاده کامل و صحیح از عوامل تولید  آندلیل عمده کاري: بیکاري و کم  .6
  ؛ به ویژه نیروي کار است

 موانع فرهنگی؛ .7

  عدم ثبات سیاسی؛ .8
 نابرابري و عدم عدالت اجتماعی؛ .9

                                  زدگی؛استعمار .10
 کشاورزي سنتی؛ .11

 وري نیروي کار و تکنولوژي ضعیف؛پایین بودن سطح بهره .12

_____________________________________________________ 
1 - Developed Countries 

2 - Developing Countries 
3 - LDCs: Least Developed Countries  
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وابستگی به صادرات یک المللی:  ر روابط بینپذیري دوابستگی و آسیب .13
 هاي خارجی وابستگی به سرمایه، وابستگی به واردات کالاهاي صنعتی، محصول

 .)2009، 1و اسمیت (توداروو ... 
 

 هاي آموزش و پرورش در کشورهاي کمونیستی ویژگی
زشی در سطوح هاي آمو در کشورهاي کمونیستی با تأکید هر چه بیشتر بر تدوین جزئیات برنامه

ها، شرایط و نیازهاي متفاوت در سطح جامعه بر  گیري و عدم توجه به موقعیت بالاي تصمیم
دامن زده و به مرور دچار نوعی  "گیرد آنچه انجام می"و  "آنچه باید انجام گیرد"شکاف میان 

عدم توافق در اهداف سیستم آموزشی و خواست عمومی جامعه و دستاوردهاي این سیستم 
 .یدندگرد

با توجه به تز غالب اقتصادي این دست جوامع، آموزش و پرورش ملّی به عنوان تنها نوع یا نوع 
هاي درسی بصورت کاملاً یکسان و  گردد؛ در اغلب موارد برنامه غالب آموزش ارائه و اداره می

 شود، برنامه آموزشی در خدمت ایدئولوژي سیاسی حاکم، براي تمامی مناطق کشور تدوین می
هاي  گردد. در زمینه اجراي برنامه نیز به صورت ملی و کاملاً یک دست طراحی و اجرا می

مصوب نیز حداقل آزادي عمل حتی براي مسئولان دولتی محلی در نظر گرفته شده و هرگونه 
 شود. دست بردن در شیوه اجرا به عنوان تخطی از قوانین محسوب می

هاي طبقاتی، نارضایتی  ر زمان باعث دامن زدن به شکافها به مرو تصمیمات و اقدامات این نظام
هاي آموزشی، عدم توجه به  هاي بدون فرزند از تحمیل مالیات اضافی جهت تأمین هزینه خانواده

هاي آموزشی، اعتراض به انحصار دولتی  هاي مختلف در برنامه نیازهاي متفاوت اقشار و طیف
هاي  پذیري برنامه آموزشی کشور، عدم انعطاف آموزش و پرورش، غلبه وجهه سیاسی بر سیستم
کفایتی  شدند، افت کیفیت آموزشی در پی بی مدون در برابر تغییراتی که ناگزیر حادث می

مسئولان دولتی و عم پاسخگوئی در مقابل نظارت افراد و جامعه، اولویت بخشیدن به اهداف 
همه و همه باعث استحاله و ایدوئولوژیکی در مقابل منافع ملی و مواردي از این دست، 

هاي  هاي کلی نظام ناکارآمدي سیستم آموزش رسمی در این قبیل کشورها گردیده است. ویژگی

_____________________________________________________ 
1 - Todaro & Smit 
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 آموزش و پرورش در کشورهاي سوسیالیستی به شرح زیر است:

ها و در بالاترین سطوح سلسله مراتب سیستم  ترین مؤلفه ریزي تا جزئی تدوین برنامه •
 آموزشی و سیاسی؛

 و اداره آموزش و پرورش ملّی به عنوان تنها نوع یا نوع غالب آموزش؛ ارائه •

هاي درسی بصورت کاملاً یکسان و در خدمت ایدئولوژي سیاسی حاکم،  برنامه تدوین •
 براي تمامی مناطق کشور؛ 

 طراحی و اجراي برنامه آموزشی به صورت ملی و کاملاً یک دست؛ •

هاي  ی محلی در زمینه اجراي برنامهحداقل آزادي عمل حتی براي مسئولان دولت •
 مصوب؛

 هرگونه دست بردن در شیوه اجرا به عنوان تخطی از قوانین؛ •

 هاي عمومی؛ تأمین هزینه ساز و کارهاي این سیستم آموزشی از منابع ملی و مالیات •

، 1تعلیم و تربیت بر سه عامل استوار است که عبارتند از: کار، طبیعت و جامعه(اپل •
2012.( 

  
  داري هاي آموزش و پرورش در کشورهاي سرمایه ویژگی

ریزي آموزش و پرورش  داري و لیبرالیستی و علی الخصوص آمریکا، برنامه در کشورهاي سرمایه
تر تا سطح مدارس (تأکید بر  به سمت تدوین امور بصورت کلی و قابل تفسیر در سطوح پائین

ها از ارزش عملی  که با افزایش کلیت برنامهنماید. با توجه به این مطلب  فردگرایی) حرکت می
ریزي، ضمانت اجرایی و درجه  گیري در برنامه شود و نیز با نزول سطوح تصمیم آنها کاسته می

هاي فرهنگی و  یابد، اغلب کشورهاي غربی توانستند با لحاظ نمودن تفاوت علمیت آن کاهش می
 بین (تکثرگرائی) دست یابند. اجتماعی و نیازهاي مختلف جامعه خود، به حالتی بینا

جوامع خود یعنی لزوم پاسخگوئی به خواست جامعه، تن دادن به نظارت  بر طبق اصول اولیه
اول توانستند سیستم آموزشی  لویت بخشیدن به منافع ملی در درجهونهادهاي مردمی و در نهایت ا

مدارس خصوصی و مدارس مذهبی، نمایند.  خود را منطبق بر تغییرات بصورت پویا اداره

_____________________________________________________ 
1 - Apple 
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غیرانتفاعی از دستاوردهاي این پویایی در سیستم آموزشی بودند. اما حتی در این جوامع با 
هاي عمومی تأمین  هاي درست یا نادرست، مدارس دولتی که از محل منابع ملی و مالیات استدلال

ترین جوامع ها حتی در آزاد رسد دولت دادند؛ به نظر می شدند به کار خود ادامه می بودجه می
براي حفظ قدرت در دست جناح یا جریان سیاسی حاکم از قدرت آموزش و پرورش در 

دهی به اذهان عمومی غافل نبوده و تا جایی که بتوانند از سیستم آموزشی به عنوان ابزار  شکل
هاي آموزش و پرورش در کشورهاي  هاي کلی نظام . ویژگیجویند حفظ قدرت سود می

 ح زیر است:داري به شر سرمایه
ریزي آموزش و پرورش به سمت تدوین امور بصورت کلی و قابل تفسیر در  برنامه •

 نمود؛ تر تا سطح مدارس (تأکید بر فردگرایی) حرکت می سطوح پائین

انطباق سیستم آموزشی با تغییرات پویا با تکیه بر طبق اصول اولیه جوامع خود یعنی  •
به نظارت نهادهاي مردمی و در نهایت  لزوم پاسخگوئی به خواست جامعه، تن دادن

 اولویت بخشیدن به منافع ملی؛

ها و سهم هر یک از آنها در آموزش افراد  توجه خواست عامه مردم و نیز اقشار و اقلیت •
 هاي اداره مختلف؛ و ایجاد مدارسی با ساختارهاي گوناگون و شیوه

 ). 2012عمومی(اپل، هاي  تأمین بودجه مدارس دولتی از محل منابع ملی و مالیات •

  
  1هاي آموزش و پرورش در کشورهاي با نظام اقتصادي مختلط ویژگی

ریزي مرکزي و هم راهکارهاي تولید و توزیع بازار وجود دارد،  اقتصادي که در آن هم برنامه
شود. آدام اسمیت در کتابش به نام ثروت ملل وقتی صحبت از اقتصاد  اقتصاد مختلط نامیده می

اهمیت بخش بازار و تأکید بر کارایی بخش بازار در تخصیص بهینه منابع بخش خصوصی 
کند  کند، فهرستی از استثنائات را ذکر می عنوان پایه اصلی مکتبش معرفی می کند و آن را به می

ترین آنها  گوید واگذاري اینها به بازار بخش خصوصی قطعاً خطا است یکی از آنها و مهم که می
  ).1386است(حسینی،  بخش آموزش و پرورش

بسیاري از کشورهاي داراي اقتصاد مختلط مانند سوئد و فرانسه و برخی از ایالات آمریکا  در

_____________________________________________________ 
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نهادهایی چون تأمین اجتماعی، آموزش و پرورش، دفاع ملی و بهداشت و درمان به صورت صد 
 در صد تحت کنترل دولت هستند.

مختلط مواردي چون تأسیس و نگهداري  معمولاً در آموزش و پرورش کشورهاي داراي اقتصاد
ها، سرویس مدارس، چاپ و توزیع کتب درسی و ... به بخش خصوصی واگذار  از کتابخانه

هاي اجرا و  ریزي آموزشی و تدوین کتب درسی، شیوه  شود اما مسائلی چون برنامه می
  گیرد.    هاي عمومی به صورت متمرکز و توسط دولت صورت می ارزشیابی

  
  عمده دولتی بودن آموزش و پرورش در جهاندلایل 

چون منافع اجتماعی آموزش بیشتر از منافع خصوصی آن است، اثرات خارجی آموزش:  -1
گذاري در آموزش، کنترل این حوزه را در دست خود  سرمایه دولت براي جلوگیري از کم

  گیرد.  می
چنانچه آموزش با شرایط رایج در بازار آزاد ارائه  ها: اصل برابري و تساوي فرصت -2

شود، تنها کسانی امکان ثبت نام را خواهند داشت که قادر به پرداخت شهریه باشند. در این 
گذاري از نقطه نظر اجتماعی، نابرابري درآمدها از نسلی به نسل  سرمایه صورت، علاوه بر کم

  گردد. دیگر منتقل می
طبق این اصل با افزایش حجم تولید، هزینه متوسط هر  :1مقیاسهاي  جویی اصل صرفه -3

یابد. بسیاري بر این باورند که این اصل در آموزش نیز صادق است و از  واحد کالا کاهش می
تر آموزش کارآیی بیشتري دارد (ساخاروپولوس و  این رو تأمین مالی و ارائه خدمات عمومی

  ).1372، 2وودهال
 

  ش و پرورش کیفی در قلب توسعهآموزیونسکو و رسالت 
که سازمان یونسکو آغاز به کار کرد، رسالتش، یاري رساندن به برقراري صلح،  1945از سال 

فرهنگی بوده است. در دستیابی به این  -کنی فقر، توسعه پایدار و گفت و شنود میان ریشه

_____________________________________________________ 
1 - Economies of Scale 
2 - Psacharopoulos & Woodhall 
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این سازمان به  هاي اصلی یونسکو است. ها، پرداختن به آموزش و پرورش، یکی از کنش هدف
بینش همه جانبه و انسان باورانه آموزش و پرورش کیفی در سراسر جهان، و تحقق حق 
برخورداري همگان از آموزش و پرورش پایبند است و باور دارد که آموزش و پرورش در 

 کند. توسعه اقتصادي، اجتماعی و انسانی نقشی بنیادین بازي می

 "1آموزش براي همه"کنند که از کامیابی برنامه  هاي آموزشی یونسکو، ایجاب می هدف 
نیرومندي و افزایش  رهبري محلی و جهانی در آموزش و پرورش را تدارك بیند؛ پشتیبانی نماید؛

 هاي بزرگسالی را پی گیرد؛ از روزهاي نخست کودکی تا سال هاي آموزشی سراسر جهان، سامانه
  دنبال نماید. رهگذر آموزش و پرورش را هاي جهانی این روزگار از گویی به چالش و پاسخ

هاي آموزش و پرورش را  یونسکو تنها نماینده سازمان ملل متحد است که دستور دارد همه سویه 
از پیش دبستانی تا  -اش توسعه آموزشی دارد که وظیفه پوشش دهد. این سازمان اعلام می

زي، آموزش غیررسمی و اي و مهارت آمو است از جمله آموزش فنی و حرفه -آموزش عالی
  سوادآموزي.

نماید،  این سازمان بر افزایش برابري آموزشی و دسترسی به آموزش، و بهبود کیفیت تمرکز می
هایی همچون  ها را در زمینه همچنین بر اطمینان از این که آموزش و پرورش شناخت و مهارت

دهد. یونسکو با  و ایدز، حقوق بشر و برابري جنسیتی گسترش می HIVتوسعه پایدار، 
هاي  ها، سامانه کند تا با تغییر سیاست اي از همکاران، کار می ها و گستره گسترده حکومت

  آموزشی را کارآمدتر سازند.
سازد، روندهاي آموزش و  را هماهنگ می "آموزش و پرورش براي همه"یونسکو، جنبش 

هاي آموزشی را برجسته  رورتنماید، و در برنامه جهانی توسعه، تصویر ض پرورش را پیگیري می
  ).2015، 212کند(سایت یونسکو، آموزش در قرن  می

اشکالات  اکار مطالعات تطبیقی در گذشته به علت عدم وجود اصطلاحات استاندارد شده ب
 منظور  محققان آموزش و پرورش تطبیقی سازمان یونسکو به 1985در سال  فراوانی روبرو بود.

 براي که کردند موافقت پرورش و آموزشی هاي نظام مقایسه در سردرگمی هرگونه از اجتناب

_____________________________________________________ 
1 - Education for All (EFA) 
2 - unesco.org /education-21st-century 



  96 پاییز  51 شماره           
  

186  

تعریف عملیاتی ارائه دهند و  ،نظام آموزشی است م و اصطلاحاتی که در حیطهمفاهی از یک هر
تعداد اصطلاحات استاندارد و تعریف شده روبه افزایش . هاي تطبیقی را ممکن سازند کار بررسی

 و آموزشه در کتابی معروف به نام سالنامه آماري است و مجموعه این اصطلاحات هر سال
  شود. می منتشر یونسکو طرف از پرورش

ایفاي نقش به عنوان یک رهبر علمی و مرکز مبادله اطلاعات براي پیشبرد کشورها به سوي تحقق 
هایی است که یونسکو انجام  المللی یکی از فعالیت کشورها به سوي اهداف توسعه در سطح بین

کند و براي مطالعه در کشورهاي  آوري می این نهاد اطلاعات را از تمام کشورها جمعدهد.  می
کند. بهترین تجارب آموزشی، امکان استفاده آن را براي تمام کشورها و  دیگر توزیع می

 ).2015، 21کند (سایت یونسکو، آموزش در قرن  آموزان فراهم می پژوهشگران و اساتید و دانش

  
سازمان یونسکو در کشورهاي در حال توسعه و  2015سال هاي آموزشی  چالش

  توسعه یافته
یونسکو براي تحقق اهداف آموزش  2015سال . این شعار "1هرکودك نیازمند یک معلم است" 

دلیل  .براي همه است. منظور از این شعار این نیست که تعداد کودکان و معلمان برابر شود
ها از آموزش با تأکید بر نقش اساسی معلمان در  همه انسانانتخاب این شعار، اهمیت برخورداري 

اي دنیا و کمبود معلم  ارتقاي کیفی آموزش است. کمبود معلم در برخی کشورهاي فقیر و حاشیه
  .استاین سازمان   اي در کشورهاي در حال توسعه دو چالش عمده آموزش دیده و حرفه

هاي متفاوتی مواجه  انسانی با چالش آموزش و پرورش کشورهاي مختلف در زمینه نیروي 
هستند. در کشورهاي فقیر و پیرامونی، به دلیل کمبود اعتبارات آموزش و پرورش، معلم به اندازه 

هاي  شوند، دوره شود و آن تعداد از معلمانی که در مدارس به کارگرفته می کافی جذب نمی
حال توسعه، حقوق معلمان کم و  اند. در اغلب کشورهاي فقیر و در تخصصی لازم را نگذرانده
 .وري آنها پایین است انگیزه و تعهد شغلی و بهره

توانند کیفیت آموزش را تضمین کنند. بر  انگیزه، هرگز نمی معلمان فقیر، آموزش ندیده و بی
سوادترین معلمان در دوره ابتدایی به کار  ترین و کم اساس یک درك غیرتخصصی، ضعیف

_____________________________________________________ 
1 - Every Child Needs a Teacher 



  یافته و در حال توسعه بررسی تطبیقی آموزش و پرورش کشورهاي توسعه                                  
  

187  

ترین  که مطابق اصول تعلیم و تربیت، باید از بهترین و آموزش دیده حالی شوند در گرفته می
یافته به دلایل فرهنگی، مردان و زنان  در کشورهاي کمتر توسعه. ها استفاده شود ها در دبستان معلم

هاي برابر برخوردار نیستند و به همین دلیل یونسکو خواستار  در انتخاب شغل معلمی از فرصت
ابر براي زنان و مردان در انتخاب شغل معلمی است. آنچه که یونسکو بر آن هاي بر ایجاد فرصت

  .مجموعه اي از این موضوعات مرتبط با هم است ،کند تأکید می
هاي  هاي قرن بیست و یکمی است. نظام موضوع مهم دیگر توان پاسخگویی معلمان به چالش

انشجویان را اغلب متناسب با آموزان و د یافته، دانش آموزش و پرورش حتی در جهان توسعه
کنند. در حالی که وظیفه آموزش و پرورش تربیت  نیازهاي صنعتی و بازار کار تربیت می

هاي زندگی در جامعه پیچیده امروز را آموخته  هاي خلاق و کارآفرین است که مهارت انسان
  .باشد. آموزش هم در محتوا و هم در شکل دچار تحول شده است

اند و  هاي خانه و مدرسه را از میان برداشته ارتباطی جدید دیوار بین آموزشهاي  تکنولوژي
آموز و دانشجو در  انحصار نظام آموزشی شکسته شده است. یادگیري با محوریت دانش

شود. حفاظت از  یافته، به تدریج جایگزین یاددهی با محوریت معلم و استاد می کشورهاي توسعه
هاي دیگر، دفاع از صلح، پایبندي به رعایت حقوق بشر، طراحی  نمحیط زیست، همزیستی با انسا

سؤال، تفکر انتقادي و تعامل با دیگران از جمله نیازهاي جدید جوامع انسانی است که به تدریج 
ترین جوامع  هاي آموزشی، حتی در پیشرفته نظامد. کنن هاي آموزشی باز می جاي خود را در نظام

ها  کنند. اما سرانجام جامعه، گرایش و در مقابل تغییرات مقاومت می کارانه دارند خصلتی محافظه
کند. شکاف بین نیازهاي  و نیازهاي جدید را بر سیستم آموزش و پرورش تحمیل می

هاي آموزش و  هاي آموزشی به ایستایی در برابر تغییر، یکی از چالش آموزان و میل نظام دانش
  ).2015کو، (سایت یونسپرورش در همه جاي دنیا است
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  هاي آموزش عمومی در ایران و چند کشور منتخب مقایسه ویژگی -)1جدول(
  

 کره جنوبی ترکیه ژاپن انگلستان آمریکا ایران

 متمرکز متمرکز غیرمتمرکز غیرمتمرکز غیرمتمرکز متمرکز تمرکز

نظام 
 آموزشی

 6سال ابتدایی،  6
سال دبیرستان 

 (دوره اول و دوم)

 سال دوره 8الی  4
سال  4الی  8ابتدایی، 

 2دوره متوسطه، 
سال دوره کالج یا 

 دانشگاهی پیش

سال  5سال ابتدایی،  6
متوسطه (بعد از دوره 

آموزان  ابتدایی دانش
توانند در مدارس  می

کلاسیک، مدارس 
جدید، مدارس جامع، 
مدارس فنی مشغول به 
تحصیل شوند و بعد از 

آن وارد دوره سوم 
 متوسطه شوند.

ران سال دو 6
سال  3ابتدایی، 

راهنمایی و سه 
 سال دبیرستان

سال  6(ادغام 
سال  3دبستان با 

متوسطه از سال 
)(وایت، 2005

1388( 

نظام آموزشی شامل 
آموزش رسمی و 

 آموزش غیر رسمی.

آموزش رسمی 
سال  5(مدرسه) شامل 

سال  3ابتدایی، 
سال  3متوسطه و 

 -متوسطه تکمیلی
آموزش غیررسمی 

لی هاي شغ  موقعیت
براي افرادي فراهم 

گاه  کند که هیچ  می
آموزش رسمی 

 اند نداشته

سال  3
 6کودکستان، 
 3سال ابتدایی، 

سال دوره میانه، 
 سال دبیرستان 3

هاي  هزینه
  آموزش

 بر عهده دولت  بر عهده دولت

درصد  88تقریباً 
آموزان ابتدایی  دانش

و دوره ثانویه به 
مدارس دولتی 

روند و بقیه  می
خصوصی مدارس 

  یا آموزش در خانه

 بر عهده دولت

درصد از  90حدود 
آموزان در  دانش

مدارس عمومی 
(دولتی) تحصیل 

  کنند. می

 بر عهده دولت

درصد  99
آموزان  دانش

ابتدایی در 
مدارس دولتی 

 کنند. تحصیل می

(کاترین لوییس، 
1385(  

 بر عهده دولت  بر عهده دولت

آموزش ابتدایی 
اجباري و 
رایگان، 
 آموزش
 99متوسطه 

  درصد رایگان

 اهداف
نظام 

  آموزشی

پیشرفت اخلاقی و 
پرورش - اعتقادي 

و  استعداد
-خلاقیت

  -سوادآموزي
آموزش مسائل 

بهداشت فردي و 
 گروهی

(سند تحول بنیادین 
  آ.پ)

عدالت، قانونمندي، 
دموکراسی، رقابت 

 جهانی

(مرکز مطالعات 
به نقل از  2007تیمز، 

  )1387کریمی، 

 فراهم نمودن
هاي مناسب  فرصت

آموزشی براي کلیه 
افراد به منظور 

مندي از زندگی  بهره
پربار و مشارکت در 

 جامعه رقابتی

، 1(دپارتمان آموزش
2014(  

  پس از جنگ
جهانی دوم: 

  حقیقت طلبی و
 جویی صلح

: 2005از سال 
انضباط، بهداشت، 

اطاعت، تعاون، 
همکاري جمعی، 
احترام به غرور 

  ملی

فکري ارتقاء سطح 
جامعه ترکیه از طریق 

هاي  بالا بردن پیشرفت
اقتصادي، اجتماعی و 

فرهنگی براساس 
مکتب سکولاریسم و 
با تأکید بر اصول ملی 

 و جمهوري

 93(فلاح پور، مقایسه 
  کشور)

سازي  آماده
آموزان  دانش

براي روند 
 جهانی سازي

(مرکز مطالعات 
به  2007تیمز ، 

نقل از کریمی، 
1387(  
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 تأمین منابع مالی آموزش و پرورشچگونگی 
با احتساب بیش از یک میلیارد و سی و سه میلیون کودك دبستانی (بیش از یک چهارم جمعیت 

هاي آموزش و پرورش بخش بسیار مهمی از جامعه را در تمامی کشورها به خود  جهان) نظام
باشد مسئله  دهند. یکی از مباحثی که در اقتصاد آموزش و پرورش مطرح می اختصاص می

چگونگی تأمین بودجه و منابع مالی آموزش و پرورش است که از طریق دولت یا بخش 
  گیرد.  خصوصی انجام می

ها و  از طریق دولت مالی به ویژه در سطح ابتداییدرصد منابع  87تا  50براساس آمار یونسکو بین 
هاي اقتصادي و تجاري و یا  هالباقی به صورت شهریه، مالیات، از طریق اولیا، جوامع محلی، بنگا

آموزان در تولیدات و ارائه خدمات و نیروي کار  درآمدزا بودن مدارس از طریق مشارکت دانش
 شود. هاي مختلف و متفاوت اعمال می گردد که در کشورهاي مختلف جهان، شیوه آنان تأمین می

سازي،  ، فرهنگچگونگی تأمین منابع مالی آموزش و پرورش بستگی به نگرش مردم و دولت
  تصویب قوانین و به اجرا گذاشتن آنها دارد.

  
  چگونگی تأمین منابع مالی آموزش و پرورش - )2جدول(

  

  ایران آمریکا انگلستان ژاپن ترکیه کره جنوبی

 1982در سال 
جمهوري کره مالیات 

ساله را بر  5آموزش 
فروش تنباکو و بر 
درآمد حاصل از 

 دارایی و سود سهام

اعمال نمود. تا سال 
 15این مالیات  1987

درصد از هزینه 
آموزش و پرورش را 

درصد  85تأمین نمود. 

دولت مرکزي تمام 
سطوح آموزش 
عمومی را مورد 

حمایت خود قرار 
 دهد. می

مشارکت مردمی، 
بازار بورس استانبول 

و اتحادیه بورس 
هاي  ترکیه و بنگاه

 خیریه

مدارس غیردولتی و 

تأمین درصد 
بالایی از 

هاي  هزینه
آموزشی مدارس 
توسط نهادهاي 

و  دولتی و محلی
توسط والدین 

 آموزان دانش

هزینه آموزش در 
تمام مدارس 

روستاها و شهرها 

از محل بودجه  تأمین
دوایر محلی و 

 مرکزي

 آموزش

هاي آموزشی  هزینه
هریک از دوایر 

آموزش و پرورش و 
هاي مدیره  هیئت

بخش مراکز آموزش 
انگلستان نیز از محل 

بودجه اعطایی 

درصد  93در کل 
هاي مدارس  هزینه

توسط شهرداریها و 
درآمد حاصله از 
تولیدات وارائه 

آموزان  خدمات دانش
از طریق ایالات و 

ساعات محلی برنامه 
ریزي و تأمین 

 گردد. می

(دفتر فرصت 

هاي  هزینه
دولتی 

هزار 61
 ریال میلیارد

مدارس 
 188شاهد 

 میلیارد ریال

2600 
میلیون ریال 
تعهد خیرین 
 مدرسه ساز
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  ایران آمریکا انگلستان ژاپن ترکیه کره جنوبی

الباقی از طریق 
هاي دولت و  مساعدت

شرکتها و 
 کارخانجات و اولیاي

آموزان تأمین  دانش
 گردد. می

 20آزاد با جذب 
درصد از کل 

هاي دولت  پرداختی
 30به بخش آموزش 
درصد از کل 

آموزان کشور  دانش
را در خود جاي 

 داده اند.

 یکسان است.
 )1389(الماسی، 

درصد  30تأمین 
هزینه مدارس 

 44توسط دولت ، 
درصد توسط 

ها و   استانداري
درصد توسط  26

 ها شهرداري

هاي آموزش  (نظام
کشورهاي جهان، 
دبیرخانه شوراي 

عالی انقلاب 
 فرهنگی)

هاي آموزش  قسمت
هاي ماخوذه  و مالیات

از تأمین اعتبار 
 گردد می

هاي آموزش  (نظام
کشورهاي جهان، 
دبیرخانه شوراي 

لی انقلاب عا
 فرهنگی)

آموزشی در ایالات 
 )1متحده

هزار  3
میلیارد ریال 

جذب از 
طریق 

شوراهاي 
آموزش و 

 پرورش

  

  
  آموز یا سرانه آموزشی  سرانه دانش

آموزي مجموع کل مبالغی است که دولت در طول یک سال، براي یک نفر  سرانه دانش
حقوق کادر آموزشی، هزینه احداث و تجهیز ها شامل  هزینه کند. این آموز هزینه می دانش

هاي اقتصادي و توسعه  باشد (سازمان همکاري مدارس و تمامی امور مربوط به اداره مدارس می
  ).2آموزشی

. به شود آموزان حاصل می سرانه آموزشی از تقسیم بودجه آموزش و پرورش بر تعداد دانش
دهد که به طور میانگین در یک سال (یا دوره معین) براي  میعبارت دیگر سرانه آموزشی نشان 

 20شاخص آموزشی در  70(کتاب آموز چقدر هزینه شده است  آموزش و تحصیل هر دانش
  یونسکو). آمار موسسه  کشور جهان به نقل از

   

_____________________________________________________ 
1 - Office of Economic Opportunity (OEO) 
2 - Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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  آموزي ایران و کشورهاي منتخب : مقایسه سرانه دانش)3(جدول 

  ایران آمریکا فرانسه ترکیه ژاپن کره جنوبی

 2014در سال 

سرانه ي هر 
آموز  دانش
  دلار 7000

 

 2014در سال 

سرانه ي هر 
آموز  دانش

  دلار 19595
 

 2012در سال 

سرانه ي هر 
آموز  دانش
  دلار 1800

 

 2014در سال 

سرانه ي هر 
آموز حدود   دانش

 500هزار و  10
  دلار
 

 2014در سال 

آموز مقطع  هر دانش
دلار و هزار   11ابـتدایی  

آموز مقطع  براي هر دانش
 500هزار و  12متوسطه ، 

 دلار

 سال اخیر 5میانگین 

دلار  740کمـتر از 
 2آموز  (هر دانش

هزار  200و  میلیون
 تومان)

  

  )آموزشی هاي اقتصادي و توسعه سازمان همکاريمنبع: (کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس شوراي اسلامی و  
  

لازم به توضیح است که مبلغ سرانه آموزشی، لزوماً مبلغی نیست که به طور مستقیم براي  البته
شود و بخش اعظمی از سرانه آموزشی به حقوق و دستمزد کادر آموزشی  آموز هزینه می دانش
گردد که با توجه به وجود تفاوت در سیستم پرداخت کشورهاي مختلف، کار مقایسه را  برمی

حقوق یک معلم آمریکایی در بدو استخدام، با توجه به ایالت محل عنوان مثال  کند. به مشکل می
هزار  3باشد (حدوداً ماهی  هزار دلار در سال می  35سکونـت و مقـطع تحصیلی، به طور متوسط  

 دلار).

  مقایسه بودجه آموزش و پرورش 
  

  مقایسه بودجه آموزش و پرورش ایران و کشورهاي منتخب - )4جدول(
  ایران  آمریکا فرانسه ترکیه ژاپن جنوبیکره 

 2014در سال 

 میلیارد دلار 74/  8

 22معادل تقریبی 
 درصد از کل بودجه

 2014در سال 

 میلیارد دلار 165

 3/8معادل تقریبی 
 درصد از کل بودجه

 2014در سال 

 میلیارد  22/  2
 دلار

درصد از  3/9
 کل بودجه

 2014در سال 

5  /88  
 دلار میلیارد

درصد از  6
 کل بودجه

 2014در سال 

میلیارد  115
 دلار

درصد از  5/6
  کل بودجه

  

 1393در سال 

هزار میلیارد تومان معادل حدود  20
 میلیارد دلار 6/7

سال  5میانگین بودجه آموزش در 
درصد از بودجه   8/  6اخیر حدود 

  کل

  )هاي اقتصادي و توسعه آموزشی سازمان همکاريمنبع: (
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ذکر است در برخی از کشورهاي مذکور به موازات اختصاص این مقدار هنگفت بودجه لازم به 
از جانب دولت، بخش غیردولتی نیز توانسته نقشی عمده در پیشبرد هرچه بهتر امور آموزشی و 

ها به  تجهیز امکانات مدارس ابتدایی و متوسطه، ایفا نماید. به طور مثال در آمریکا سهم شهرداري
باشد. جدا از توجهات خاص دولتی  تر می گیرتر و پررنگ هاي غیردولتی چشم خشنسبت سایر ب

و غیردولتی به مدارس، در ایالات متحده خود مدارس نیز داراي تشکیلات و مراکز اقتصادي 
آموزان موظفند ساعاتی از حضور خود درمدرسه را به  باشند. از یک طرف دانش سودآوري می

ب و کتابخانه (که همگی متعلق به همان مدرسه هستند) بگذرانند و کار در رستوران، کارگاه چو
هاي  از دیگر سو، اغلب مدارس داراي هتل، سالن آرایش، خدمات توزیع مواد غذایی و تعاونی

 شود. آموزشگاهی بوده که سود حاصل از همه این موارد، مستقیماً در اداره مدرسه هزینه می

طرف دولت براي آموزش و پرورش در نظر گرفته شده، تقریباً  اي که از  و یا در فرانسه، بودجه
ها، از سوي  نماید و مابقی منابع و هزینه درصد از منابع مورد نیاز در این حیطه را تأمین می  70

هاي محلی، فروش تولیدات کارگاهی مدارس و درآمدهاي حاصل از  ها و بنگاه شهرداري
شود. در این جا نیز، باز هم  اي حاصل می موزي حرفهقراردادهاي فصلی مدارس با مراکز کارآ

هاي محلی موظفند براي هر  ها نقشی مهم و غیرقابل انکار دارند. در فرانسه شهرداري شهرداري
ها، در  آموزان با ارائه این کارت آموز یک کارت شناسایی مخصوص صادر کنند که دانش دانش

هاي ویژه و گاه  افزار از تخفیف ي و نیز خرید نوشتها و مراکز هنر ها، باغ وحش مراجعه به موزه
،  ها و کارخانجات بزرگ صنعتی در فرانسه شوند. همچنین شرکت صد درصدي برخوردار می

موظفند بر اساس قانون، سالانه درصدي از درآمدهاي خود را در عرصه آموزش و تجهیز مدارس 
  به کار گیرند.

  
  درآمد سرانه داخلی مقایسه بودجه آموزش و پرورش نسبت به

درصد تولید ناخالص ملی را براي آموزش عمومی صرف  4کشورهاي ثروتمند به ندرت کمتر از 
کنند. در کشورهایی که توسعه انسانی بالایی دارند، هزینه متوسطی که براي آموزش عمومی  می

 2/4است. در کشورهایی که توسعه انسانی متوسطی دارند،  GDPدرصد  8/4شود  صرف می
  درصد است.  8/2درصد و در کشورهایی که توسعه انسانی پایینی دارند، 

شود،  زمانی که براي صرف هزینه، به مواردي غیر از آموزش و بهداشت اهمیت بیشتري داده می
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توانند انجام  شود. اما کشورهاي در حال توسعه چه کاري می هزینه اجتماعی با مشکل مواجه می
ا براي آموزش، به ویژه آموزش پایه اختصاص دهند؟ متوقف ساختن دهند تا مخارج بیشتري ر

هاي آن است. کشورهایی  هاي دیگر (از جمله مخارج نظامی) یکی از راه مخارج براي اولویت
که در زمینه آموزش، مجریان توانایی هستند در مقایسه با کشورهایی که مجریان ضعیفی هستند 

دهند(گزاش توسعه انسانی  آموزش ابتدایی اختصاص میمنابع بیشتري را به آموزش مخصوصاً 
  ).2003سال 

آموزش ابتدایی، امکان  کاستی در حوزهگوید  ) می2013-2014پذیري جهانی( گزارش رقابت
سازد و مانع رشد و  ها کمرنگ می تولید محصولات پیشرفته و داراي ارزش بیشتر را براي بنگاه

دولت در  هاي دولت از طریق کاستن از بودجه کاهش بدهیگردد. علیرغم نیاز به  آنها می توسعه
رسد با توجه به اهمیت این رکن نباید در بلندمدت کاهش قابل  ها، به نظر می بسیاري از زمینه

  .اي در تخصیص منابع به این حوزه صورت گیرد ملاحظه
  

  )2009و  2007هاي  مقایسه بودجه آموزش و پرورش (سال - )5جدول(
  نسبت به درآمد سرانه داخلی 

  

 کشور GDPدرصد بودجه آموزش و پرورش به 

 سوئد 6.6

 فرانسه 5.6

 انگلستان 5.5

 آمریکا 5.5

 کره جنوبی 5.0

 کانادا 4.9

 ایران 4.7
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 کشور GDPدرصد بودجه آموزش و پرورش به 

 آلمان 4.5

 ژاپن 3.5

 ترکیه 2.6

  ، گزارش بانک جهانی)آموزشی هاي اقتصادي و توسعه سازمان همکاريمنابع: (
 

  هاي تحصیلی بزرگسالان مقایسه متوسط سال
  

  هاي تحصیلی بزرگسالان مقایسه متوسط سال -)6جدول(

 ایران ترکیه چین مالزي برزیل کره جنوبی

11.6 7.2 9.5 7.5 6.5 7.8 

 روسیه ژاپن آلمان آمریکا کانادا فرانسه

10.6 11.5 12.4 12.2 11.7 11.7 

  )2012منبع: (گزارش توسعه انسانی سازمان ملل، 
  

سال  10یافته بالاي  در کشورهاي توسعههاي تحصیلی  شود، متوسط سال همانگونه که ملاحظه می
را درمیان کشورهاي دنیا دارد که با  111سازمان نهضت سوادآموزي رتبه . ایران طبق آمار است

 رقم بسیار پایینی است.  سال تحصیلی در مدارس بر اساس قانون اساسی، 12توجه به رایگان بودن 
 

  هاي آموزشی و رشد اقتصادي رابطه بین هزینه
آموزشی، به نظر پس از سه دهه گسترش سریع ثبت نام و صرف صدها میلیارد دلار هزینه 

رسد که وضعیت توده مردم در کشورهاي در حال توسعه (وضع شهروند میانه حال آسیایی،  می
آفریقایی و آمریکاي لاتین) بهبود بسیار کمی یافته است. فقر مطلق و مزمن و گسترده، شکاف 
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یده و اي رس شود. بیکاري و کم کاري به میزان گیج کننده بین فقیر و غنی هر سال بیشتر می
افزایند به طوري که در جهان امروز  اي بر صفوف بیکاران می ها به نحو فزاینده کرده تحصیل

  اعتراض علیه آموزش رسمی در حال افزایش است.
هاي آموزشی که رشد اقتصادي را  پس بسیاري از ادعاهاي پیشین درباره گسترش کمی فرصت

هاي گسترده و برابر اشتغال  برد، فرصت الا میکند، سطح زندگی را به ویژه براي فقرا ب تسریع می
هاي نو را  کند و طرز تلقی پذیر می اي را فرهنگ هاي نژادي و قبیله کند، گروه براي همه ایجاد می

 آمیز و در بسیاري از موارد غلط بوده است. کند، بسیار اغراق تشویق می

ام این مسائل بدانیم چرا که اندیشانه است که منحصراً نظام رسمی آموزشی را مقصر تم ساده
گسترش آموزش رسمی همیشه معادل با گسترش یادگیري و بهبود کارآیی نیست. تحقیقات 

هاي آموزشی در بسیاري از  اخیر نشان داده است که بر خلاف آنچه شاید گمان شود، نظام
 هاي درآمدي عمل کشورهاي در حال توسعه، گاهی در مسیر افزایش و نه کاهش نابرابري

  ).1391، (تودارو، توسعه اقتصادي در جهان سومکنند می
 

  جمع بندي
آن کشور  مطالعه نظام آموزش و پرورش هر کشور باید با توجه به مسائل مختلف •

اي مانند  نتیجهصورت گیرد و اگر قرار است کاري مانند مقایسه انجام شود و به 
 جامعه به خوبی شناخته شوند.هاي آن دو  الگوبرداري منجر گردد، بایستی همه جنبه

هاي تطبیقی در آموزش و پرورش این است که  هاي مهم پژوهش یکی از یافته •
 ،(فرهنگ، اقتصادهاي خود هاي آموزشی کشورها با تمامی اوضاع و احوال جامعه نظام

...) در ارتباطی دو سویه و به طور کلی در یک مجموعه پیچیده از ارتباطات و  سیاست
تک این  هاي آموزشی آن جامعه را بدون مطالعه تک مطالعه نظامه قرار دارد ک

توان  رو نمی . از اینکند معنا می ها و نهادها از جمله خانواده و فرهنگ بی زیرسیستم
  آموزان را جدا از متن جامعه تربیت کرد. پیرامون مدرسه حصاري کشید تا دانش
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رها منتقل شود اما نظریات، تواند از کشوري به کشو سیستم آموزش و پرورش نمی •
تواند ارتقاء یابد حتی در جائی که شرایط متفاوت  می تمرینات، ابزار و سایر شرایط

 ).2001یونسکو،  1المللی آموزش و پرورش (دفتر بیناست

اند  هر نظام مهمی انواعی دارد که با تاریخ و خصوصیات محیطی که درآن رشد کرده •
 به خودي خود کامل و بدون عیب و نقص نیست.شود. هیچ نظام آموزشی  مشخص می

. محقق آموزش و پرورش تطبیقی اي آموزش و پرورش تطبیقی علمی است چند رشته •
هاي تربیتی اطلاعات  با این که لازم است در یک زمینه خاص مرتبط با موقعیت

هیت هاي دیگر نیز مطلع باشد. در واقع، این به ما تخصصی داشته باشد اما باید از زمینه
شان لازم است  شود که به جهت پیچیدگی هاي آموزشی مربوط می رویدادها و موقعیت

  از ابعاد متفاوت ولی مکمل به آنها نگاه شود.

گذاري ملی  شود آموزش و پرورش به عنوان سرمایه با انجام چنین مطالعاتی سعی می •
پرورش از آن گذاران مطرح شود و به آموزش و  پربهره در بین دولتمردان و سیاست

هاي علمی و فنی جامعه را بارور  شود، اندوخته جهت که باعث رواج بازار علم می
سازد و در پرورش کارشناسان، مهندسان، کارکنان عالی رتبه اداري که وجود آنان  می

 .در رشد اقتصادي بسیار مؤثر است، توجه بیشتري شود

کند. مسئولان  یز کمک میهاي آموزشی ن آموزش و پرورش تطبیقی به بهبود نظام •
توانند بهتر عمل  ها می این نظام هاي آموزشی با شناخت وضعیت گذشته و موجود نظام

 کنند.

  
 منابع
مرکز چاپ  ،کشور جهان 20شاخص آموزشی در  70)، 1394زاده، محرم؛ اصفهانی، مهرداد( نقی - 

 .هاي آموزشی مرآت نوآوري

 ، تهران: انتشارات سمت.تطبیقیآموزش و پرورش )، 1379آقازاده، احمد( - 

آموزش و پرورش در کشورهاي پیشرفته صنعتی (آلمان و )، 1383آقازاده، احمد( - 
 انتشارات روان. ،انگلستان)

_____________________________________________________ 
1 - International Bureau of Education 
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 .، انتشارات رشدآموزش و پرورش تطبیقی)، 1389محمد( الماسی، علی - 

 شر کوهسار.، ترجمه: غلامعلی فرجادي، نتوسعه اقتصادي در جهان سوم)، 1391تودارو، مایکل( - 

، ترجمه مصطفی عمادزاده، اصفهان، نشر جهاد دانشگاهی اقتصاد آموزش)، 1376جونز، گرنت( - 
 اصفهان. 

فصلنامه اقتصاد ، تجربه ایران قش دولت در اقتصاد و توسعه؛ مطالعه)، ن1386الدین( حسینی، سیدشمس - 
 .11، شمارهو جامعه

هاي  ترجمه مرکز تحقیقات و بررسی ).1392. (2013-2014 پذیري جهانی لاصه گزارش رقابتخ - 
 .اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایراناقتصادي 

، ترجمه پریدخت وحیدي و آموزش براي توسعه)، 1372ساخاروپولوس، جرج؛ وودهال، مورین( - 
 حمید سهرابی، نشر: سازمان برنامه و بودجه.

، چاپ: شور جهانک 93ساختار آموزش و پرورش تا آموزش عالی )، 1387پور، رضا( فلاح - 
 وزارت آموزش و پرورش، معاونت آموزش و پرورش نظري و مهارتی.
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