
     

  ارائه مدل شبه فدرالیسم استانی به        
   عنوان معماري جدید توسعه کشور       

  (در راستاي مبحث تفویض اختیارات ریاست جمهوري به استانداران سراسر کشور)
                  

          
  

  1رضایی سوده
  )16/7/94تاریخ تصویب   ـ  14/2/94(تاریخ دریافت  

  
  چکیده 

جلسات مجلس شوراي اسلامی،  تفویض  برخی از کشور و به خصوصمهم هاي  یکی از بحث
. اعتقاد مبنایی بوده استاختیارات ریاست جمهور به استانداران سراسر کشور در توسعه اقتصادي 

نشده و به صورت مصوبه در نیامده، همانا شایستگی این طرح که هنوز تعیین تکلیف 
اي بهینه خاص آن استان است که  گیرندگان بومی هر استان براي اتخاذ تصمیمات توسعه تصمیم

گیرندگان مرکزي کشور به شرایط و مقتضیات بومی استان خود آگاهی  به مراتب بهتر از تصمیم
نمایند. آنچه اساس این مقاله را  ي لحاظ میگیر و بصیرت داشته و ابعاد بیشتري را در تصمیم

هاي  اي متشکل از تمامی استان دهد،  ارائه مدلی شبه فدرالیسم براي همه ابعاد توسعه تشکیل می
  کشور است.

واژه فدرالیسم در وهله اول اثراتی منفی همچون انتزاع و تجزیه طلبی را براي یک کل یکپارچه 
ی که آن را بومی کرده و به صورت سازگار با مسائل فرهنگی، نماید اما زمان به ذهن متبادر می

توان نتایج و اثرات مثبتی را براي آن  اعتقادي و بنیادین جامعه اسلامی ایران به کار ببندیم، می
_____________________________________________________ 
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بینی نمود. در هر کشوري دولت مسئولیت اصلی را در روند توسعه دارد. سوق دادن یک  پیش
مري دشوار جلوه نموده است اما با تجزیه و شکستن آن کل کل عظیم به سمت توسعه، همواره ا

دارد، راهکاري مناسب براي  تري که هر جز، خود به سوي توسعه گام برمی به اجزاي کوچک
اي خواهد بود و این هدفی است که با مدل شبه فدرالیسم استانی تحقق  تر توسعه حرکت پرسرعت

شان دهد، چگونه به کار بستن مدل شبه فدرالیسم یابد. سؤال اصلی این پژوهش این است که ن می
شود؟ نتایج تحلیلی پژوهش نشان  اي کشور ختم می تر توسعه استانی در ایران به حرکت پر سرعت

ها  دهد که این مدل به خوبی اداره کشور را هماهنگ با حرکت در مسیر توسعه بین استان می
  نماید. مک میکند و به توسعه پرسرعت ایران اسلامی ک تقسیم می

  
  شبه فدرالیسم، توسعه، تفویض اختیار، استانداران. واژگان کلیدي:

  
  مقدمه

شوند. گرچه توسعه  اي در هر کشور محسوب می ها عامل اصلی مباحث توسعه امروزه دولت
هاست که مسیر رسیدن  ها و معیارهاي مشخصی است اما نوع تصمیمات کلان دولت داراي ملاك

وار را  هاي حرکت توسعه نماید و به همین ترتیب سرعت و نیازمندي یافتگی را ترسیم می به توسعه
هاي جدیدي است که از طریق آن همه منابع با  توسعه در بدو امر نیازمند راه زند. رقم می

شوند(لفت ویچ،  گیري و به کار گرفته می رویکردي جدید براي ایجاد رشد و رفاه، بسیج، جهت
المللی جا نماند، باید اصول  ). هر کشوري براي آنکه از قطار شتابان در حرکت نظام بین22: 1385

هاي لازم را  ها و تاکتیک ها، استراتژي ریزي ي اهداف ملی خود قرار داده و برنامهتوسعه را مبنا
یافتگی همواره از  یافتگی داشته باشد. انتخاب مسیر حرکت به سمت توسعه جهت نیل به توسعه

ها بوده که ضمن آنکه تأثیرات داخلی و ملی دارد، تأثیراتی عمیق در  مهمترین مباحث دولت
گذارد. توسعه امري چند جانبه است و توجه  المللی آن کشورها به جاي می بینجایگاه و قدرت 

صرف به یک بعد آن و عدم توجه یا کم توجهی به سایر ابعاد، جز آنکه اندامی نامتناسب از 
توسعه همواره به نیت بهبود پیکره توسعه کشورها را ایجاد نماید چیزي بدنبال نخواهد داشت. 

هایی  کننده ملاك ام گرفته است و در برهه زمانی نوع نیازهاي بشري تعیینشرایط زندگی بشر انج
ادبیات  دومجهانی جنگ نمایند. تا زمان قبل از  یافتگی تعیین می یافتگی یا عدم توسعه براي توسعه
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افزایش انتظارات عمومی جهت  توسعه زیاد غنی نبوده و در واقع در بعد از جنگ جهانی دوم
اتخاذ  منجر به اجتماعی و افزایش سطح رفاهتوسعه توسعه اقتصادي، ارتقاي سطح رشد، 

یافته صنعتی  در کشورهاي توسعهکه این امر  توسعه مبتنی بر دولت محوري انجامیدهاي  سیاست
یافتگی در کشورهاي مختلف  هاي رسیدن به توسعه . روشمفهوم دولت رفاه را گسترش داد

یافته غربی بصورت تدریجی و با  رهاي صنعتی و توسعهمتفاوت است به طوریکه بسیاري از کشو
اند در حالیکه کشورهاي جهان سوم که  داشتن استقلال سیاسی به سمت توسعه حرکت نموده

اند.  یافتگی گام برداشته اند با حرکتی شتابان به سوي توسعه اکثراً وابستگی سیاسی را تجربه کرده
ه عنوان یک کشور اسلامی و جمهوري که آنچه حائز اهمیت است اینکه کشور ایران ب

شوند، چگونه باید به  اش دیده می هاي دینی در جاي جاي منابع حقوقی و قانونی ارزش
  یافتگی برسد؟ توسعه

بندي جدید از الگوي اداره حکومت به شیوه فدرالیسم،  پژوهش حاضر با ارائه یک ترکیب
هاي کشور در مسیر توسعه ترسیم  انحرکتی پرشتاب و با کارآیی بالا را براي یکایک است

نماید. مدل ارائه شده این پژوهش با عنوان شبه فدرالیسم استانی، ضمن آنکه الگویی بومی از  می
ه قانون برنام 186قانون اساسی و ماده  127دهد، مبحث بیان شده در اصل  فدرالیسم را ارائه می

ن مجلس شوراي اسلامی در راستاي تعدادي از نمایندگاپنجساله پنجم کشور و نیز خواسته 
موضوع تفویض اختیار رئیس جمهور به استانداران براي توسعه اقتصادي را مدنظر قرار داده است 

هاي  هاي توسعه این تفویض را با محدوده و نه تنها براي توسعه اقتصادي بلکه براي سایر زمینه
وعی شبه فدرالیسم محسوب خاص ملاك عمل قرار داده است. فدرالیسم استانی در واقع ن

اي جدید از فدرالیسم است که در درون یک کشور اسلامی و با شرایط  شود زیرا خود نمونه می
روز جامعه ایرانی سازگاري کامل دارد. این الگو با حفظ اصول اولیه خود به راحتی قادر به 

سم استانی، مطابقت با سیستم سیاسی هر کشور اسلامی دیگر است. اساس مدل شبه فدرالی
هایی از اختیارات اداره حکومتی به استانداران به صورت مستقل و متناسب با هر  واگذاري بخش

ها هیچ تداخل  ها جنبه ملی نداشته و براي جابجایی جمعیتی بین استان استان است که این بخش
ته از گذاري. اما آندس هاي سرمایه کند، مانند شرایط و عرصه وضعیتی و حقوقی ایجاد نمی

شود باید در اختیار عوامل مرکز قرار  اختیاراتی که منجر به سیاستگذاري و قانونگذاري ملی می
ها رعایت شوند؛ مانند عرصه قضایی که این اختیارات  گرفته و بصورت هماهنگ در همه استان
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مختلف هاي  ها و حوزه قابل تفویض نیستند. به طور کلی در مدل شبه فدرالیسم استانی ابتدا بخش
اداره کشور مجزا شده و براي هریک جهت تفویض یا عدم تفویض اختیارات آن حوزه به 

گیري شده و  استاندار هر استان بعنوان نماینده دولت در یک جزء از نظام فدرال کشور تصمیم
هایی جدید در هر استان  گردد. همچنین در این مدل لازم است بخش راهکار مناسب ارائه می

هایی از آنچه در حال حاضر در پایتخت بعنوان عوامل اجرایی و قانونگذاري  و بخشایجاد شده 
  فعالیت دارند، تغییر ساختار یا تغییر کارکرد دهند و برخی هم تعدیل یا با هم ادغام شوند. 

اي نوین در فدرالیسم  مدل شبه فدرالیسم استانی کاملاً مطابق با قوانین کشور عمل نموده و شاخه
گردد.  ده که منجر به حرکت پرشتاب و همه جانبه در مسیر توسعه براي کل کشور میمحسوب ش

توصیفی به ارائه مدل شبه فدرالیسم استانی در راستاي مبحث تفویض -این مقاله با روش تحلیلی
اختیار ریاست جمهوري به استانداران سراسر کشور به منظور نیل به توسعه همه جانبه درخور 

  رداخته است.ایران اسلامی پ
  
  .مبانی نظري1

قبل از پرداختن به ابعاد مدل فدرالیسم، لازم است برخی مباحث به عنوان مبانی مورد بررسی 
  اجمالی قرار گیرند تا ضرورت اجراي مدل شبه فدرالیسم استانی را روشن نمایند.

  
  .توسعه و ابعاد آن1-1

ریف کلی، توسعه عبارتست از در تعریف مفهوم توسعه تنوع زیادي وجود دارد، در یک تع
شود و در این بازسازي و نهادسازي،  بازسازي کامل یک جامعه که باعث ایجاد نهادهاي تازه می

توسعه فرایندي همه جانبه است و معطوف به تمام ابعاد زندگی مردم  تمدنی جدید ایجاد شود.
ه معناي گذار سعه بیک مفهوم کارکردي و روان از تو ).33: 1382شود(عظیمی، یک جامعه می

انسان ، آن تر است که در از وضعیتی اجتماعی،  اقتصادي و سیاسی نامطلوب به وضعیتی مطلوب
(کلمن و نیکسون، تر است و توانایی بیشتري در کنترل سرنوشت و زندگی خود دارد شادمان

ل بشر است، یافتگی و فرآیند توسعه، نوید تکام ترین کارویژه توسعه ). بنابراین اصلی21: 1378
یافتگی  زیرا هدف از آفرینش انسان نیز چیزي جز به تکامل رسیدن وي نبوده است. ابعاد توسعه

  ). 18-21: 1377شوند(ازکیا، بندي می در چهار زمینه اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و اقتصادي تقسیم
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ا سایر ابعاد گردد. توسعه اجتماعی ب ترین ابعاد توسعه به عرصه اجتماعی برمی یکی از گسترده
کند.  ها هم پوشانی پیدا می هایی با آن عرصه اي تنگاتنگ دارد و گاهی در بخش اي رابطه توسعه

از تکثیر و تقارب ، ترین شکل آن توسعه در کلیاپتر در توصیف این وضعیت بیان داشته است، 
اعی شامل ). توسعه اجتم74: 1380(اپتر و اندرین،گیرد هاي کارکردي جامعه سرچشمه می  نقش

سرمایه اجتماعی و ، تعاریف مبتنی بر غیررسمی بودن، خدماتی، شناختی آسیب هایی چون عرصه
). روند توسعه در ایران به لحاظ Thin & et al, 1998:9-12(دباش انسجام اجتماعی می

رسد. در ایران ضعف توسعه اجتماعی با ضعف توسعه فرهنگی  تاریخی به جنبش مشروطیت می
ارتقاء  ي است که باعثفرآیند). توسعه فرهنگی 13: 1388فرد،  تنگی دارد(باباییرابطه تنگا

زمینه ساز رشد و تعالی شده و گوناگون فرهنگ جامعه در راستاي اهداف مطلوب  اتشئون
. قوانین و آداب و رسوم، ها هنجار، ها ارزش، ها نگرش، فرهنگ ی چونشئون، ها خواهد شد انسان

درواقع  .)1392(ابتهاج،  بر سر باز اندیشی و بازسازي فرهنگی استدر توسعه فرهنگی سخن 
هاي بالقوه و خلاق انسان را در زمینه  و توانایی شود توسعه فرهنگی منجر به خود باوري جامعه می

گیري و هویت فرهنگی جامعه نقش مهمی را  این مسئله خود در شکل که کند فرهنگی شکوفا می
هاي تولیدي اعم  عبارت است از رشد همراه با افزایش ظرفیتتصادي وسعه اقت .خواهد کردایفا 

آید  هاي فیزیکی، انسانی و اجتماعی. در توسعه اقتصادي، رشد کمی تولید به دست می از ظرفیت
یابد. توسعه اقتصادي دو هدف  برداري از منابع موجود به صورت مستمر و پویا افزایش می و بهره

کنی فقر و دوم ایجاد اشتغال  ل افزایش ثروت و رفاه مردم جامعه و ریشهکند، او اصلی را دنبال می
). لوسین پاي از 29: 1382فر، که هریک از این اهداف با عدالت اجتماعی همسو است(سلیمی

کند و  داري غرب یاد می هاي دموکراسی نظام سرمایه کننده ارزش توسعه سیاسی بعنوان تقویت
هاي انتخاباتی، ثبات سیاسی و پرهیز از تنش  اي چند حزبی، رقابته اي، وجود نظام مشارکت توده

در ساختار سیاسی را به عنوان شرایط لازم براي نهادي کردن تشکیل و مشارکت سیاسی فراهم 
). یکی 51: 1384کند که حاصل آن افزایش توانمندي یک نظام سیاسی است(ازکیا و غفاري، می

  د سیاسی یک جامعه، وجود دموکراسی در آن جامعه است. یافتگی در بع هاي توسعه از پیش شرط
  
  هاي فدرال .فدرالیسم و حکومت1-2

اداره یک کشور تا حد زیادي به سیستم و مکانیزمی بستگی دارد که در آن کشور شکل پذیرفته و 
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به عنوان ابزار دست حاکمان سیاسی و صاحبان قدرت براي اعمال قدرت ملی در داخل کشور 
گردد. علیرغم آنکه نظام سیاسی رایج امروز جهان، لیبرال دموکراسی است اما همچنان  استفاده می

ها از ابعاد مختلفی قابل  هاي سیاسی کشورها وجود دارد که این نظام تنوع بالایی در نوع نظام
دهد، این  ها را ارائه می بندي ترین نوع تقسیم بندي هستند. زاویه دید حقوقی یکی از مشکل تقسیم

نماید. یکی از مهمترین معیارهاي ساختار داخلی به این  یدگاه به ساختار داخلی کشورها توجه مید
اي از واحدهاي سیاسی باشد  گردد که قدرت در دست یک واحد سیاسی و یا مجموعه مسئله برمی

بندي وجود دارد، دولت کشورهاي تک ساخت یا متمرکز، دولت  و از این منظر سه نوع دسته
). نوع دولت 256: 1383غیرمتمرکز و دولت کشورهاي چندپارچه یا مرکب(قاضی، کشورهاي

کشورهاي تک ساخت، داراي یک مرکز واحد عملکرد سیاسی بوده و تمام تصمیمات براي کل 
گردند و یک قانون اساسی در این کشورها حاکم است  کشور تنها از سوي این مرکز اتخاذ می

: 1383موکراسی سیاسی و دموکراسی مشارکتی دارند(قاضی،که این کشورها کمتر نمادي از د
هاي غیرمتمرکز داراي واحدهاي محلی هستند که اختیاراتی را در دست دارند و قادر  ). نظام256

هاي مرکب یا چندپارچه، دولت کشورهایی هستند  گیري بخشی و محلی هستند و نظام به تصمیم
ها تحت یک  ختلف هستند و تمامی این دولتهاي م که داراي چندین واحد مختلف از دولت

شوند و ساختار فدرالیسم یا کنفدرالیسم را تشکیل  حکومت مرکزي اداره می
). در واقع اگر چندین دولت تحت یک حکومت اداره شوند، بصورت 256: 1383دهند(قاضی، می

ر حالی که آید د هاي مختلف پدید می فدرالیسم اداره خواهند شد. فدرالیسم از اتحاد دولت
آید و ثبات و پایداري کمتري دارد. یک کنفدرال  ها پدید می کنفدرالیسم از اتفاق دولت

دهد. الگوهاي فدرالیسم در دنیا  درصورت ماندگاري و تداوم به یک فدرال تغییر شکل می
متفاوت هستند و تقریباً به میزان کشورهایی که فدرال هستند، الگوهاي گوناگون فدرالیسم وجود 

  ).173: 1390دارد(هوشمند،
 سیاسی و اجتماعی آگاهی گسترش محتاج خود تحکیم و بقا سیاسی فدرالیسم براي سیستم

هاي کشور و در راستاي  گیري سیاسی و تصمیم امور در آنها دادن شرکت و خود شهروندان
 فدرال دول براي مختلف ). شش خصیصه2007:4باشد(ندم،  تحقق حق تعیین سرنوشت خود می

از  و عبارتند کنند می صدق هاي فدرالی نظام تمام براي هاي گوناگون ترکیب در که دارد وجود
اجتماعی. مبحث اخلاق به  اخلاق و دموکراسی، جغرافیا، تاریخ، اقتصادهاي  در زمینه دلایلی
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باشد  هاي خود می معناي خوداتکایی یا سوبسیدیاریتی است که توانمندي در زمینه قبول مسئولیت
باشد به نحوي که آنها باید توان اداره  شرطی اساسی در زمینه اجراي فدرالیسم ایالات می و

بنابراین بسیار پرواضح  .)11: 2005خویش در ساختار فدرال را داشته باشند (شتورم و تسیمرمان، 
است که اداره حکومت به شیوه فدرالی، علاوه بر نیازمندي به سطح مطلوبی از تثبیت اوضاع 

طلبد که هم توان تصمیمات شایسته و  سی و اقتصادي، مدیریت توانمند و مقتدري را میسیا
  اي را در انسجام و حفظ وحدت درونی ایفا نماید. مستقل را داشته باشد و هم نقش برجسته

هاي فدرالیسم پرداخته  ها و ساختارها و نیز انواع نظام در ادامه به صورت اجمالی به بررسی جایگاه
  ت.شده اس

  
  هاي فدرال .انواع نظام1- 1-2
هاي فدرال تنوع خاصی وجود دارد، در یک معیار نسبتاً جامع براساس نحوه  بندي نظام در تقسیم 

و براساس دو  ایالتی و هاي فدرال دولت دولتی، بین میان و سازماندهی روابط تنظیم و چگونگی
انجامد  فدرالیسم دوگانه و تعاونی مینوع فدرالیسم موازي و ادغامی، این دسته بندي به دو نوع 

  ).15: 2005(شتورم و تسیمرمان، 
 و فدرال سطح دو هر آن در نوع موازي صورت به دولتی نهادهاي وجود در دوگانه فدرالیسم

 .یابد می دو تبلور این بین اختیارات و وظایف مشخص تفکیک کاملاً و تقسیم همچنین و ایالتی
 طرف دخالت بدون و دارند عهده بر را مشخصی وظایف طرفین از یک هر که بدان معناست این

 فدرالی، در سیستمی با خاص کشور باشند. یک می وظایف رساندن آن انجام به مسئول دیگر
متفاوت ابعاد و  گوناگون و تکامل که گیرد می سمت نظام این دوگانه شکل سوي به زمانی عمل
 در دوگانه فدرالیسم باشند.  داشته ارجحیت مناطق کشور تمام در اجتماعی و سیاسی امور
ایالات  و سوئیس است، مانند فدرالیسم استوار رقابت و چندگانگی اصول بر بسیاريهاي  زمینه

 و بوده دیگري اهداف داراي ). فدرالیسم تعاونی16: 2005آمریکا(شتورم و تسیمرمان،   متحده
 دولت همکاري بین و اشتراك، مدلاین  در اصلی گیرد. هدف می خود به را دیگري اشکال
 یا تاریخی تمایز بر یک نه تأکید را فدرالیسم از شکل این باشد. زیربناي می ایالات و فدرال

 نوع دهد. این می تشکیل مذاکره و مشورت طریق از دولت کارآیی افزایش سیاسی، بلکه
 شرکت از طریق را خود یا و شود اعضا فدرال آشکار بین رابطه در تواند می اشتراك و همکاري
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فدرالیسمی  نوع این ازاي  نمونه فدرال آلمان سازد. نمایان فدرال دولت قانونگذاري در اعضاء
ها  نماید که همه فدرال ). در اینجا ذکر این نکته ضروري می16: 2005باشد(شتورم و تسیمرمان، 

فدرالیسم به معناي هاي واژه  هاي فدرالی و نیز همه مفاهیم و ویژگی و همه انواع حکومت
طلبی، استقلال تام و بطورکلی مفهوم منفی و عامل انتزاع واحدهاي حکومتی را دربر  تجزیه

طلبی فعال همه واحدها و  نخواهد گرفت. بلکه برعکس در نوع تعاونی آن به نوعی مشارکت
حفظ وحدت و انسجام ملی در کنار اتخاذ بهترین تصمیمات در یک حکومت واحد اشاره 

بخشد که هیچ منافاتی با قوانین اساسی  اي را به واژه فدرالیسم می شود و بار مثبت و سازنده می
  ها نخواهد داشت. ها و جمهوري دموکراسی

هاي فدرال، دو نوع فدرال متحد کننده و فدرال  هاي نظام در یک نوع دیگر از تقسیم بندي
نوع جداکننده بیشتر مسائل تنوع  ) که در1390بندي هستند(خوبروي پاك، جداکننده قابل دسته

طلبی در قبال آن  نژادي، قومی و زبانی یک کشور که به اختلافات داخلی منجر شده و استقلال
گیرد و نوع متحد کننده آن دقیقاً برعکس نوع اول  ها انجام شده است، مورد بحث قرار می گروه

براي تنوعات موجود در داخل  عمل کرده و با ایجاد یک حکومت فدراتیو، بهترین نوع مدیریت
اي از اختیارات اداره سیاسی کشور  نماید، بطوریکه ضمن آنکه محدوده یک کشور را ایجاد می

هاي مختلف اعطا نموده است، عامل وحدت و حفظ یکپارچگی تحت یک ملت و  را به گروه
  آورد.  حکومت واحد را فراهم می

شود که در مقابل  جماعات انسانی اطلاق می از نظام اداره یشکلبه  فدرالیسم متحد کننده
هر ایالت داراي قواي ، قرار دارد. در این شیوه حکمرانیطلبی  طلبی و تجزیه انتزاعتمرکزگرایی، 

داب و رسوم خاص خود است. در این آعرف و ، زباننیز داراي قضائیه و مجریه و ، مستقل مقننه
تنوع و تکثر در یک کشور براي اداره بهتر به چند ایالت خودمختار با توجه به ، نظام سیاسی

هاي  پول ملی و سیاست، شوند و تنها در سیاست خارجی صورت مستقل از یکدیگر تشکیل می
بر دو اصل بنیادین خودمختاري و وحدت بنا شده فدرالیسم . باشند نظامی پیرو دولت مرکزي می

نوع فدرالیسم متحدکننده جاي  ). مدل فدرالیسم مدنظر این پژوهش نیز در1391است(میري، 
  گیرد. می

توان بنا به معیار هدف اصلی ایجاد  بندي دیگر نیز می همچنین به عقیده نگارنده در یک دسته
طلبی و  فدرالیسم در یک کشور اشاره کرد و بر اساس اینکه فدرالیسم به دلیل استقلال
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جامعه پدیدار شده است و یا به  ها(قومی، زبانی، فرهنگی و ...) در آن خودمختاري کامل اقلیت
ها، فدرالیسم شکل پذیرفته است، دو  دلیل ایجاد پیوند و همبستگی در عین استقلال نسبی به اقلیت

دهنده بر  دهنده قابل تقسیم است. فدرالیسم انفصال دهنده و اتصال نوع فدرالیسم انفصال
است در آینده به سمت انتزاع هاي یک جامعه تأکید دارد و حتی ممکن  خودمختاري کامل اقلیت

ها پیش رود. در این نوع فدرالیسم  المللی مستقل براي آن اقلیت کامل سرزمینی و تولید هویت بین
دهد. فدرالیسم اتصال  هاي داخلی مهمترین هدف را تشکیل می دوري نمودن از اختلافات و تنش

فروکش نمودن اختلافات ها تأکید دارد و قبل از هدف  دهنده بر خودمختاري نسبی اقلیت
داخلی، به انسجام ملی و هویتی توجه دارد. مدل فدرالیسم ارائه شده در این پژوهش با آنکه هیچ 
صبغه قومی و اقلیتی نداشته و تنها براساس شرایط در مرزهاي منطبق با تقسیمات کشوري 

گیرد که ضمن  رار میدهنده ق ها، فدرالیسم را ارائه نموده است، در نوع فدرالیسم اتصال استان
هدف گزینی برتر حفظ انسجام ملی، نگاهی همه جانبه به توسعه یکپارچه کشور در راستاي 

نماید. همچنین این مدل نوعی ارتباط دوسویه و پویا را  تقویت انسجام ملی و هویتی را دنبال می
  نماید. ها) و مرکز فدرال (دولت مرکزي) برقرار می بین ایالات (استان

  
  هاي فدرال .مسائل قانونی و حقوقی در نظام2- 1-2

ترین سند حقوقی یک کشور و راهنمایی براي تنظیم قوانین دیگر است. قانون  قانون اساسی عالی
جایگاه و حدود قدرت سیاسی دولت ، سلسله مراتب، ساختار، اصول سیاسیه کنند اساسی تعریف

ور است. هیچ قانونی نباید با قانون کش آن حقوق شهروندان هکنند یک کشور و تعیین و تضمین
نظام حاکم  دهقانون اساسی قانون تعیین کنن، به عبارت دیگر .اساسی مغایرت داشته باشد

 دولت بین قدرت عمودي فدرالیسم به تقسیم در اساسی ). قانون1391(ملک محمدي، است
 و این، محدوده بر نماید. علاوه می مشخص را هر یک مرزهاي و پردازد ایالات می و فدرال

 و فدرال دولت بین همکاري رابطه و ایالات فدرالیسم، خودمختاري در تنوع و اتحاد چهارچوب
اند، براي  سازد. در برخی از کشورهایی که فدرالیسم را تجربه کرده می مشخص نیز را ایالات

 قانون یک سیاست نبه عنوا اند، این تغییر اداره جامعه تغییراتی را در قانون اساسی خود شاهد بوده
 تقسیم معنی به مختلف سطوح در ). سیاست24: 2005شود(شتورم و تسیمرمان، می اساسی تعریف

 سیاست .است دولتی مختلف سطوح در همکاري و تعاون اش لازمه که باشد می دولت وظایف
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کند و هر ایالت در  ایجاد می آن اعضاي بین همکاري و تعاون رابطه هاي فدرالی، یک سیستم در
هاي متمرکز، منجر به  مجالس قانونگذاري حق اعمال نفوذ دارد و این امر مانند نظام حکومت

شود. این نوع دخالت ایالات نشان دهنده ماهیت دموکراسی  کارکرد بهتر اداري سراسر فدرال می
: 2005(شتورم و تسیمرمان،فدرال است و نیز گواه بر اجراي اصل خوداتکایی اجزاي فدرال دارد 

32 .(  
در تنظیم قوانین مربوط به کشورهاي فدرال همواره سطحی از مشارکت مستقیم مردمی نیز وجود 

 داراي طرفی از مستقیم دمکراتیکهاي  دهد، شیوه دارد و نوعی از دموکراسی مستقیم را ارائه می
 شوند و محسوب می آن کملو م متمم دیگر طرف از و بوده مجلس کار به نسبت رقابتی خصلت

 دانست و جدا هم از توان نمی را دمکراسی و فدرالیسم  .گذارند می تأثیر مجلس اراده و کار بر
 دولتی مختلف سطوح در انتخابی وجود نمایندگان، فدرالی هاي سیستم شرط پیش از یکی

  ).137-139: 1383باشد(قاضی، می
  
  هاي فدرال نظام.ساختارها و قوانین اداري در 3- 1-2

الگوي مشترکی توان اذعان داشت که  با وجود تنوع در نوع الگوهاي فدرالیسم دنیا تقریباً می
هاي فدرال موجود  مورد توجه همه آنها قرار گرفته است که این الگو تنها وجه اشتراك همه نظام

معنا که در تمامی  اقتدار سیاسی. به این این الگوي مشترك عبارت است از دوگانگی درباشد.  می
در  شود و هاي محلی وحکومت مرکزي تقسیم می هاي فدرالی قدرت سیاسی بین حکومت کشور

دوگانگی قدرت مشهود  هاي محلی وجود دارند و ها دولت فدرال وحکومت تمامی این کشور
ولی این دوگانگی باید به نحوي باشد که هماهنگی کلی وکار آیی هر چه بیشتر حکومت ، است
هاي  مقدار صلاحیت هاي محلی و نحوه اجراي حکومت نحوه تقسیم قدرت و را فراهم کند. ملی

بایست در نظام فدرالی چنان تعادلی  چراکه می، آنان از دشوارترین بخش فدرالی ساختن است
 نه به سوي وحدت کامل. بدین لحاظ باید از یک سو پدید آید که نه به سوي تجزیه برود و

قرار نظر مدفدرالیسم لازم در پذیري  انعطاف از سوي دیگر پویایی و ها و یتتعیین صلاح شرایط
ها و یا واحدهاي  تا). آنچه بسیار مهم است اینکه هیچ یک از ایالت بگیرند(محقق نسب، بی

توانند استقلال کامل یافته و یا از کل و مجموعه منتزع شده و  موجود در فدرال هیچگاه نمی
ها مرکز باید آنقدر مقتدر باشد که در صورت بروز هرگونه  در این سیستمهویت مجزایی بیابند. 
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  ها، بتواند تصمیم نهایی را خود بگیرد.  مشکلی در سایر بخش
  هاي خاص یک فدرالیسم در معناي واقعی و کامل عبارتند از: ویژگی
، قانون اساسی است اساسی حقوق زمره از عضوهاي  دولت حقوق حاکم بر روابط   -

 ؛حدود و چگونگی این روابط است کننده فدرال مشخص

دهد  ی را در انحصار دولت مرکزي قرار میالملل بینهاي  صلاحیت قاعدتاً اساسی قانون -
 سازد؛ می کل جامعه در مستحیل و هاي عضو را مشمول حقوق داخلی و دولت

همانند دولت ها با یکدیگر  یکدیگر برابرند و روابط آن به نسبت عضوهاي  دولت اساساً -
 ؛با دولت است نه بر حسب بزرگی و کوچکی یا کم و زیادي جمعیت

 مرسوم قضایی وظایف بر علاوه زیراویژه دارد،  یقضائیه در کشور فدرال اهمیت قوه  -
 دولت با یا یکدیگر با عضوهاي  دولت ناشی از اختلاف تعارضات و دعاوي در باید

  ).95-96: 1383، قاضی بگیرد( تصمیم مرکزي
هـا وجـود دارد، مزایـاي چنـین نظـام       هاي فدرال نوعی عدم تمرکـز در سـاختار اداري آن   در نظام

  اداري از دو جنبه قابل بررسی است:
توجـه بـه امکانـات و رعایـت بخشـی از       امور هـر ناحیـه بـا    ، از این جهت کهجهت مادي از الف)

اي یا سازندگی با در نظـر گـرفتن    هاي پروژه د و برنامهنشو  مقتضیات محلی اداره و یا مدیریت می
  یابد.  محل تنظیم می در امکانات دولت

امـور محلـی بـا مشـارکت فعـال مـردم محـل بهتـر انجـام          ، از ایـن جهـت کـه    از جهت معنويب) 
خاص اسـت از جملـه   هاي  ها و مزایا و ویژگی هر نظام غیرمتمرکز متضمن سلسله انگیزه. دنشو  می

عـدم  . همچنـین  دهـد   محل را به طور طبیعی و قهـري پـرورش مـی   افکار عمومی و اجتماعی مردم 
بشر همان طور کـه مایـل اسـت در امـور سیاسـی و       ، بطوریکهتمرکز، موافق تمایلات بشري است

ثر ؤحکومتی شرکت کند علاقه دارد در سرنوشت اداري خـویش نیـز دسـت داشـته یـا حـداقل م ـ      
  ).105-107: 1387طاهري، باشد(

یک سیستم فدرال براي استقلال عمل اجزایش، هاي  شرط مهمترین پیشاز سوي دیگر یکی از 
مالیاتی معینی در سیستم  براي این امر لازم است منابع .است کافی مالی بنیه یک از برخورداري

هستند  فدرال دولت کمک محتاج هاي عضو دولت فدرال وجود داشته باشند و در این زمینه همه
 در کشورهاي فدرال مختلف با یکدیگر متفاوت است. همچنین که شیوه اجراي تأمین مالی در
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 سیستم دو بین فاحشی سیاسی، تفاوت مختلف سطوح بر دولتیهاي  هزینه مصرف تقسیم مورد
 وظایفهاي  زمینه در اختلاف بر علاوه هاي فدرال نظام در خورد. می چشم به متمرکز و فدرال

 موجود هاي متمرکز نظام ها و نظام این بین کهسیاست تأمین اجتماعی  و داخلی اداري، امنیت
باشد، بطوریکه  می محسوس کاملاً نیز مسائل سیاسی امور در غیرمتمرکز گیري باشند، تصمیم می
 و تفریحات و موارد تربیتی، تأمین مسکن در ها تنها گیري تصمیم گونه این، هاي متمرکز نظام در

 فدرال دولت جانب از مالی سیستم فدرال، کمکخورد. در ابتداي تاریخچه  می به چشم فراغت
بود(شتورم و تسیمرمان،  شده گرفته نظر در خود به کمک جهت امري عنوان به عضو دول به

2005 :51-49(.  
  
  .پارلمان در فدرال4- 1-2 

ایالات نیز در کنار مجلس اصلی در حال  شوراي یا سنا دوم یا مجلس فدرال اکثر کشورهاي در
از نمایندگانی  باشد. مجالس دوم می دار عهده را ایالات منافع نمایندگی وظیفه که فعالیت هستند
 نمایندگان اول مجالس حالیکه در شوند اند که نماینده مستقیم مردم محسوب می تشکیل شده

 و طبقات، اقشار نمایندگی ممکن است همچنین دوم هستند. مجالس قانونگذاري دستگاه ثانوي
 در دوم مجالس اختیارات و وظایف داشته باشند.  عهده بر را عیاجتما هاي خاص گروه

 کار نحوه دارد. کشورها این در آنها سازماندهی نحوه و ترتیب به بستگی فدرالی هاي  سیستم
در کشورهاي فدرالی مختلف، داراي تفاوت است. همچنین نحوه تشکیل این  دوم مجالس

 طریق از یا و شده نصب یا مجالس این اعضايمجالس نیز از تنوع زیادي برخوردار است. 
 این ترکیبی از که دارند وجود نیزهایی  شیوه البته .گردند می تعیین مستقیم غیر یا مستقیم انتخابات

روش هستند. نحوه قانونگذاري و تصویب لوایح قانونی بین دو مجلس به اشتراك گذاشته  سه
متفاوت است و معمولاً مجلس دوم که  شود، درحالیکه حوزه و حق قانونگذاري آنها می

دهند، از حق وتوي لوایح برخوردارند و این امر سبب  نمایندگان آن شوراي فدرال را تشکیل می
شده تا ضمن همکاري بین دو مجلس، نوعی تعامل سازنده بین آنها را شکل دهد(موسوي، 

گاتنگ یک نظام فدرالی با ). این نوع سازوکار قانونگذاري نیز شاهدي دیگر بر ارتباط تن1391
  دموکراسی است.

مجلس دوم در  يفلسفه وجودهاي فدرالیسم داراي دو مجلس قانونگذاري هستند.  بسیاري از نظام
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سازمان دولت فدرال متشکل . این کشورها، ناشی از دوگانگی ساختار سیاسی دولت فدرال است
ر حکومتی ااسی فدرال، اقتدکه طبق قانون اس و حکومت محلیي از دو سازمان حکومت مرکز

دولت فدرال نیز متشکل از  ي. به همین ترتیب پارلمان مرکزباشد ، مینها توزیع شده استآبین 
است، هر کشور  اعضاي فدرالهاي  دو مجلس است، مجلس اول منعکس کننده تنوع و ویژگی

وحدت  مجلس دوم، مظهر . نماینده دارد تعدادي عضو به نسبت جمعیت خود در این مجلس
است. در این مجلس، هر ایالت عضو، صرف نظر از جمعیت و موقعیت خود به  اعضاي فدرال
  ). 132: 1383(قاضی، دهستننمایندگانی  يطور برابر دارا

نماید،  وجود دو مجلس قانونگذاري ضمن آنکه نوعی تشریک مساعی مناسب را ایجاد می
دهد. براي حل  ر روند قانونگذاري افزایش میاحتمال ایجاد اختلاف عقیده و سایر اختلافات را د

هاي متفاوتی وجود دارد که انتخاب یک شیوه بستگی به وضعیت مجلس  چنین اختلافاتی روش
شود، نیاز  شکسته فدرال مجلس جانب از سادگی به ایالات شوراي رأي دارد، هنگامی که دوم

 و مشارکت حق خاصی امور در هاایالات تن شوراي به راه حل خاصی وجود ندارد، اما زمانی که
 ضروري خواهد بود. براي اختلافات براي حل هاي خاصی داشته باشند، روش را گیري تصمیم

استثنایی  و موردي تک تشکیل شوراهاي اول دسته، راهکار وجود دارد دسته دو منظور این
وظیفه حل ثابت با هایی  تشکیل کمیته دوم خاص پیش آمده، دسته براي حل اختلافات موقت

وجود دو  ).32-43: 2005همه نوع اختلافات پیش آمده بین دو مجلس(شتورم و تسیمرمان، 
مجلس اصل نظارت و تفکیک قوا در راستاي ممانعت از افسارگسیختگی قدرت یک کشور را 

  سازد. نیز به خوبی مهیا می
  
  اي از ایران کنونی .ترسیم چهره2

ششصد و  میلیون و کی اي جهان داراي مساحتی حدودترین کشوره بعنوان یکی از وسیعایران 
ایران اسلامی در پی انقلاب سال  .کیلومترمربع است چهل و هشت هزار و یکصد و نود وپنج

المللی نهاد و بعنوان یک کشور  پاي به عرصه بین 1358و بدنبال همه پرسی فروردین  1357
کرد. قانون اساسی کشور برمبناي دین مستقل با موقعیت استراتژیک در منطقه خاورمیانه ظهور 

  ریزي گردید.  اسلام و سیاست دموکراسی اسلامی پایه
استان  31ایران از  1393در سال  يبر اساس آخرین تقسیمات کشوراز لحاظ تقسیمات داخلی، 
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که اقوام مختلفی را شامل شده است بیش از نیمی از جمعیت ایرانیان قومیت  شود تشکیل می
ترکمن و آذري، کرد، لر، عرب، بلوچ هاي غیرفارس آن شامل  فارس را دارا هستند و قومیت

هستند. قانون اساسی کشور به نحو عادلانه و دموکراتیک ایجاد زندگی توأم با آرامش و رفاه 
ها ترسیم نموده  ها و در همه مکان ان، از هر قوم و نژادي را در همه زماننسبی را براي همه ایرانی

کار براي ، تأمین مناسب براي همه شهروندان و هاي برابر مطابق قانون اساسی تأمین فرصتاست، 
، اي که مسیر پیشرفت ایشان تضمین شود برآورده ساختن نیازهاي اساسی آنان، به گونه و آنان

همچنین با وجود اینکه . )1368ق.ا.ج.ا.ا مصوب  29(برگرفته از اصل است وظیفه دولت اسلامی
هاي مختلفی نیز در نقاط مختلف کشور مورد  ها و گویش زبان رایج کشور فارسی است اما زبان

نظام  .رسمی ایران است دین اسلام دین رسمی و مذهب شیعه مذهب .گیرند استفاده قرار می
است و عناصري از هر دو سیستم  ژرمنی -نظام حقوقی رومیو  فقه شیعهحقوقی ایران ترکیبی از 

قاعده ساختار سیاسی و حکومتی ایران ضمن وجود جایگاه ولایت فقیه، در د. را در خود دار
به صورت کاملاً شفاف دیده شده و با ساختاري مجریه و قضائیه ، سه قوه مقننه يتفکیک قوا

گراي معنوي در مسیر  نگر و تکامل نگر و با اهدافی انسان دموکراتیک و توسعه کاملاً
 دارد.  یافتگی قدم برمی توسعه

اي  ی که دارد ضمن آنکه در منطقه خاورمیانه نقش برجستهخاصجغرافیایی ایران به دلیل موقعیت 
واقع غرب مورد توجه  شرق ودارد، در منطقه اوراسیا نیز حائز اهمیت بوده و بعنوان پل ارتباطی 

 کاوپ، بنیانگذار و تأثیرگذار در سازمان ملل متحد يایران همچنین یکی از کشورها. است شده 
و سازمان کنفرانس اسلامی است و به دلیل داشتن منابع فراوان نفت و گاز نقش مهمی در امنیت 

و  نفت ، از ندعبارت معادن ایرانکند. مهمترین صنایع و  المللی و اقتصاد جهانی ایفا می بین يانرژ
باشد و  می دومین ذخایر گازي جهان دارايو بوده  سومین ذخایر نفتی جهانداراي  ایران . گاز

  ).iran.unfpa.org(سازمان اپک استنفت در دومین صادرکننده بزرگ 
 يبخشی از تلاش برا، هاي خود در ایران بعد از انقلاب اسلامی با همه ویژگیروند توسعه 

هاي توسعه در این دوره بیش از هر  برنامه .آید به شمار می آبادانی و عمران در تاریخ ایران معاصر
ضمن این که فشارهاي خارجی ناشی  .نیازها و الزامات داخلی بوده است، چیز متأثر از تحولات

و  ياین دوره از جهت نظر .توان نادیده گرفت المللی از جمله جهانی شدن را نمی بین از تحولات
انقلاب اسلامی شاهد تلاش  يهاي بعد از پیروز سال. و فرودهایی بوده است فراز عملی همراه با
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و به  تدوین برنامه توسعه تاکنون پنج در این دوره .جامعه ایران بوده است و پیشرفت توسعهي برا
در . هایی داشته اند گذاشته شد که کم و کیف آنها یکسان نبوده و تنوعات و تفاوت اجرا

قانون اساسی کشور مبنی بر عدم تبعیض  48اي بعد از انقلاب نیز با توجه به ماده  هاي توسعه برنامه
ي ها برداري از منابع طبیعی و استفاده از درآمدهاي ملی در سطح استانها و توزیع فعالیت در بهره

سرمایه و ، ها به طوري که هر منطقه فراخور نیازها و استعداد رشد خود اقتصادي میان استان
اي با تأکید و تمرکز بیشتري  حصول توسعه و توازن منطقه، امکانات لازم در دسترس داشته باشد

در نیازي بر امر توسعه یک جامعه بدانیم  اما اگر توسعه فرهنگی را پیشمورد توجه قرار گرفت. 
یافتگی  هاي کشور از نظر درجه توسعه مورد ایران بعد از انقلاب چنین باید گفت، در استان

فرهنگی نابرابري وجود دارد و شکاف میان آنها کاملاً مشهود است و مهمترین مسئله در این 
مه و اي طی پنجاه سال تجربه برنا هاي ملی و منطقه ریزي زمینه رویکرد حاکم بر نظام و روند برنامه

تاکنون چندین برنامه عمرانی میان مدت را عملی  1327ریزي در کشور است. ایران از سال  برنامه
هاي متمرکز حاکم بوده است و از  گیري ها و تصمیم ها، دیدگاه نموده است که در تمام این برنامه

گی در هاي فرهن گذاري پیرامون استفاده شده است و حجم بیشتر سرمایه -الگوي توسعه مرکز
هاي حاشیه  هاي مجاور آن انجام گرفته است و مقدار اندکی نصیب استان پایتخت کشور و استان

هاي  یافتگی استان ). بنابراین عدم تناسب توسعه99-100: 1379و مرزي کشور شده است(زیاري،
هاي عمیق توسعه نیافتگی  اي خواهد شد و جز ایجاد شکاف کشور، منجر به ایجاد رکود توسعه

به روز شده براي توسعه  یکند، بنابراین اندیشیدن در مورد الگوی ر کشور چیزي را عایدي نمید
ایران امري ضروریست و این مهم در مدل شبه فدرالیسم استانی به خوبی پاسخگویی گردیده 

  است.
  
  .بررسی مبحث تفویض اختیارات ریاست جمهوري به سایر نمایندگان دولتی3

قانون و قانونگذاري همواره در راستاي تحقق شرایطی مناسب براي زندگی بهتر در یک اجتماع 
هاي جاري لازم الاجرا است،  گیرند. یک ماده قانونی که براي همگان و در همه زمان انجام می

باید به بهبود شرایط اجتماعی بینجامد، وگرنه کاري بیهوده و عبث بوده و حتی گاهی عامل ایجاد 
اصل اساسی، همواره تعالی  177شود. قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران با  مشکلاتی می

انسانی و پیشرفت کشور را مدنظر قرار داده است و با بندهاي قانونی، حدود و ثغور اقدامات 
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سودمند را براي مجموعه حاکمیتی کشور فراهم نموده است. یکی از مباحث سیستم قانونی 
ویض اختیارات دولتی در جهت تمرکززدایی و تقسیم کار اثربخش است. این امر ایران، قاعده تف

سند توسعه پنجساله پنجم که در راستاي  14سند توسعه پنجساله چهارم و در اصل  17از اصل 
  تحول سازنده و مؤثر اداري بر اصل تمرکززدایی تأکید دارند، قابل استناد است. 

و محلی قابل تقسیم هستند که در نوع ملی آن ذینفعان، تمامی امور اداره کشور به دو دسته ملی 
شهروندان را شامل است و در نوع محلی تنها بخشی از شهروندان در یک ناحیه مشخص را 

شوند، شیوه اداره کشور چه در  گیرد. همه این امور توسط دولت انجام شده و پیگیري می دربرمی
باشد. در جوامع  کز و عدم تمرکز قابل اجرا میبخش امور ملی و چه محلی به دو شکل متمر

مرکب از سلایق نژادي، زبانی، فرهنگی و قومی و نیز کشورهاي بزرگ و گسترده، در جهت 
تسریع در امور و کیفیت اداره حکومت به نحو شایسته و متناسب با شرایط زندگی یکایک افراد، 

). 23-26: 1379میرحسینی زواره، بهترین شکل اداره حکومت در روش عدم تمرکز قرار دارد(
راهبردهاي تمرکززدایی برحسب شرایط خاص کشورها متفاوت است. استناد قانونی این مبحث 

قانون اساسی کشور مبنی بر  103و  102، 101، 100هاي تحلیلی از مواد  در ذیل تفاسیر و برداشت
از  100اي که ماده  د. به گونهباش جایگاه شوراها و حیطه وظایف و مسئولیت آنها قابل برداشت می

لزوم همکاري مردم در امور حکومتی و اداره جامعه به منظور پیشبرد اهداف جامعه اسلامی 
گوید که در عمل به  ایران، در قالب تشکیل شوراهاي مختلف در سطوح مختلف سخن می

معه ایران را هایی از امورات جا انجامد که نقش اداره نمودن بخش اي می تشکیل نهادهاي محلی
هاي محلی با بستر حاکمیت ملی و قانون  ها به نوعی حاکمیت برعهده دارند، درواقع این بخش

  شوند.   اساسی کشور تبدیل می
اي است.  ترین اصول تمرکززدایی، تطابق و برقراري تعادل بین منافع ملی و منطقه یکی از اساسی

اي در خلال  انعکاس مناسب منافع محلی و منطقه بهترین مدیریت در این زمینه باید علاوه بر آنکه
اي و محلی تقدم  منافع ملی را تضمین نماید، منجر به این شود که منافع ملی همواره بر منافع منطقه

داشته باشند و منافع ملی فداي منافع محلی نشوند. عامل مهم در سیاست عدم تمرکز و حرکت به 
روي سکه دیده شود، نه تمرکز قدرت در مرکز به حدي سوي فدرالیسم این است که باید هر دو 

باشد که مانع تحقق توسعه سیاسی که لازمه آن عدم تمرکز و عدم تراکم است شود و نه آنکه 
ها به قدري افزایش یابد که رویاروي قدرت مرکزي قرار  اختیارات و قدرت مناطق و محل
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). 46: 1379شود(پرویزراد، ات سیاسی میگرفته و در تضاد با آن رشد نماید که منجر به عدم ثب
تقسیم وظایف ملی و محلی و نیز شفافیت حدود و محدوده آن بین سطوح مختلف دولتی در 
یک نظام فدرال، نقشی بسیار مهم را در تداوم چنین نظامی برعهده دارد. بطوریکه باید همواره 

م باشد تا کیفیت ارائه اي فراه سطحی از نظارت دقیق سطح مرکزي بر سطوح محلی و منطقه
اي به بهترین نحو حاصل آید. در مدل شبه فدرالیسم ارائه شده نیز همواره  خدمات محلی و منطقه

توان گفت نظارت و مسئول بودن و پاسخگو  اي شده است و حتی می به بعد نظارت توجه ویژه
دل شبه بودن سطوح محلی و استانی در برابر سطوح ملی و دولت مرکزي، اصل طلایی م

گردند، بطوریکه از جایگاه مواد قانون اساسی کشور و سایر مواد  فدرالیسم استانی محسوب می
هاي مختلف حاکمیتی و  ها بین بخش اي که درباره میزان و نوع نظارت قانونی و اسناد توسعه
ن هاي جدید در ای اند، بهره گرفته شده و با برقراري نوعی روابط و نظارت حکومتی سخن گفته

عرصه، مدل مذکور بصورت کاملاً مغایر با قانون اساسی و وضعیت ساختاري حکومتی جمهوري 
مبنی تقسیم  57اسلامی ایران ارائه گردیده است. مواد قانونی قابل استناد این مبحث، اصل 

حاکمیت کشور جمهوري اسلامی ایران بین سه قوه مجریه، مقننه و قضائیه که ضمن استقلال 
ه یکدیگر،  نظارت کامل بر عملکرد یکدیگر دارند(اصل تفکیک قوا و نظارت)، کامل نسبت ب

مبنی بر شرایط استیضاح وزراء و کابینه دولتی توسط نمایندگان مجلس به لحاظ مسئول  89اصل 
مبنی بر شرایط طرح دعاوي و شکایت علیه عملکرد  90بودن وزراء در برابر مجلس،  اصل 

مبنی بر ناظر بودن شوراي نگهبان بر تصویب  96و  94صول مجلس به هریک از سه قوه، ا
مبنی بر نظارت خبرگان رهبري بر کار رهبر،  اصل  111مصوبات اجرایی و قانونی مجلس،  اصل  

مبنی بر مسئولیت رئیس جمهور در برابر ملت، رهبر و مجلس نسبت به حیطه وظایفش، اصل  122
 137ییس جمهور بر عملکرد هریک از وزراء،  اصل مبنی بر نظارت رئیس هیات وزراء یا ر 134

مبنی بر  160مبنی بر مسئول بودن هریک از وزراء در برابر رئیس جمهور و مجلس،  اصل 
و  161مسئولیت وزیر دادگستري در قبال تنظیم و نظارت بر روابط بین سه قوه در کشور و اصول 

زرسی کل کشور بر نحوه اجراي صحیح مبنی بر ناظر بودن دیوان عالی کشور و سازمان با 174
  ).1368هاي مختلف کشور هستند(برگرفته از متن ق.ا.ج.ا.ا مصوب  قوانین در محاکم و بخش

قانون اساسی از امکان تفویض اختیارات خاص توسط رئیس جمهور براساس  128و  127اصول 
ه پنجم توسعه نیز امکان قانون برنام 186و  181اند. همچنین مفاد  مصوبه هیأت وزیران سخن رانده
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گیري از تفویض اختیار و تمرکز بر افزایش اختیارات استانی از سوي مقام ریاست جمهوري  بهره
تواند در موارد خاص،  بیان داشته است، رئیس جمهور می 127را عنوان داشته است. اصل 

ت مشخص تعیین برحسب ضرورت با تصویب هیات وزیران، نماینده یا نمایندگان ویژه با اختیارا
نماید. در این موارد تصمیمات نماینده یا نمایندگان مذکور در حکم تصمیمات رئیس جمهور و 

ها هستند  ). استانداران نماینده ارشد دولت در استان46: 1379پرویزراد،هیات وزیران خواهد بود (
گردد.  می قانون اساسی توسط رئیس جمهور و رئیس دولت اعطا 103که حکم آنها مطابق اصل 

تفویض اختیار نماید.  ها امري منطقی می تفویض اختیارات براي ایشان به منظور اداره بهتر استان
 127و در زمینه تعیین استانداران سراسر کشور استناد به اصل است کشورمان حقوق اساسی  وجز

ی خاص در هر قانون اساسی مبنی بر اختیارات ریاست دولت براي داشتن نماینده و یا نمایندگان
بخش با اختیاراتی مشخص که حکم آنها در حد حکم رئیس جمهور است، منجر به این برداشت 

شود که در واقع بخشی از اختیارات رئیس جمهور قابل تفویض و واگذاري به نمایندگان وي  می
 شود، تضمین اختیار، سطح قانونی ایجاد میسه باشند. در عرصه تفویض اختیارات معمولاً  می

فدرالیسم استانی در کشور  شبه. بنابراین در راستاي مدل واگذاري مسئولیت و الزام به پاسخگویی
اسلامی ایران، باید تفویض اختیارات در یک محدوده معین و تنها در بخشی از مسائل امور 
حکومتی به استانداران تفویض گردد تا بتواند برخی اختیارات را براي آنها فراهم نموده و 

ولیت اداره استان در آن محدوده مشخص را به استانداران و عوامل استانی و بومی بسپارد و مسئ
نیز مراتب دقیق و مستمري از پاسخگویی عوامل استانی را در قبال اختیارات تفویض شده ایجاد 

  نماید.
  
  .مدل شبه فدرالیسم استانی 4

فدرالیسم استانی مدلی بومی شده براي کشور اسلامی ایران است که کاملاً در راستاي افق  شبه
هایی است که  انداز و قانون اساسی کشور طراحی شده است. این مدل نیازمند پیش شرط چشم

گردند. این  ها با تغییرات در حوزه برخی از ساختارهاي ملی و استانی حاصل می این پیش شرط
شوند که تا  ها و تفسیر مواردي از قانون اساسی حاصل می واقع از طریق برداشت تغییرات در

اند و یا اینکه با عینکی دیگر به تحلیل و تفسیر آنها  برداري قرار نگرفته کنون در عمل مورد بهره
نگر با تقسیم وظایف و  پرداخته شده است. مدل ارائه شده در این مقاله از زاویه دید توسعه
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ها به مواد قانونی آمده در اسناد بالادستی و بخصوص  خشی از اختیارات دولتی به استانتفویض ب
نگرد، بنابراین این تغییرات هیچ منافاتی با قوانین حاکم کشورمان ندارند (استناد  قانون اساسی می

یر ها دچار تغی اند). همچنین برخی از نقش به مواد قانونی لازم در بخش قبلی مقاله آورده شده
نمایند. در شبه فدرالیسم استانی اندازه دولت و ساختارها  تر را پیدا می هایی خاص شده و یا نقش

کند.  سازي مناسب ساختارها کمک می اي مسائل به کوچک یابد بلکه حتی در پاره افزایش نمی
 آنچه در اساس یک فدرالیسم وجود دارد، استقلال تقریباً کامل و جامع اعضاي فدرال جز در

باشد. اما  مسائل قانون اساسی، سیاست خارجی، واحد پول و مسائل مالی و مسائل دفاعی می
هاي کشور با همین تقسیمات کشوري موجود بوده که  اعضاي شبه فدرالیسم استانی، همه استان

ها تحت تصمیمات متخذه مرکز که جنبه  ها نسبی است و در بسیاري از حوزه استقلال عمل آن
نمایند. درواقع تنها در مواردي که جنبه غیرملی داشته و مربوط به شرایط  مل میملی دارند ع

ها داده شده است تا اگر  شوند، استقلال عمل به استان عمومی زندگی در جامعه ایرانی نمی
شهروندي از یک استان به استانی دیگر مراجعت نمود، دچار اختلاف و تنوع قوانین و سردرگمی 

هاي محلی و عوامل استانی در کنار این استقلال نسبی و  نکه این مدیریتنشود. مضاف بر ای
گیرند.  محدود در جایگاه پاسخگویی و مسئول بودن کامل در برابر دولت مرکزي قرار می

افتد که اختیارات رئیس جمهور در آن  هایی اتفاق می ها در حوزه استقلال عمل نسبی استان
  شود. ها، به نمایندگان استانی تفویض می استانهاي وابسته به شرایط بومی  حوزه

فدرالیسم استانی و ساختار آن پرداخته شده است و در هر بخش  شبهدر ادامه به تشریح مدل 
  استناد به مواد قانونی لازم آورده شده است.

  
  فدرالیسم استانی شبهها و سطوح دولتی در  .نقش ها، جایگاه4-1

شود که این  هاي کنونی می به برخی تغییرات در ساختار و جایگاهفدرالیسم استانی منجر  شبهمدل 
افتد و همانطور که  اي) اتفاق می تغییرات هم در سطح ملی و هم در سطح استانی (محلی و منطقه

قبلاً اشاره و استناد شد، این تغییرات در واقع تنها با تفسیر جدیدي از برخی مواد قانون اساسی 
شوند. این تغییرات تحت لواي قانون اساسی کشور قرار دارند  اصل میجمهوري اسلامی ایران ح
  و نه در جایگاه مقابل آن.
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  .تشکیلات ملی1- 4-1
قانون  115و  114، 113شود، مطابق اصل  کابینه رئیس جمهور به همان شکل قبلی چیده می

کسب اکثریت هاي لازم با رأي مستقیم مردم و با  اساسی رئیس جمهور پس از احراز صلاحیت
رئیس جمهور در  122شود،  مطابق اصل  آراء بعنوان عالی ترین مقام بعد از رهبري انتخاب می

کابینه  134و  127، 124برابر ملت، رهبري و مجلس پاسخگو و مسئول است، براساس اصول 
و  125، 123شود و مطابق اصول  دولت از وزراء، معاونین و احتمالاً تعدادي نماینده تشکیل می

ها جهت بهتر اجرایی شدن  ها و بخشنامه هیات دولت به اجراي قوانین و تنظیم آئین نامه 138
). تنها تغییر، مربوط 46: 1379پرویزراد،پردازند( قوانین مصوبه مجلس و قوانین حاکم بر کشور می

نوع نقش  ها داراي دو ها است. از آنجا که وزارتخانه به نقش نظارتی برخی از وزراء و وزارتخانه
گیري، صدور بخشنامه و یا دستورالعمل  گیرنده و ناظر هستند که در بخش تصمیم عمده تصمیم

- 112: 1381زاده، گیرد (موسی اجرایی براي همه ادارات زیرمجموعه در سراسر کشور انجام می
ها تنها در منحصر شدن به یک نقش و یا ادغامی از هر دو نقش رخ  )، تغییرات این حوزه110

ها تفویض  کنند که در همان بخش هایی عمل می هایی که در حوزه دهد. بطوریکه وزارتخانه یم
گیرندگی،  اختیاراتی از سوي رئیس جمهور صورت گرفته است، بعد از این در کنار نقش تصمیم

ها  ها که حیطه عمل آن کنند و برخی از وزارتخانه به صورتی پررنگ تر نقش نظارتی را پیدا می
کنند،  هاي تفویض اختیار شده عمل می عمومی و ملی بوده و همچنان در خارج از حوزهمسائل 

هایی از  گیرنده و نظارتی را برعهده دارند، گروهی از وزارتخانه نیز که بخش همان نقش تصمیم
گیري ملی نموده و در  حوزه کاري آنها تفویض اختیار شده است، در مورد کلیات امور تصمیم

هاي عملی که به استانداران واگذار شده است، تنها نقش نظارتی  گیري تصمیمنحوه اجرا و 
گیري از وجود نماینده یا  قانون اساسی مبنی بر بهره 124خواهند داشت. این موارد از تفسیر اصل 

که به  138هاي تفویض اختیار شده از سوي رئیس جمهور و اصل  نمایندگانی براي اجراي بخش
که مسئولیت همه امور  113ها اشاره دارد و نیز اصل  وزراء و وزارتخانهحیطه عمل و وظایف 

اند را برعهده ریاست جمهوري و هیات  اجرایی جز در مواردي که به مقام رهبري منسوب شده
  ).1368دهد، قابل استنتاج است(برگرفته از متن قانون اساسی مصوب  دولت قرار می

هاي کلی حوزه کاري  صرفاً نظارتی هستند، باید سیاست ها داراي نقش در مواردي که وزارتخانه
هاي  ها به نهادها و شعب استانی از سوي وزیر مربوطه ابلاغ گردد که این سیاست آن وزارتخانه
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کلی خود در راستاي اهداف عالیه کشور و تحت اصول قانون اساسی کشور هستند. اکنون هر 
ها را در سراسر  شرایط استان را اتخاذ نموده و آنهاي اجرایی متناسب با  استاندار باید سیاست

هاي  استان پی بگیرد، در این زمینه هر گونه سیاستگذاري استان کاملاً در سمت و سوي سیاست
ها، به وزیر مربوطه  کلی ابلاغی از وزارتخانه بوده و نیز شخص استاندار باید در قبال این سیاست

فدرال کشور است، پاسخگو باشد. این شوراي که خود عضوي از کمیسیون تخصصی شوراي 
  ها و وظایف. فدرال کشوري معادل هیات دولت در نظام کنونی کشور است با همان نقش

  
  .حوزه دفاعی و انتظامی1-1- 4-1

گرا است. به عقیده مونتسکیو، چون  ترین نیاز بشر براي زندگی سعادتمند و پیشرفت دفاع اصلی
قانون طبیعت است، بنابراین بزرگترین اصول در حکومت، ایجاد  امنیت نتیجه صلح و صلح اولین

امنیت است و مقصود از امنیت تنها حفظ حیات نیست بلکه تأمین آزادي است(موذن 
). حوزه نظامی و دفاعی، امور ملی محسوب شده و منظور دفاع از کشور در 274: 1384جامی،

مهور نیز به مانند سایر مقامات کشوري و برابر تهدیدات دشمن است. با توجه به اینکه رئیس ج
 147شهروندان ایرانی، نسبت به حفظ تمامیت ارضی و استقلال کشور موظف است و بنا به اصل 

هاي آموزشی، امدادي، تولیدي و جهاد سازندگی به نحوي  تواند در زمینه قانون اساسی تنها می
با توجه به وظیفه ریاست جمهوري خاص از وجود نیروهاي نظامی و ارتشی بهره بگیرد و نیز 

 151نسبت به فراهم نمودن بستر آموزش دفاعی و نظامی شخصی براي همگان براساس اصل 
قانون اساسی، رئیس جمهور هیچگونه دخل و  150و  149قانون اساسی و از سویی طبق اصول 

هیچگونه تفویض  هاي ارتش و سپاه پاسداران را ندارد، بنابراین در این زمینه تصرفی در ارگان
اختیاري صورت نخواهد گرفت. حوزه دفاعی و امنیتی کشور کماکان در مدل شبه فدرالیسم و 

قانون اساسی کشور، پاسداري از استقلال و تمامیت ارضی و نظام جمهوري  143مطابق با اصل 
اسلامی در دست ارتش جمهوري اسلامی و نگهبانی از انقلاب و دستاوردهاي آن مطابق اصل 

  گیرد.  قانون اساسی در دست سپاه پاسداران قرار می 150
نوعی دیگر از امنیت مربوط به زندگی روزمره یکایک ایرانیان در داخل مرزهاي کشور است 
که به امنیت اجتماعی مشهور است. در کشور ما تأمین امنیت اجتماعی در حیطه وظایف ایجابی 

باشد (اعظم کریمایی  عنوان نماینده قانونی دولت میدولت قرار دارد و برعهده نیروهاي انتظامی ب
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هاي کلی  ها، ضمن ابلاغ سیاست ). بنابراین در زمینه انتظامی و امنیتی استان11: 1389و دیگران، 
شود که متناسب با  ها تفویض می هاي اجرایی کاملاً به استان از نهادهاي مربوطه، سیاستگذاري

ها، بهترین تدابیر کارساز اتخاذ گردد و  نتظامی بومی استانشرایط مرزها و تهدیدات امنیتی و ا
قانون اساسی وظیفه  151منجر به ایجاد امنیت اجتماعی کلی جامعه گردد. همچنان مطابق اصل 

تأمین شرایط آموزش نظامی و خدمت افراد واجد الشرایط ایرانی براي برخورداري از سطحی از 
  باشد. وري اسلامی برعهده دولت میتوان دفاعی از کشور و نظام مقدس جمه

  
  .حوزه بهداشتی و درمانی1-2- 4-1

گردد.  ها به ارتقاء سطح بهداشتی زندگی آنها برمی امروزه یکی از ملزومات بهزیستی انسان
هاي خدمات بهداشتی، درمانی، بهزیستی و تأمین اجتماعی خلاصه  بهداشت عمومی در سیاست

، دولت موظف است براي رفع مشکلات و قانون اساسی 29اصول سوم و ه تصریح شود. ب می
هاي بهداشتی و درمانی بکوشد، همچنین  ها و بخصوص زمینه هاي مردم در همه زمینه محرومیت

موجبات تأمین بهداشت و  و باید بهداشت براي عموم و آحاد جامعه وظیفه دولت استتأمین 
از  .دگرددرمانی و آموزشی فراهم ، درمان کلیه افراد کشور از طریق گسترش خدمات بهداشتی

شدگان تأمین  هاي درمانی که به صورت کمک به بیمه آنجا که بهداشت عمومی و کمک
اجتماعی در راستاي ارائه خدمات بیمه درمانی، از سوي دولت به همه اقشار جامعه امري اساسی 

هاي  و ضروري است،  بنابراین براي همسانی ارائه این خدمات به شهروندان ایرانی، هم سیاست
ها در این زمینه باید در حیطه وظایف وزارت بهداشت،  هاي اجرایی و بخشنامه یاستکلی و هم س

ها عمل نمایند. در این  ها به تبعیت از مصوبات و بخشنامه درمان و آموزش پزشکی باشد و استان
هاي ملی،  زمینه تنها تصمیمات در برقراري بهداشت مراکز عمومی و نحوه اجراي این سیاست

ها و  هاي کلی و تعیین خط مشی ها خواهد بود. بنابراین همچنان سیاست برعهده استان
هاي پزشکی و بهزیستی، صدور مجوزهاي  هاي مربوط به زمینه هاي کلی براي فعالیت ریزي برنامه

هاي  هاي پزشکی و وابسته به پزشکی، ضوابط و مقررات آموزشی حاکم بر دانشگاه حرف حوزه
سسات تحقیقاتی و مطالعاتی عرصه پزشکی، دارویی، مواد علوم پزشکی، صدور مجوزهاي مؤ

هاي  خوراکی و آشامیدنی و کلیه امور مرتبط با عرصه بهداشتی زندگی انسان و تأمین اعتبار طرح
گیري از سوي دولت مرکزي و  ها، بصورت ابلاغ و تصمیم بهداشتی و درمانی استان



  ...) يراستا (در کشور توسعه دیجدي معمار عنوانه بی استان سمیفدرال شبه مدل ارائه               
  

221  

انون اساسی دولت موظف است ضمن ق 29هاي متبوع صورت گرفته و مطابق اصل  وزارتخانه
اتخاذ تدابیر لازم و قانونی براي تأمین این نیازهاي افراد جامعه ایرانی،  از محل درآمدهاي 

هاي مربوطه در این زمینه بدون تبعیض و بصورت  ها و پروژه عمومی نسبت به مطالعات، طرح
ها  ونه تفویض اختیاري به استانعادلانه حمایت لازم را بعمل آورد. بنابراین در این زمینه هیچگ

  شود. داده نمی
  
  .حوزه فناوري اطلاعات و ارتباطات1-3- 4-1

هاي مختلف سیاسی،  امروزه با توجه به نقش گسترده فناوري اطلاعات و ارتباطات در عرصه
 اي آنرا نادیده گرفت. فناوري هاي توسعه توان در برنامه اقتصادي، فرهنگی و اجتماعی،  نمی

 برداري بهره و گردش که است فکر و افزار افزار، نرم سخت اي از ارتباطات، مجموعه و اطلاعات
). توسعه شهري و روستایی، تا حدودي Pahjola, 2002:12سازد( می امکانپذیر را اطلاعات از

هاي برقراري  ترین راه ها نیز وابسته است، ارتباطات از ابتدایی به میزان گسترش این فناوري
اندازهاي  هاي نوین ارتباطی، چشم تبادلات سازنده در اجتماعات بشري بوده و فناوري تعاملات و

تري را براي کشورها ترسیم نموده است. در ایران وزارت ارتباطات و فناوري  اي خاص توسعه
فدرالیسم استانی، این  شبهاطلاعات متصدي سیاستگذاري ملی در این بعد است که با مدل 

ها تفویض نموده و مطابق با بخش  وظایف فعلی خود را به مراکز استان وزارتخانه بخشی از
هاي  فناوري اطلاعات فصل چهارم سند توسعه پنجم کشور، این وزارتخانه علاوه بر سیاستگذاري

هاي مبادلاتی و ارتباطی و  ها، تعرفه ها و زیرساخت هاي استانداردسازي پروتکل کلان در بخش
ها، ناظر بر روند توسعه و سیاستگذاري هر یک از  ها به همه استان بلاغ آنهاي کلی و ا سایر برنامه

گیري در ارتباط با  ها به تناسب شرایط بومی آن استان خواهند بود. سیاستگذاري و تصمیم استان
هاي ارتباطی و اطلاعاتی هر استان باید به عوامل استانی تفوض گردد که  روند گسترش فناوري

هاي بومی داشته و در مسیر  ها باید براي توسعه شهري و روستایی خود برنامه اندر این حالت، است
اندازهاي کشور حرکت نمایند. همچنین  استانداردهاي مشخص شده وزارتخانه و اصول چشم

هاي آنها از سوي  هاي مربوطه استان ها، براساس ارزیابی عملکرد و برنامه میزان اعتبار طرح
  (اظهارنظر نگارنده).یابد و تخصیص می وزارتخانه متبوع تأیید
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هاي انرژي و نیرو، کشاورزي و زیست محیطی .حوزه1-4- 4-1  
هاي پاك و تجدیدپذیر با تأکید بر حفاظت محیط زیست در کشور، نیازمند  بحث انرژي و انرژي

هاي  مطالعات و تحقیقات علمی و بومی دقیقی است تا علاوه بر تأمین انرژي و نیروي حوزه
هاي  نیازمند، محیط زیست سالمی را براي ادامه زندگی موجودات زنده فراهم نموده و گام

راه توسعه طی نماید. شرایط متفاوت در زمینه برخورداري از منابع انرژي و نیز بزرگی را در 
ها و  شرایط آب و هوایی و اقلیمی بسیار متفاوت و متنوع در نقاط مختلف کشور، نیازمندي

هاي بومی را  ریزي هاي متفاوتی را ایجاد نموده است که بیش از پیش ضرورت برنامه فرصت
هاي متداول  وري از انرژي هاي بهره ها در عرصه ین بهترین سیاستگذارينماید. بنابرا آشکار می

ها خواهد بود تا  هاي عوامل استان گیري هاي کشاورزي و زیست محیطی در تصمیم کشور، بخش
 شبههاي لازم را تدبیر نمایند. وزراء مربوطه در مدل  براساس شرایط خاص استانشان، استراتژي

ها  هاي کلی و نظارت بر روند اجراي پروژه ابعاد تدوین و ابلاغ سیاست فدرالیسم استانی، تنها در
ها و تخصیص و تأمین اعتبارات لازم در این خصوص عمل خواهند  هاي مربوطه در استان و طرح

هاي کلی کشور و رسیدن  هاي لازم جهت اجرایی شدن سیاست ریزي نمود و اتخاذ تدابیر و برنامه
فصل ششم برنامه توسعه پنجم کشور نیز  186گردد. ماده  ها تفویض می انبه توسعه پایدار، به است
اي پایدار، مبحث ایجاد سطوح مدیریتی محلی و تفویض اختیار در این  براي رسیدن به توسعه

دهد  ها به واحدهاي محلی و همچنین تقویت نقش استانداران توسط دولت را پیشنهاد می زمینه
مه پنجساله پنجم توسعه کشور ابلاغیه مقام معظم رهبري در سال (برگرفته از متن قانون برنا

1387.(  
ها و راهکارهاي مناسب با شرایط بومی مناطق خود را طرح ریزي  بنابراین هر استان باید طرح

مند  هاي متبوع) بهره هاي مادي و معنوي دولت مرکزي (وزارتخانه نماید و در این راه از کمک
هاي پاك،  هاي نفت و گاز، برق، انرژي نیرو و انرژي و نفت طبق بخشهاي  گردد که وزارتخانه

منابع آب، کشاورزي و صنعت و معدن فصل پنجم از متن برنامه پنجم توسعه موظف هستند 
هاي مربوطه در هر کجاي کشور  ها، از طرح ضمن ایجاد سازوکارهاي کلی در این زمینه

هاي کاهش و بهینه نمودن  ا به شرایط خود، برنامههاي لازم را بعمل آورند. هر استان بن حمایت
هاي مصارف خانگی،  اي معقول تعرفه نماید و بر همین اساس و به شیوه مصرف انرژي را تأمین می

هاي مصرف انرژي باید حذف  کند. در این راستا یارانه صنعتی و کشاورزي خود را تعیین می
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ان، مصرف انرژي در ایران را بشدت افزایش هاي بخش انرژي بطور آشکار و پنه شوند، یارانه
ها، در ابتدا لازم است سیستم یارانه پردازي  داده است. بنابراین در مدل فدرالیسم، در بخش انرژي

  (اظهارنظر نگارنده).دولت بطور کامل قطع گردد
 هاي نفت خیز و برخوردار از منابع هاي نفت و گاز کشور که استان هاي صادرات انرژي در بخش

ها ملی هستند، بنابراین در مدل شبه  گاز بیشترین نقش را برعهده دارند و از آنجا که این انرژي
ها همچنان بصورت ملی و در دست  هاي مربوط به این بخش فدرالیسم استانی، سیاستگذاري

هاي نفت و انرژي باقی خواهند ماند و  دولت مرکزي و در حیطه اختیارات و تصمیمات وزارتخانه
  گونه تفویض اختیاري شامل آنها نخواهد شد.هیچ

  
  هاي آموزشی و فرهنگی .حوزه1-5- 4-1

پذیري و  پذیري سیاسی، جامعه اي است که مزایاي ملی بسیاري در راستاي فرهنگ آموزش مقوله
). در ایران بخش عمده آموزش به 47: 1379کاهش فقر در جامعه را بدنبال دارد(پرویزراد،

هاي  گردد. سیاست ها برمی و آموزش عالی یعنی مدارس و دانشگاه سیستم آموزش و پرورش
کلان در ابعاد محتواي آموزشی، سطوح تحصیلی، طول و بازه زمانی تحصیل در مقاطع مختلف،  

هاي آموزش و  نحوه جذب محصلان و دانش آموختگان و بسیاري از این قبیل برعهده وزارتخانه
اي از کشور،  ر دارند و در هر فرهنگ و زبان و در هر نقطهپرورش و علوم تحقیقات و فناوري قرا

هاي این نهاد کاملاً الزامی است. بنابراین جاي هیچ تفویض اختیاري در وظایف  همسانی برنامه
ها  ها وجود ندارد تا یکپارچگی این سیستم مربوط به آموزش و پرورش و آموزش عالی به استان

قانون اساسی کشور، دولت موظف است امکانات  30در کشور حفظ گردد و مطابق اصل 
آموزش و پرورش رایگان را براي تمام کشور فراهم نماید و تا سرحد ممکن در خودکفایی 

  کشور، امکانات آموزش عالی رایگان را فراهم نماید.
فدرالیسم استانی، ضمن رعایت اصول کلی فرهنگ اسلامی و  شبهدر مباحث فرهنگی در مدل 

قانون اساسی آمده است که متعاقب آن دین اسلام دین رسمی  15و  12ه در اصول ایرانی و آنچ
هاي کلان از  ها و سیاست ریزي شود، کلیه برنامه کشور و زبان فارسی زبان مادري ما محسوب می

سازي این  ها ابلاغ شده و در اجرا و تصمیمات بومی سوي وزراء مربوطه تعیین و به همه استان
ها باید توسعه فرهنگی و انسانی را  شود. استان ها تفویض می یارات به استاناصول، کلیه اخت
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هاي کلان کشوري  ها و سیاست متناسب با شرایط روز خود و با الگو و مبنا قرار دادن استراتژي
  دنبال نمایند.

  
  هاي اقتصادي .حوزه1-6- 4-1

هاي نیک فرجام  ریزي ههاي موفق و برنام اهمیت مباحث اقتصادي چیزي نیست که در مدیریت
و تهیه برنامه در  يتیم اقتصاد کایجاد ی يتلاش برااي کشورها بر کسی پوشیده باشد.  توسعه

هاي عمرانی مختلف در قبل از انقلاب چیده شد و  عد از آن برنامهشد و ب آغاز 1316 سال ایران از
ایران بسیار متکی به فروش ریزي شد. اقتصاد  هاي توسعه طرح در بعد از انقلاب در قالب برنامه

قانون برنامه پنجم توسعه بر کاهش این  117نفت است و در بسیاري راهکارها و نیز در ماده 
وابستگی تأکید فراوان شده است. توسعه اقتصادي در عین پویایی، بسیار ناپایدار است یعنی لازم 

هاي اقتصادي کشورها توجه  است براي رسیدن به توسعه اقتصادي پایدار به معیارهاي تعیین افق
)، جمعیت، اطلاعات نیروي کار، حساب GDPنمود. این معیارها عبارتند از تولید ناخالص ملی (

  ). 1386جاري، نرخ تورم، نرج بهره، تراز بودجه و شاخص محیط کسب و کار (طباطبایی یزدي، 
آن  برداشتنبرون رفت اقتصاد ایران از شرایط موجود و گام  يقابل تصور برا ياز راهکارها یکی

را  ياقتصادبعد در  یمناسب مراحل توسعه آفرین ین است که دولت با سرعت، ایبه سمت توسعه
اي  و توسعه منطقه یریزي متمرکز و رفتن به سمت تمرکززدای گذر از برنامه ییعن، به پایان برساند

از آنجا  به کلام دیگر برنامه پنجم توسعه بخوبی جاي گرفته است. 186و این اصل در دل اصل 
قانون اساسی کشور، نظام اقتصادي جمهوري اسلامی ایران متشکل از سه  44که مطابق اصل 

کاهش  یافته، لازم است به ها است براي رسیدن به اقتصاد توسعه بخش دولتی، خصوصی و تعاونی
هدایت و حمایت از عملکرد مطلوب از سوي دیگر به و  يدولت در توسعه اقتصاد ینقش آفرین

حضور هرچه  يهمچنین دولت باید محیط کسب وکار برا .ی برسیمبخش خصوص یآفرین توسعه
کار را جهت افزایش تمایل  کسب و يدر گستره اقتصاد را باز و فضا یبیشتر بخش خصوص

: 1385(جنت، دار کندشفاف و پایي، هاي مختلف اقتصاد حضور در عرصه يبرا یبخش خصوص
). مدل شبه فدرالیسم استانی در راستاي توجه به رشد اقتصادي غیروابسته به صادرات نفت 32

کشور که بخش کاهش وابستگی به نفت در فصل پنجم برنامه پنجساله پنجم توسعه طی چند ماده 
هاي  ها و بخش گیري بهتر از وجود سرمایه گذاري قانونی به این مهم اشاره نموده است، و بهره
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خصوصی و در نهایت نیل به توسعه اقتصادي در تمامی نقاط کشور، در مباحث اقتصادي و 
ها و اصول تنظیم بازار، از تفویض اختیار تام دولت به نمایندگان استانی خود استفاده  ریزي برنامه

ي منابع و ذخایر وري بالا نماید. بطوریکه اقتصاد هر استان با سرعت و کیفیت بومی و با بهره می
اي  گذاري خاص آن استان به سمت توسعه خدادادي، صنعتی، کشاورزي و بسترهاي سرمایه

گذاري داخلی و خارجی (با هماهنگی  پایدار پیش خواهد رفت. ایجاد ظرفیت سرمایه
برنامه پنجم توسعه کشور مبنی بر لزوم گسترش  111هاي مربوطه) و مطابق با اصل  وزارتخانه
المللی در کشور و بهره گیري از آن در پیشبرد بهتر  هاي خارجی و بین ایه گذاريبستر سرم

هاي محلی و بومی بر مبناي بازار آزاد و بخش  اي کشور، ارتقاء بازار اهداف اقتصادي و توسعه
خصوصی و مکانیسم کنترل دولتی، پروراندن ابعاد صنایع و معادن خاص در هر استان و در 

ها تفویض و واگذار  وسعه اقتصادي در هر استان در مدل مذکور به استانسازي ت نهایت بومی
  اي جز تسریع امر توسعه کشور را در بر نخواهد داشت. شود و این نتیجه می
  
  بندي .منابع و نوع بودجه1-7- 4-1

هاي آنها متناسب  اي نیازمند منابعی هستند که با مسئولیت هاي منطقه در یک نظام فدرالیسم دولت
هاي  ها، در ارزیابی عملکرد و برنامه شد. تنها الگوي تخصیص اعتبار و تعیین بودجه این دولتبا

قانون اساسی دولت مسئول تنظیم و  126و  52). مطابق اصول 48: 1379آنها است(پرویزراد، 
هاي اجرایی و دولتی است و بنا به این اصل، اساس تعیین بودجه  توزیع بودجه کشور بین ارگان

ها در هر زمینه و  فدرالیسم استانی نیز با مبناي تناسب عملکرد استان شبهنه هر استان در مدل سالا
هاي مربوطه، از سوي  هاي آنها در هر زمینه، پس از تأیید وزارتخانه ها و طرح نیز براساس برنامه

 هاي کاربر، یابند. معیارهاي ارزیابی باید شامل هزینه دولت مرکزي تقسیم و تخصیص می
هاي  هاي انتقالی مختص هر سطح باشند. البته ویلینگر در بررسی انواع مدل ها و پرداخت مالیات

اي، در نظرگرفتن معیارهاي مذکور براي تعیین  هاي منطقه بندي دولت فدرالیسم و در بحث بودجه
ها  کننده هاي متفاوت بر کاربران بعنوان مصرف و تخصیص بودجه هر منطقه را عامل تأثیرگذاري

). ویلینگر همچنین بیان داشته است، در کشورهاي فدرالی که 48: 1379شمارد(پرویزراد،  برمی
اي بیشترین تأمین  هاي محلی و منطقه تري وجود دارند، معمولاً دولت بازارهاي داخلی ضعیف

فدرالیسم  شبه). در 48: 1379دهند(پرویزراد، مالی خود را از طریق دولت مرکزي انجام می
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ها واگذار نموده است، بدنبال فعال نمودن  ی که حوزه اقتصادي را بطور تقریباً کامل به استاناستان
هاي خصوصی بومی در عرصه اقتصاد و توسعه اقتصادي  هاي خصوصی و بخصوص بخش بخش

وري از  باشد. بهره اي و نهایتاً تقویت بازار اقتصاد آزاد می و نیز تقویت بازارهاي محلی و منطقه
ها نیز بسیار حائز اهمیت است و این  بخش خصوصی در زمینه تأمین بخشی از بودجه استانوجود 

هاي آنها نقشی  ها و طرح ها و سرعت اجراي پروژه اي استان تواند در استقلال بودجه مهم می
هاي  هاي بارز در این زمینه، استقراض و وام گرفتن اساسی را برعهده داشته باشد. یکی از نمونه

ها است، البته در راستاي دریافت و یا اعطاي  ها از منابع خصوصی و نیمه خصوصی و بانک استان
ها تنها با تصویب مجلس  قانون اساسی مقرر نموده است که این وام 80هاي خارجی، ماده  وام

شوند. از طرفی دیگر این مسئله الزامات و پیش  شوراي اسلامی موضوعیت یافته و عملی می
طلبد و مهمترین آن وجود درجه بالاي شفافیت عملکردي عوامل  خود را میهاي خاص  شرط

ها و شرایط مالی و پیشرفت کاري آنها براي تضمین بازپرداخت و توان بازپرداخت  اجرایی استان
ها و موجودیت و اعتبار قانونی و حقوقی  ها است و نیز به طور متقابل، بانک ها براي بانک بدهی

امل استانی کاملاً محرز باشند. پس لازمه فعال نمودن بخش خصوصی در ابعاد آنها باید براي عو
ها، وجود درجه  اي مناطق مختلف کشور از سوي عوامل اجرایی استان اقتصادي و تأمین بودجه

هاي استانی در  قابل قبولی از شفافیت دوطرفه است و موجب خواهد شد بهترین سیاستگذاري
  عه همه جانبه صورت گیرد.ابعاد توسعه اقتصادي و توس

  
  .حوزه مدیریت دولتی، خدمات کشوري و استخدامی1-8- 4-1

شده است اکنون با حفظ  در مدل ارائه شده حوزه مدیریت دولتی که تا کنون امري ملی تلقی می
یکپارچگی ساختاري خود و تأکید بر استفاده از خرد جمعی و عنایت به حقوق انسانی و اعتقاد به 

گردد. سیاستگذاري بومی  ها تفویض می ها به منصه اجراي بومی استان ی انسانعقل و آگاه
ها، نظام گزینش دولتی و نیمه دولتی  ها در مدیریت دولتی سبب آن خواهد شد که استخدام استان

ها تقویت شده و از اثربخشی  نهادهاي استانی و به طورکل خدمات و مدیریت دولتی استان
هاي حقوق و مستمري کارکنان ادارات  ند. سیستم میزان و نوع پرداختمند شو مطلوب خود بهره

ها به همان شیوه ملی و ابلاغ شده  و سایر خدمات دولتی و نظام دولتی و نحوه استخدامی در استان
قانون اساسی است که  126گیرد و این امر دقیقاً بر مبناي اصل  از سوي دولت مرکزي انجام می
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تخدامی را رئیس جمهور دانسته است و از سویی دیگر این مسئولیت را مسئول مستقیم امور اس
  ).1368قابل تفویض و واگذاري به غیر دانسته است (برگرفته از متن قانون اساسی مصوب 

هاي  براي موفقیت عمل در زمینه مدیریت دولتی که در مدل شبه فدرالیسم به استانداران و دولت
آنها را بعنوان اصول مدیریت  1پنج راهکاري که دنهارت محلی واگذار شده است، لازم است

دولتی موفق آینده جهان ترسیم نموده است، مدنظر استانداران و کابینه استانی آنها قرار گیرند، 
  باشند: این راهکارها به شرح ذیل می

هایی باشند که به توسعه دموکراسی و مردمسالاري  مدیران دولتی باید پشتیبان تلاش .1
ها باید در جهت گسترش جامعه مدنی و مشارکت شهروندان و  انجامد. این تلاش می

هاي دموکراسی باشد. باید به اصل و ریشه خود که تضمین تحقق  تأکید بر ارزش
حاصلی که هاي بی گريهاي مردمسالارانه است باز گردند و از تصدي شیوه

عی اصلی خود که سازگار ساختن هاي واقعی آنها نیستند، دست بکشند و به مسا فعالیت
 اصول مردمسالاري با شرایط کنونی جامعه است، دست یازند.

هاي جدید خود را در برابر  یافت، مدیران دولتی باید نقش زمانیکه مردمسالاري توسعه .2
شهروندان تشخیص دهند و به ایفاي آن بپردازند. آنان باید در این نقش، شهروندان را 

و رابطه سلسله مراتبی فرادست و زیردست را به بوته فراموشی همتایان خود بدانند 
هاي آنان را درك نمایند و به دنبال یافتن  بسپارند. باید شهروندان و خواسته

گري،  هایی براي پاسخگویی به آنها باشند. نقش کنترلی آنها به مذاکره حل راه
 ود.ش گري، راه حل دهنده و کمک کننده تبدیل می پشتیبانی، تحلیل

ساختارهاي دولتی باید از نظر محتوا و شکل مردمسالار شوند و به توانمندسازي  .3
یابد.  کارکنان و شهروندان خود بپردازند که این مهم تنها با مشارکت تحقق می

هاي فنی و تخصصی خود باید به  هاي دولتی علاوه بر مقاصد و هدف سازمان
نشان دهند و نقش پیشرو را در این زمینه ها نیز پایبندي  هاي اجتماعی سازمان مسئولیت

 ایفا نمایند.

_____________________________________________________ 
1 - Denhardt, 1990 
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هاي خود، تئوري و عمل، اندیشه و کاربرد  مدیریت دولتی باید در راه رسیدن به هدف .4
 اي به هم پیوند دهد. را با هم تلفیق سازد و دانشگاه و جامعه را به نحو شایسته

آزمندي یا علائق فردي و  مدیران دولتی باید خود را خدمتگزاران مردم بدانند و دچار .5
شخصی نشوند. آنان باید از میان کسانی انتخاب شوند که بتوانند خود را وقف مردم 

 ). 12-14: 1379کنند و خواهان سعادت و خوشی همگان باشند (الوانی، 
 

  .حوزه حقوقی و قضایی1-9- 4-1
را خواهد شد و هاي کشور اج این حوزه بصورت یکپارچه و به همان شکل قبل در تمام استان

ها انجام نخواهد شد. بنابراین در مدل شبه  هیچگونه تفویض اختیاري در این زمینه به استان
قانون اساسی قوه قضائیه بعنوان یکی از سه قوه اصلی کشور به  61فدرالیسم استانی، مطابق ماده 

ود الهی منظور حل و فصل دعاوي و حفظ حقوق عمومی و گسترش و اجراي عدالت و اقامه حد
قانون اساسی به حدود وظایف و  160و  158، 157، 156در جامعه تشکیل شده و مطابق اصول 

ها و محاکم قضایی مربوط  نماید. همچنین در کنار تشکیلات دادگاه هاي خود عمل می مسئولیت
ل سازمان بازرسی کل کشور بنا به اص 161به قوه قضائیه، نهادهاي دیوان عالی کشور بنا به اصل 

قانون اساسی تشکیل شده و انجام وظیفه خواهند داشت (استناد به متن قانون اساسی مصوب  174
1368.(  

  
  .مجلس قانونگذاري 2- 4-1

ترکیب مجلس در مدل شبه فدرالیسم استانی دچار تغییراتی خواهد شد. علاوه بر مجلس 
ن مجلس موقت که نام نمایندگی موجود و با ترکیب کنونی کشور مجلسی از وزیران دولت بعنوا

مجلس شوراي اسلامی موقت با طول عمر دوره وزارت براي هر وزیر که تقریباً برابر با طول 
شود. وجود مجلس موقت  دوره ریاست جمهوري رئیس جمهور وقت خواهد بود، ایجاد می

متشکل از وزیران از یک سو معادل مجالس سنا و مجالس فدرال در قوه مقننه یک نظام فدرال 
است و از یک سو هیچ مغایرتی با متن قانون اساسی کشور ندارد، زیرا عنصر جدیدي وارد 
مجلس و فرایند قانونگذاري نشده است، بلکه مجلس موقت همان هیات وزیران هستند که مطابق 

اش که معاونین و وزراء وي هستند  قانون اساسی مجوز ورود به رئیس جمهور و کابینه 70اصل 
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ي و یا گروهی در تمامی جلسات علنی مجلس صادر شده است. همچنین در بصورت انفراد
هایی که مجلس بمنظور نظارت بر کار وزراء، نیازمند پاسخگو بودن  برخی موارد مانند زمان

قانون اساسی امکان  89کابینه دولت و ارائه گزارشی قانع کننده به مجلس هستند و یا مطابق اصل 
ود دارد که در هر دو حالت باید فرد و یا گروه وزراء مدنظر در استیضاح وزراء در مجلس وج

جلسات مجلس حضور یابند (استناد به متن قانون اساسی کشور). رابطه قوي دیگر بین مجلس و 
قانون اساسی مبنی بر لزوم اعطاي رأي اعتماد مجلس به وزراي پیشنهادي  87دولت که در اصل 

اشاره شده نیز بخشی از فلسفه انتخاب هیأت وزیران بعنوان  رئیس جمهور در آغاز به کار، به آن
  مجلس دوم در مدل شبه فدرالیسم است. 

مجلس موقت مذکور بصورت رسمی در تمام جلسات علنی مجلس در نقش مشورتی حاضر 
شده اما نه حق وتو دارند و نه حق تصویب قانون. در واقع این مجلس به نقش و ساختار 

مجلس شباهت زیادي دارد. نقش مجلس شوراي اسلامی موقت، شور و هاي تخصصی  کمیسیون
ها و کشور است. اعضاي مجلس شوراي  اي استان هاي بودجه اظهارنظر پیرامون لوایح و برنامه

شوند و پس از رأي اعتماد مجلس  اسلامی موقت از سوي ریاست جمهوري پیشنهاد داده می
شوند، به عضویت مجلس  یس جمهور مطرح میشوراي اسلامی، ضمن آنکه بعنوان کابینه رئ

آیند. انتصاب استانداران طبق قانون اساسی، برعهده رئیس  شوراي اسلامی موقت هم در می
ها  هاي کاري مختلف استان ها و حوزه جمهور است و از آنجا که وزراء ناظر بر عملکرد بخش

در مدل شبه فدرالیسم خواهند  هستند، بنابراین حق استیضاح استانداران وقت را در صورت لزوم
داشت. همچنین نقش مشورتی و پیشنهادي مجلس شوراي اسلامی موقت یعنی وزیران کابینه در 
نصب و انتخاب استانداران سراسر کشور در مدل مذکور در کنار نظر مشورتی نمایندگان مجلس 

ظ آشنایی با شوراي اسلامی دیده شده است، زیرا نمایندگان مجلس شوراي اسلامی به لحا
ترین اشخاص را براي تصدي نماینده استانی  توانند شایسته استانشان و افراد اجرایی آن بهتر می

دولت به رئیس جمهور پیشنهاد دهند و از سویی براي ممانعت از دخالت علائق و سلائق شخصی 
ت در و گروهی یا حزبی نمایندگان مجلس شوراي اسلامی، نظر و مشورت وزیران که قرار اس

  گردد. اغلب اوقات با شخص استانداران کار نمایند، نیز براي فرآیند تعیین استانداران اتخاذ می
در واقع مدل شبه فدرالیسم استانی داراي یک مجلس یکپارچه است که تنها یک بخش انضمامی 
نسبت به حالت کنونی اداره کشور دارد که اعضاي آن موقت و تنها در طول ماندن در منصب 
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نمایند. فلسفه وجود چنین مجلسی این است که ضمن  زیر کشور، در آن جایگاه نیز خدمت میو
نگري جامع و معقول در کشور، وحدت و انسجام درونی بیش  رعایت اصل تمرکززدایی و توسعه

نماید. نظارت مثبت  تر می از پیش تقویت شده و اصل نظارتی قواي سه گانه بر یکدیگر را برجسته
(اظهارنظر  هاي موفق دموکراسی محسوب شده است همواره از اصول اساسی مدیریتو سازنده 
  نگارنده).

نمایندگان مجلس شوراي اسلامی (کنونی) نیز علاوه بر نقش قانونگذاري در نقش دیگري در 
شوند. آنها عضویت رسمی در کابینه استانی (بخشی از ساختار استانی  مدل شبه فدرالیسم ظاهر می

درالیسم که در ادامه تشریح شده است) استان خود را هم دارند و در بررسی، تصویب مدل شبه ف
ها تفویض اختیار  هاي محلی که به استان گیري ها و تصمیم ها، قانونگذاري و اجراي سیاستگذاري

قانون اساسی صورت  84شده نیز نقش خواهند داشت. در این خصوص استناد به ماده قانونی 
ماده قانونی از مسئول بودن هر نماینده نسبت به ملت ایران و حق وي براي گرفته است، این 

اظهارنظر درباره همه امور داخلی و خارجی کشور سخن رانده است. بدین ترتیب نمایندگان 
ها و خانه مجلس  تري پل ارتباطی بین استان گرایانه مجلس شوراي اسلامی به شیوه مؤثرتر و واقع

نموده و تلاش بیشتري در جهت حل و فصل و رفع مشکلات ذاتی و  و دولت مرکزي را ایفا
ترین نسبت به مشکلات و  موردي استانشان در خانه مجلس خواهند داشت،  چراکه آنها آگاه

  باشند. فرآیندهاي قانونگذاري استانشان می
  
  .تشکیلات استانی3- 4-1

در بحث تفویض اختیارات ریاست جمهوري به استانداران و تشکیل سطوح مدیریت محلی در 
سند توسعه پنجم کشور نیز به آن اشاره گردیده است،  186راستاي توسعه پایدار که در ماده 

ترین نقش را داشته و بعنوان نمایندگان ارشد و مستقیم دولت و رئیس  استانداران هر استان اصلی
جمهور بعنوان رئیس دولت،  گیرند. رئیس ها این اختیارات را در دست می استان جمهور در

نماید پس طبق قانون و حقوق مدنی  ها تعیین می نمایندگان خود را بعنوان استانداران در استان
تر امور، بخشی از اختیارات خود را به نمایندگان  تواند براي انجام بهتر و با کیفیت کشور، می
قانون اساسی و حق رئیس جمهور براي  124د واگذار نماید و این بخش استناد به ماده استانی خو

اختیار در داشتن نماینده و یا نمایندگانی خاص با حیطه اختیارات و وظایفی معین دارد. بطور کلی 
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 يها سنت واگذارمی شود. اختیارات مجموع صلاحیت طرف قانون یا عرف یا حوزه سیاست از
این اختیارات گسترده و بسیار وسیع باشد با حذف  گرتعریف شده که ارتبه دولتی  عالی عضو

  ).207 :1381 ي،لنگرود ينامند(جعفر  می، سلسله مراتب بالا آن اختیارات را تام
  
  .کابینه استانی3-1- 4-1

یکی از ساختارهاي جدید مدل شبه فدرالیسم استانی که ناشی از تغییر و تا حدي ادغام سایر 
باشد. این کابینه با الهام از جایگاه شوراي عالی  ها است، کابینه استانی می تارهاي جزئی استانساخ

قانون اساسی به تشکیل آن براي بررسی ابعاد مختلف و با رویکرد  102ها که در ماده  استان
ها به مجلس اشاره شده است، در مدل  ها و لوایح لازم و ارائه آن نگري جهت تهیه طرح بومی

فدرالیسم مطرح گردیده است، همچنین در راستاي بررسی عدم مغایرت آن با ابعاد قانونی  شبه
 186توان به همان مبحث تفویض اختیارات رئیس جمهور به استانداران که در ماده  کشور می

برنامه پنجم توسعه آمده است، نیز اشاره نمود. همچنین این کابینه تا حدودي به کابینه رئیس 
بعنوان دولت مرکزي مشابه است. همه معاونین استاندار، همه نمایندگان استان در مجلس جمهور 

شوراي اسلامی و همه اعضاي شوراي تأمین استان، در کابینه استاندار عضویت خواهند داشت. 
این کابینه باید به رصد و پایش همه امورات مرتبط با استان پرداخته، در اجراي مصوبات و 

اند، در سراسر  رسیده از سوي کابینه دولت مرکزي که به صورت ملی ابلاغ شدههاي  بخشنامه
هاي تفویض اختیار شده براساس مطالعات لازم و شناخت  استان همت گمارند و براي حوزه

  (اظهارنظر نگارنده).کامل مقتضیات استان، به قانونگذاري و تصویب قوانین استانی بپردازند 
وي و نمایندگان مجلس شوراي اسلامی استان حق وتو و حق تصویب تنها استاندار، معاونین 

  قوانین استانی را در کابینه استان دارند و سایر اعضا نقش مشورتی و نظارتی دارند. 
  
  هاي تخصصی کابینه استاندار .کمیسیون3-2- 4-1

از نقش ها و با الهام  هاي کابینه استان به منظور ارتقاء کیفیت و تسریع روند قانونگذاري
قانون اساسی به وجود آنها اشاره  85هاي تخصصی مجلس شوراي اسلامی که در ماده  کمیسیون

هاي تخصصی براي مطالعات و تحقیقات لازم براي  شده است، تعدادي کمیسیون
ها از دل کابینه استاندار و از میان  شوند که این کمیسیون هاي استانی ایجاد می سیاستگذاري



  95 پاییز  47 شماره          
  

232  

شوند که هر فرماندار بنا به مشکلات و یا شرایط  فرمانداران استان تشکیل می مدیران اجرایی و
ها  تواند به عضویت یک و یا تعداد بیشتري از این کمیسیون خاص شهرستان تحت مدیریتش می

هاي تخصصی مجلس شوراي  ها مانند نقش کمیسیون هاي کابینه استان درآید. نقش کمیسیون
  (اظهارنظر نگارنده). باشد ین تصمیمات و قوانین میاسلامی، کمک به اتخاذ بهتر

  
  هاي استانی .عزل و نصب3-3- 4-1

در هر استان انتخاب معاونین استاندار و نصب فرمانداران بعنوان نمایندگان شهرستانی دولت در 
مدل شبه فدرالیسم استانی، طبق رویه جاري کشور انجام خواهد پذیرفت، با این تفاوت که نظر 

و تأییدکننده نمایندگان مجلس شوراي اسلامی موقت، یعنی وزراء نیز باید اخذ شود و مشورتی 
این بدین دلیل است که وزراء نسبت به حوزهاي کاري متفاوت اظهارنظر بهتري براي تأیید افراد 

نمایند، با وجود اینکه وزیران با  متخصص در مناصب نمایندگان شهرستانی دولت را ارائه می
   (اظهارنظر نگارنده).بصورت مستقیم ارتباط کاري نخواهند داشت  فرمانداران

هاي تخصصی کابینه استاندار، برعهده استاندار،  همچنین انتخاب و یا تغییر اعضاي کمیسیون
باشد که معاونین و نمایندگان  معاونین وي و نمایندگان آن استان در مجلس شوراي اسلامی می

  کند. را استاندار امضاء مینقش مشورتی داشته و حکم نهایی 
  
. در باب استدلال عدم مغایرت کامل مدل شبه فدرالیسم استانی با قانون 4-2

  اساسی جمهوري اسلامی ایران
براي اثبات اینکه مدل شبه فدرالیسم استانی، هیچگونه مغایرتی با متن قانون اساسی و نیز قوانین 

ر ابتدا به وجه تسمیه و فلسفه نامگذاري این حاکمه در جامعه و نظام جمهوري اسلامی ندارد، د
شود. واژه شبه به مفهوم تشابه و شباهت نسبی است (واژه نامه پارس ویکی) و در  مدل پرداخته می

جایی کاربرد دارد که بین دو موضوع، دو مورد و یا بطور کلی دو سوژه، نه آنقدر شباهت 
. بنابراین (اظهارنظر نگارنده)ددرصديصددرصدي وجود دارد و نه عدم ارتباط و نامربوطی ص

انتخاب نام شبه فدرالیسم براي مدل ارائه شده این مقاله، بدین مفهوم است که این مدل یک 
فدرالیسم کامل و جامع نیست و هرگز تمامی اصول و اساس یک فدرالیسم را نخواهد داشت. 

تگی براي هر استان و شیوه یاف بلکه تنها در بعد استقلال نسبی در عرصه حرکت به سوي توسعه



  ...) يراستا (در کشور توسعه دیجدي معمار عنوانه بی استان سمیفدرال شبه مدل ارائه               
  

233  

تقسیم وظایف و در عین حال ارتباط دوسویه فدره با فدرال، از مدل فدرالیسم الهام گرفته شده 
ها، از تقسیم وظایف بین دولت مرکزي و  گیري هایی از تصمیم است. بطوریکه در بخش

ت. بنابراین فلسفه هاي استانی استفاده شده است و این مطابق اصول قانون اساسی کشور اس کابینه
هاي خود،  نامگذاري و نتیجه این مدل این است که هر استان با شناخت کامل و بومی از پتانسیل

هاي بهینه،  سازي بهترین برنامه در چارچوب قوانین کشور و اسناد بالادستی را داشته و با تصمیم
پذیري،  است که مسئولیت دارد و این در حالی اي برمی هاي بلندي را در مسیر توسعه منطقه گام

تر شده و در  مسئول و پاسخگو بودن استان نسبت به مرکز و اعمال نظارت تام در کشور برجسته
  نماید. نهایت آثار توسعه همه جانبه و شایسته کشور را پدیدار می

در مرحله بعد باید به ساختار و تغییرات عملکردي در مدل شبه فدرالیسم استانی اشاره نمود. در 
هاي دینی و احکام شرع اسلام است،  این مدل، جایگاه قانون اساسی که خود برگرفته از آموزه

ترین درجات مورد توجه و راهگشایی است. همچنین جایگاه  کاملاً ملموس بوده و در رفیع
رهبري و ولایت فقیه، ریاست جمهوري و هیات دولت، قواي سه گانه با استقلال عمل و نظارت 

ها مجامع و نهادهاي حکومتی و دفاعی و امنیتی به شکل  کدیگر، شوراها و تعاونیبر عملکرد ی
اند و تنها تغییراتی خاص در برخی روابط و نوع ارتباطات عملکردي  کامل و جامع محفوظ مانده

بین نهادهاي مختلف حکومتی ایجاد شده است که این تغییرات نیز کاملاً با اصول و قانون اساسی 
هاي جدید از متن قانون اساسی  برداري و برداشت ي دارد و حتی چیزي جز بهرهکشور سازگار

هاي  هاي اصلی خود، در زمینه کشور نیستند. در واقع این روابط ضمن حفظ اصول و چارچوب
اند. بطورکلی ساختار نظام فدرالی با توجه به  هاي متقابل، افزایش سطح داشته نظارت و مسئولیت

اي بنا به  هاي جوامع مختلف، گوناگون خواهد بود. هر جامعه ی و نیازمنديشرایط زمانی و مکان
کند. در جامعه ایران  هاي خود، ساختار اداري نظام فدرالی را تعیین می ها، نیازها و سیاست سنت

بنا به ریشه و اساس اسلامی و دینی و جمهوري تحت رهبري ولایت فقیه، تنها به دلیل ضرورت و 
تر، نوعی کاملاً متفاوت از فدرالیسم را به نسبت  یک توسعه همه جانبه و پرسرعتنیاز به داشتن 

یافتگی با شکسته شدن  طلبد، نوعی که در آن روند توسعه هاي فدرال موجود در دنیا می سایر نظام
ها قرار گرفته و موجبات پیشرفت و توسعه مناسب و کامل را  متناسب با شرایط به دوش همه استان

  (اظهارنظر نگارنده). نماید و هزینه کمتري ایجاد می با زمان
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  گیري نتیجه
گستردگی و در عین حال تنوع فرهنگی، اقتصادي و اقلیمی کشور ایران برمبناي اداره متمرکز 
حکومت، نوعی رخوت در روند توسعه را بدنبال داشته است که مطالعه دوره تاریخی بعد از 

اي بعد از  هاي توسعه هاي عمرانی قبل از انقلاب و برنامه مشروطیت تا کنون و بررسی ابعاد برنامه
قلاب گواه آن است. این تنوعات از سوي برخی پذیرفته شده است و آنان را به فکر ان

اي و بومی واداشت، آنان خواهان تفویض  هاي محلی، منطقه سیاستگذاري و اجراي برنامه
ها هستند. بر همین اساس این مقاله  هاي خاصی از اختیارات دولت مرکزي به امور استان بخش

ناي گسترش حیطه تفویض اختیارات دولتی به نمایندگان استانی را ارائه مدلی شبه فدرالی بر مب
هاي قابل تفویض اداره نواحی  ریزي همه جانبه کشور، عرصه هاي کلی برنامه نماید تا در بخش می

مختلف از سوي رئیس جمهور بعنوان نماینده کل دولت به استانداران بعنوان نمایندگان استانی 
هاي  شود، زیرا در بخش . این مدل به شیوه کامل فدرالی محسوب نمیدولت را تعیین نماید

هاي  ریزي بیشتري نسبت به یک مدل فدرالیسم حقیقی، کل کشور بصورت هماهنگ و با برنامه
ها بعنوان  هاي مشخص را خود استان کنند و تنها بخش انجام شده از سوي دولت مرکزي عمل می

ها نیز باید ضمن در نظر داشتن  نمایند که در این بخش ریزي می واحدهاي شبه فدرال برنامه
هاي کلی ابلاغ شده از سوي دولت مرکزي، در برابر وزراء کابینه رئیس جمهور پاسخگو  سیاست

هاي مجلس شوراي  باشند. در مدل شبه فدرالیسم استانی، برخی ساختارهاي جدید در بخش
شود که این ساختارها هیچگونه تغییر  میها ایجاد  اسلامی، کابینه ریاست جمهوري و استان

اساسی محسوب نشده و هیچگونه منافاتی با اصول قانون اساسی و حقوقی کشور ندارد. همچنین 
شوند، تعدادي به شیوه قبل هم  ها دچار تغییر در وظایف می در این مدل برخی از وزارتخانه

ا تعیین کننده اصول کلی سیاستگذاري کلی و هم نظارت را برعهده دارند و تعدادي تنه
هاي خاص  هاي کشور در زمینه فعالیتی خود بوده و بیشتر نقش نظارت کننده فعالیت برنامه
ها را برعهده دارند. اجراي این مدل که با شرایط خاص ایران کاملاً  ها در این زمینه استان

  شود.  ران اسلامی میهمخوانی دارد، منجر به توسعه همه جانبه و با سرعت مطلوبی براي کشور ای
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