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  چکیده

باشد. می هاي توسعهترین نهادهاي موثر بر توسعه سطح اشتغال در جامعه بانکاز جمله مهم
کند تا در راستاي اکتشاف نواحی کارآفرینان جدید را تحریک و تشویق می توسعههايبانک

هاي توسعه در بردارند. تحقیق حاضر به دنبال بررسی نقش بانکجدید فرایندهاي تولیدي گام 
هاي پیدایش توصیفی به بررسی زمینه -توسعه و اشتغال زایی بود. از این رو به شیوه تحلیلی

ها در تحریک اقتصادي جوامع پرداخته شده. با بررسی چند مورد ي و نقش آناهاي توسعهبانک
هاي توسعه اي دنیا از جمله بانک توسعه برزیل، بانک توسعه چین، بانک ترین بانکاز مهم

اي در هاي توسعهگیري بانکماهیت شکلتوسعه کره و بانک توسعه ترکیه مشخص گردید که 
اي براي کمک به اهداف توسعه پایدار از از تسهیلات توسعه کشورها، تفکیک تسهیلات تجاري

ها و هاي توسعه به شدت به استراتژيجمله اشتغال زایی است. توزیع تسهیلات در بانک
اي، چه خصوصی باشند چه دولتی، هاي توسعهبانکها وابسته بوده و هاي صنعتی دولت سیاست
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اقتصاد ملی تأثیرگذار می باشند. مرور آمار موجود بر خلق ارزش افزوده و در نتیجه افزایش رشد 
بار قرار نشان داد که سطح اشتغال در ایران نسبت به کشورهاي توسعه یافته در وضعیتی اسف

اي فعال در سرمایه پنج بانک توسعهدارد. همچنین آمار موجود نشان دهنده این حقیقت است که 
ادرات، بانک توسعه تعاون، بانک مسکن و کشور( شامل بانک صنعت و معدن، بانک توسعه ص

هاي میلیارد دلار است که این رقم در مقایسه با سایر بانک 3.6بانک کشاورزي) در مجموع 
  اي دنیا بسیار ناچیز می باشد. توسعه

  .اشتغال، توسعه، بانک توسعهکلید واژه: 
  مقدمه -1

گذاران در عصر حاضر مسئولین و سیاستهاي ترین دغدغهتوان یکی از مهمایجاد اشتغال را می
شود بلکه . افزایش اشتغال نه تنها باعث افزایش رشد اقتصادي و توسعه می)Tejani, 2016(دانست

). افراد شاغل 1394هاي مجلس، مرکز پژوهشاز نظر اجتماعی و سیاسی نیز اثرات مثبت فراوانی دارد(
یگر کاهش بیکاري باعث افزایش ثبات داراي سلامت و عزت نفس بالاتري هستند از سوي د

  )World Bank,2013شود(سیاسی در جوامع نیز می
پیامدهاي مختلف شغل و اشتغال از یکسو و همچنین افزایش بیکاري در نتیجه بحران جهانی  

خودرا به موضوع شغل اختصاص  2013سال  سبب شد بانک جهانی گزارش توسعه جهانی  2008
نمایند ). نویسندگان گزارش به این نکته اشاره میWorld Development Report ,2013دهد(

 15میلیون نفر در جهان بیکار هستند و ظرف  200که گزارش منتشر شده است  2013که در سال 
میلیون شغل جدید ایجاد شود تا تازه واردان به بازار کار را جذب  600سال آینده لازم است 

در آسیا و آفریقا قرار دارند. از سوي دیگر کارشناسان بانک نمایند و این تازه واردان اکثرا 
نمایند که یکی از مشکلات دیگر کشورهاي درحال توسعه آن است جهانی به این نکته اشاره می

که مشکل در این کشورها تنها پیدا کردن شغل نیست بلکه دستمزد پایین است. در کشورهاي 
کنند اما دستمزدشان کفاف و مدت طولانی کار میدرحال توسعه افراد گاهی دو شغل دارند 

دهد. از جمله آمارهاي دیگري که بانک جهانی به آن اشاره زندگی آنها و فرزندانشان را نمی
میلیارد نفر در مزرعه یا براي  1.5میلیارد نفر کارمند یا کارگر هستند و  1.6نماید این است کهمی

در حال حاضر نه در حال تحصیل هستند و نه در حال میلیون جوان  621کنند. خودشان کار می
 Worldمیلیون نفر در کشوري غیر از کشور خودشان مشغول به کار هستند( 91کار همچنین 
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Bank,2013 .(  
است(ایرانمنش،  ملاحظه قابل پایدار پایدار توسعه اهداف از نیازهاي مالی براي حمایت

 تحول براي کلیدي تنگناي یک تنهایی، به ها زیرساخت توسعه در گذاريسرمایه. )1383
-  5 مبلغ که است روبرو جهانی سطح در مالی نیازهاي با است، پایدار رشد نتیجه در و اقتصادي

 ). براي2014است(کمیته متخصصین دولتی تامین مالی توسعه پایدار،  سال در دلار تریلیون7
 1.4ارزش تا سقف یک الی  به زیربنایی مالی تامین کمبود به ارقام ، توسعه حال در کشورهاي

  .Bhattacharya and Romani, 2013)( کند می اشاره سال در دلار تریلیون
هاي ترین نهادهایی که بر توسعه سطح اشتغال جوامع موثر بوده و هستند بانکاز جمله مهم 

کارآفرینان جدید را اي هاي توسعه. بانک)1395جلالی,  &(صحت, دهقانان,  باشداي میتوسعه
تحریک و تشویق می کند تا در راستاي اکتشاف نواحی جدید فرایندهاي تولیدي گام برداشته و 
یا براي تغییرات کیفی متناسب با ورودي هاي در دسترس و یا جانشینی ورودي هاي ارزانتري که 

ریق اشتغال را که یکی از مولفه هاي و از این ط به صورت محلی در دسترس است مصمم شوند
. به عبارتی دیگر، ماهیت شکل (Jain, 2015) اصلی رشد و توسعه اقتصادي است را منجر شوند

اي در کشورها، تفکیک تسهیلات تجاري از تسهیلات توسعه اي براي گیري بانک هاي توسعه
. با توجه به (Unctad, 2016) ه اشتغال زایی بوده استکمک به اهداف توسعه پایدار از جمل

هاي توسعه در توسعه و اشتغال زایی می مطالب گفته شده هدف از مطالعه حاضر نقش بانک
باشد. لذا در بخش دوم تحقیق به بررسی مبانی نظري تحقیق خواهیم پرداخت، همچنین در بخش 

ه صورت موردي مطالعه کرده و روندها و هاي توسعه معروف در دنیا را بسوم برخی از بانک
گیري هاي تاریخی آنها در طول زمان را بررسی خواهیم نمود. در نهایت و در بخش جهت

  چهارم تحقیق نتیجه گیري نموده و پیشنهاداتی را از منظر سیاست گذاري ارائه خواهیم نمود.
 
 مبانی نظري تحقیق -2
  ايهاي توسعهبانک- 2-1

، عصر اهداف توسعه پایدار است؛ این اهداف عبارتند ازفقرزدایی؛ 2015عصر پس از سال 
آموزش همگانی؛ رشد اقتصادي فراگیر؛ اشتغال کامل؛ کاهش نابرابري؛ تغییرات آب و هوایی؛ و 
استفاده پایدار از اکوسیستم هاي جهانی. تحولات اقتصادي به منظور قابل دستیابی کردن این 

توانند در و حیاتی به حساب می آید. بانک هاي توسعه اي میاهداف محیطی عنصري کلیدي 
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  ).OECD,2016تحقق اهداف توسعه پایدار نقش کلیدي ایفا کنند(
هاي اي مؤسساتی هستند که در ارتقاء و توسعه صنعت، کشاورزي و سایر بخشهاي توسعهبانک

کار توسعه صنایع  اي موسسه اي است کهبانک توسعهدر تعریفی دیگر،  کلیدي شرکت دارند.
   .)1392(محرابی، آغاز می کند صنعتی را از ابتدا تا انتها

 اي عبارت است از:هاي توسعهچکیده تعاریف ارائه شده براي بانک

 اي موسسات تأمین مالی صنعتی هستند.هاي توسعهبانک •

اي بیشتر پس از جنگ جهانی دوم در کشورهاي توسعه یافته و توسعه هاي توسعهبانک •
 اند.نیافته ایجاد شده

کنند بلکه منابع را به هاي دیگر بسیج نمیاي، پس انداز را مانند بانکهاي توسعهبانک •
 صورت مولد سرمایه گذاري می کنند.

هاي مختلف هاي توسعه به تشویق و ارتقاء کارآفرینی در بخشکنش عمده بانک •
 باشد.اقتصاد و ارمغان آوري توسعه براي کشورها می

اي به عنوان یک کمپین در اواسط قرن بیستم پدیدار گشت. پس از داري توسعهمفهوم بانک
(بانک جهانی) و صندوق بین 1المللی ترمیم و توسعه بانک بینجنگ جهانی دوم هنگامی که 

هاي بین المللی توسعه ظاهر شدند در واقع ترین بانک)به عنوان مهم 1945در سال المللی پول( 
هدف کمک و یاري رساندن به کشورهاي آسیب دیده از جنگ جهانی را دنبال می کردند. به 

بانک جهانی در زمینه کمک به  اي با کار پیشگامانهعبارتی دیگر، مفهوم بانکداري توسعه
هاي توسعه در کشورهاي در حال توسعه آسیایی، آفریقایی و آمریکاي احداث تعدادي از بانک

اي هاي توسعهلاتین شروع شد. نقش مشارکتی و پویا و نیز نگرش مدیران اجرایی این بانک
اي توسعه نقش به هامروج ایدئولوژي توسعه کارآفرینانه بود. از آن زمان بود که برخی بانک

 تخصصی و عملکردها و خدمات از اي گسترده را در طیف پوشش تحت پرداختند و اقتصادهاي
هایی چون خلق و توسعه کسب و کار ها مذکور عمدتا در زمینهمورد حمایت قرار دادند. نقش

اي خلق و ترویج فرهنگ توسعه را تحت تاثیر خود قرار هاي توسعهبود. از این رو، فلسفه بانک
   کرد.داده و تحریک می
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در سال  "Society de Generale de Belgique "اي با عنوان هاي توسعهیکی از نخستین بانک 
  در بلژیک و با هدف خاص تامین مالی و فعالیت هاي ترویجی تاسیس گشت. 19822
تاسیس شد که  1852توسط برادران پریرا در سال  "The Credit Mobilizer of France "بانک 

هاي توسعه را گسترش داد. این بانک این فعالیت را اي بانکهاي توسعهعالیتبا این اقدام دامنه ف
هاي بعدي داد. در سالها و پس اندازها انجام مینه فقط با اعمال ترویجی بلکه با بسیج سرمایه

موسسه مالی مشابهی با اعمال مشابه نیز در آلمان، اتریش، اسپانیا، هلند، ایتالیا، سوئیس، بلژیک و 
  ی دیگر از کشورها پایه گذاري شد.برخ

)، بانک توسعه صنعت و 1967)، بانک توسعه آسیا(1959(1بین المللی آمریکا	بانک توسعه 
)، بانک توسعه صنعتی 1960اي آسیا و آفریقا()، بانک توسعه منطقه1959معدن ایران(

فراهم کرد. این اي را هاي توسعه) و ... شرایط پذیرش نقش و کارکردهاي بانک1944کانادا(
ها به عنوان پر کننده شکاف توسعه به ویژه براي اقتصادهاي آسیب دیده بعد از جنگ بانک

 هاي بخش در کارآفرینی تشویق و ترویج توسعه هايبانک عمده کنشجهانی کار کرد. در واقع 
 .(Misra, 1987) اي بوده است توسعه انقلاب و به ارمغان آوري اقتصاد مختلف

نکته حائز اهمیت این است که در ایران علی رغم سبقه نسبتا طولانی تاسیس بانک توسعه اي این 
اند جایگاه مطلوب خود را به عنوان نهادي که محرك فعالیت هاي کارآفرینانه بانکها نتوانسته

). چنانچه در 1392اقتصاد، باید باشد(مانند سایر بانکهاي توسعه اي جهان)، کسب نمایند(وزارت 
بانک توسعه اي ایرانی شامل بانک صنعت و معدن،  5) نیز مشخص است سرمایه 1نمودار شماره(

بانک توسعه صادرات، بانک توسعه تعاون، بانک مسکن و بانک کشاورزي در مجموع حدود 
جهان)  گترین بانکهاي توسعه ايسرمایه بانک ملی توسعه برزیل(به عنوان یکی از بزر 0.3
  باشد.  می

   

_____________________________________________________ 
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  هاي توسعه اي منتخب(ارقام میلیارد دلار)سرمایه بانک - )1نمودار(

 
  هاي توسعههاي بانکویژگی- 2-2

طور که ذکر شد جهت تحقق هدف اصلی خود یعنی تسریع و تسهیل توسعه اي همان بانک توسعه
انجام وظایف عمده در راستاي تامین بستر مناسب براي اقتصادي در یک منطقه یا کشور از طریق 

ها در  ها، بنگاه . با بررسی چرخه عمر تجاري شرکت(Babb, 2009) هاي اقتصادي است فعالیت
مراحل اولیه تاسیس خود، به دلایل مختلف از جمله فقدان وثیقه مناسب، ریسک بالاي پروژه، 

 اعتبارات به دسترسی محدودیت غیره بااي بالا و ه تسهیلاتی با وجود نیاز سرمایهعدم وجود سابق
 بنگاه سرمایه تامین از تجاري بانک نتیجه در. (Neumayer, 2003) هستند مواجه بانکی متعارف

دانش محور و اي فوق که نمونه اصلی آن بنگاه هاي خرد و متوسط به خصوص بنگاه هاي ه
منابع سرمایه اي و غیر 	نوآور هستند، خودداري می ورزند. ازطرف دیگر دولت نیز ممکن است

تخصص لازم جهت ارزیابی و نظارت بر اعتبارات 	مانند خدمات مشاوره را نداشته یا	اي سرمایه
 بسیار هاشرکت این براي مالی تامین شکاف نتیجه . در(Pascali, 2016) نداشته باشد اعطایی
 فعالیت بستر تامین راستاي در کشور اي توسعه هايشاخص رصد با دیگر طرف از. است مشهود

 هاي بخش در مختلف هاي ضعف با متوسط و خرد هاي بنگاه براي خصوص به اقتصادي
بخش تولید و ارزش  در گذاري سرمایه شکاف وجود. (Hall, 2018) شویم می مواجه اي توسعه

. از جمله کارکردهاي اي است افزوده بالاي آنها عامل دیگر ترسیم اهمیت تاسیس بانک توسعه
 اي عبارتند از: هاي توسعهبانک

25 28.5

104

11 12 0.8 0.9 0.2 1.1 0.6
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بانک توسعه اي یک موسسه مالی تخصصی است که امکانات وام هاي بلند مدت را  •
 فراهم می کند.

سسه مالی چند منظوره است، زیرا علاوه بر ارائه کمک مالی، بانک توسعه اي مو •
 فعالیت هاي تبلیغاتی نیز انجام می شود.

 هاي توسعه کمک مالی به موسسات دولتی و خصوصی فراهم می کنند.بانک •

 نقش یک بانک توسعه در پرکردن شکاف است. •

ص و بانک هاي توسعه نرخ رشد را از طریق کمک به صنعتی شدن در توسعه خا •
 .بخشنداقتصادي به طور کلی سرعت می

 هاي توسعه شالوده براي صنعتی سازي را می گذاردبانک •

 آوردرا فراهم می ايهاي توسعه پاسخ به نیازهاي سرمایهبانک •

 تامین کننده اوراق بهادار است هاي توسعهبانک •

 (UNCTAD, 2016) فراهم آور تسهیلات بازنشستگی است هاي توسعهبانک •

توسط بانک  GDP) نشان دهنده سهم تسهیلات اعطایی بانک هاي توسعه به 2نمودار شماره(
) می KDB)، و بانک توسعه کره جنوبی(BNDES)، بانک توسعه برزیل(CDBتوسعه چین(

ناخالص داخلی کشورهاي باشد. چنان چه ملاحظه می شود سهم تسهیلات در مقایسه با تولید 
  مورد بررسی قابل توجه است.

  GDPسهم تسهیلات اعطایی بانک هاي توسعه به - )2نمودار(
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  و ایجاد اشتغال هاي توسعه در ارتقاء کارآفرینیهاي نقش بانکزمینه- 2-3
توسعه کارآفرینی فرایندي پیچیده، بلند مدت و فراگیر است که البته نقش به سزایی در رشد و 

ترین ابزار اقتصادي ترین و مهمتوسعه اقتصادي دارد؛ به طوري که امروزه کارآفرینی به راهبردي
 که دارد در بین محققین و سیاست گذاران وجود زیادي جوامع پیشرفته تبدیل شده است و توافق

 (هدایتی،دارد کل یک عنوان به توسعه و شغل ایجاد نوآوري، براي فراوان مزایایی کارآفرینی
-در واقع رشد و توسعه اقتصادي مرهون کارآفرینان و فعالیت )2015؛ به نقل از : ایسلام، 1395

هاي کارآفرینانه است. از این رو لازمه دستیابی به توسعه و پیشرفت اقتصادي، توسعه کارآفرینی 
 باشد می هاي کارآفرینانه منظور از توسعه کارآفرینی افزایش تمایل، قصد و اقدام به فعالیت است.

(Acs, 2006)اندازي  . در این تعریف تمایل به معنی داشتن گرایش مثبت به کارآفرینی و راه
وکار است اما قصد کارآفرینانه عبارتست از درصد افراد بالغ جامعه که قصد دارند در طول  کسب

وکار حمایت مالی کنند.  اندازي کسب از راهاندازي نمایند و یا  وکاري را راه ماه آینده کسب 12
باشد  وکار می اندازي و تأسیس کسب سرانجام فعالیت کارآفرینانه به مفهوم اقدام عملی جهت راه

هاي  افزایش فرصت ،به عبارت دیگر). 16، 1387زالی و رضوي، ؛ به نقل از: 1395هدایتی،  (
هاي کارآفرینانه، توانمندسازي  انجام فعالیتکارآفرینی، افزایش علاقه و انگیزه شهروندان براي 

هاي حمایت و هدایت کارآفرینانه،  ، ایجاد مکانیزمیآنها براي موفقیت در اجراي فرایند کارآفرین
اي تحریک  تواند افراد را به گونه این عوامل می اي در یک کشور است. بیانگر اقدامات توسعه

در واقع . در واقع کارآفرینانه با میل و اشتیاق بیشتري عمل نمایندهاي نماید که براي انجام فعالیت
موجود در کشورها است که تعیین می کند افراد به سمت و سوي  اکوسیستم کارافرینی

. تجربه کشورها نشان داده است که )1396داوري و  سفیدبري، کارآفرینی حرکت کنند یا خیر(
  :دهندکارآفرینانه را در سطح منطقه ارتقا میاي به طریق زیر فعالیت هاي توسعهبانک

ایجاد محیط کارآفرینی و ترویج، تشویق و تحریک منابع و روحیه کارآفرینی به طور  •
 سیستماتیک

کارآفرینان بالقوه را از مرحله تولید ایده به مرحله ارزیابی پروژه ها حمایت می کند و  •
 ی کندکارآفرین را براي شرکت در فعالیت تولیدي تسهیل م

کارآفرینان جدید را تحریک و تشویق می کند تا در راستاي اکتشاف نواحی جدید  •
فرایندهاي تولیدي گام برداشته و یا براي تغییرات کیفی متناسب با ورودي هاي در 
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دسترس و یا جانشینی ورودي هاي ارزانتري که به صورت محلی در دسترس است 
 مصمم شوند

مرکزي را راجع به مسائل برنامه ریزي، سیاستگذاري هاي توسعه اي دولت هاي بانک •
و استراتژي هایی براي دستیابی به پیشرفت اجتماعی و اقتصادي با رشد فرصت هاي 

 شغلی و کاهش نابرابري اقتصادي مشاوره می کند

 موجب صرفه جویی و سپرده در فعالیت هاي نوآورانه و متنوع اقتصادي می شود. •

دهد و منابع مالی را براي فعالیت هاي مولدتر در زمینه هاي  کارآفرینان را مشاوره می •
 مورد نظر در سیاست دولتی اختصاص می دهد.

ریسک شکست کسب و کار را با هدایت کارآفرینان جدید در زمینه ترکیب  •
محصول، مقیاس عملیات، سطح تکنولوژي، امکانات کارخانه، ساختار مالی، همکاري 

 توافق هاي مدیریتی و سایر موارد، به حداقل می رساند.  خارجی، توافقات بازاریابی،

کمک هاي مالی. فنی، ارزیابی پروژه، ارزیابی و پایداري اقتصادي در کوتاه مدت و  •
 دراز مدت را براي کسب و کارها فراهم می کند

حمایت و سازماندهی سمینارها، کنفرانس ها، سمپوزیوم ها و نشریات در مورد  •
صادي را بر عهده دارد که که در حل بسیاري از مشکلات در موضوعات مختلف اقت

 (Jon, 2015 ;Misra 1987)بخش هاي مختلف اقتصاد کمک می کند

  اي هاي توسعهمطالعه موردي بانک -3
شود. اي در برخی کشورها پرداخته میهاي توسعهدر این بخش از مقاله به بررسی موردي بانک

از بانک توسعه صنعتی ترکیه، بانک توسعه صنعتی برزیل، بانک ها عبارتند از جمله این بانک
  توسعه صنعتی کره، و بانک توسعه صنعتی چین.

 بانک توسعه صنعتی ترکیه- 3-1
اي در ترکیه است. بانک توسعه ترکیه، که مالکیتی کاملا خصوصی دارد بزرگترین بانک توسعه

هاي بانک جهانی نقش چشم تتاسیس شد که در تاسیس آن حمای 1950این بانک در سال 
که روي هم  1بانک بازرگانی 6، این بانک در ابتدا تحت مالکیت (Unctad, 2016) گیري داشت

_____________________________________________________ 
1- commercial bank 
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دصد  64میلیون لیر ترکیه سرمایه گذاري کرده بودند قرار داشت، که در این میان  20رفته 
)، 1967-1963ترکیه( ساله توسعه 5(بانک کار) بود. طی برنامه اول Is Bankasiسرمایه متعلق به

درصد تشکیل سرمایه خصوصی را در بخش ساخت و ساز  12بانک توسعه صنعتی ترکیه بیش از 
اي دیگر، هاي توسعه). با ایجاد بانک1972؛ به نقل از: فراي، 2016به خود اختصاص داد(آنکتاد، 

سرمایه گذاري در  بانک توسعه صنعتی ترکیه هم در زمینه تامین منابع مالی(وام) و هم در زمینه
  هایی که تحت حمایت قرار می داد فعال بود.سهام شرکت

نکته مهم این است که این بانک به عنوان یک نهاد کاملا خصوصی ارتباطی تنگاتنگ با دولت 
کرد.از طرفی هم به ترکیه داشت، و منابعی را از دولت ترکیه و همچنین بانک جهانی اخذ می

نمود. بانک توسعه صنعتی ترکیه اجازه جذب سرمایه ادرت میهاي کم بهره مبارائه وام
)deposit را نداشت و به همین دلیل به عنوان ابزار و وسیله اجراي سیاست هاي ترویج صنایع (

کرد و به رغم این واقعیت بیان شده که بانکی با ماهیت غیر دولتی بود در تولیدي دولت عمل می
 .(Unctad, 2016)نمودفرایند تخصیص منابع نفوذ می 

هاي توسعه تحت مالکیت دولت در ترکیه شامل اگزیمبانک و کالکینما هر کدام اکنون بانک
 Marois)هاي سیستم مالی را تحت تصرف خود دارند(یک درصد و حتی کمتر از کل دارایی

and Gungen, 2014. هاي خارجی، سهم بانکتا حدي به دلیل وابستگی هاي دولتی و کمک-

 .(Unctad, 2016)هاي سیستم مالی این کشور کوچک استي توسعه دولتی در کل داراییها

  برزیل- 3-2
را تشکیل داده است. در سال  BNEDSاي با مرکزیت هاي توسعهاي قوي از بانکبرزیل شبکه

هاي بلندمدت کشور را به تنهایی قریب به دو سوم وام)، BNDESبانک توسعه برزیل( 2015
و موسسه مالی  KFWو  CDB. بانک توسعه برزیل پس از (Unctad, 2016)است پرداخت کرده

 آید.اي بزرگ جهان به حساب می)، در هر دو مورد وام و بدهی سومین بانک توسعهJFCژاپنی(
میلیارد دلار جزو  329.5با دارایی معادل  2010درصد سهام این بانک دولتی است و در سال  100

دارایی بانک جهانی در همین سال حدود . شودعه جهان محسوب میهاي توسبزرگترین بانک
 665.2دلار و دارایی بانک توسعه چین برابر با میلیارد  18.6، بانک توسعه آمریکاي لاتین 283

کارمند داشته است و نسبت بازده به حقوق  2500میلیارد دلار بوده است. این بانک در مجموع 
درصد بانک جهانی و  2.3درصد بوده است که در مقایسه با منفی  21.2صاحبان سهام آن برابر با 
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  .(Unctad, 2016)درصد بانک توسعه چین بازدهی مناسبی است 8.8
 

  دارایی و بدهی هاي بانکهاي توسعه اي مطرح دنیا - )3نمودار(

 
(Unctad, 2016)  

هاي مالی متوجه تاسیس شد، تمرکز اولیه خود را بر زیر ساخت 1952این بانک که در سال 
هاي مدرنیزه و صنعتی سازي کشور عمل کند. این بانک کرده بود تا به عنوان یکی از پیشران

اي کشور نیز -ا کانون توجه خود را گسترش داده و از صنایع مربوط به کالاهاي سرمایهبعده
). Armijo, 2013ها نمود(نیز شروع به حمایت از سایر بخش 1970و  1960حمایت کرد، در دهه 

هاي خصوصی به جاي تغییري مهم دیگري که این بانک با آن مواجه شد توجه به شرکت
بانک توسعه برزیل صنایع صادراتی (با تمرکز بر کالاهاي  1990ز هاي دولتی بود. اشرکت
اي و خدمات مهندسی) را تحت حمایت خود قرار داد و اخیرا این بانک مبادرت به سرمایه

هاي بزرگ ملی کرده است. قرض دیی به کسب و کارهاي سازي شرکتحمایت از بین المللی
به  2014یشتري به خود گرفته و در سال کوچک و متوسط در طول زمان تنوع و گستردگی ب

هاي این بانک رسیده است. مشارکت در وام دهی به کسب و کارهاي درصد کل پرداخت 31.4
درصد افزایش داشته  24درصد به  19نیز طبق آمار ارائه شده از  2015خرد و کوچک در سال 

  است.
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 سیر تحول کانون تمرکز بانک توسعه برزیل -)1جدول(
  سال  توجهکانون 

  1950  ساخت زیر

  1975-1960  تکنولوژیک توسعه -سنگین وصنعتی مصرفی کالاهاي
  1975-1970  واردات جایگزینی

  1985- 1980  کشاورزي کارهاي و کسب -انرژي
  1990-1980  سازي خصوصی هايبرنامه
  2000- 1990  اجتماعی و شهري توسعه -صادرات

  به بعد 2000  متوسط و کوچک هاي کار و کسب -پایداري -نوآوري
(Unctad, 2016)  

نموار زیر نیز روند تشکیل سرمایه حمایت شده توسط بانک توسعه به کل سرمایه تشکیل شده و 
  نیز میزان مشاغل ایجاد شده توسط بانک توسعه برزیل را نسبت به کل مشاغل نشان می هد.

  
   توسط شده تیحما و شغل هیسرما لیتشک روند -)4نمودار(

  شده لیتشکو شغل  هیسرما کل به لیبرزعه توس بانک

 
(Unctad, 2016)  

توزیع بخشی وام هاي اعطایی بانک توسعه برزیل بسیار متفاوت و متنوع است، البته تسلط نسبی 



  1398 پاییز )59(پیاپی  3/ سال پانزدهم/ شماره فصلنامه راهبرد توسعه          
  

216  

درصد کل تسهیلات  50هایی چون نفت، گاز و معدن محسوس است( این سه بخش حدود بخش
ها شامل انرژي الکتریسیته، غذا، کاغذ، ارتباطات از راه اند). سایر بخش را به خود اختصاص داده

شود. با توجه به دور، متالوژي، کالاهاي مصرفی، حمل و نقل و وسایل حمل و نقل می
 39اي حدود هاي فعال در عرصه کالاهاي سرمایهشرکت 2014هاي شرکتی در سال   اولویت

اند. سهم بخش خود اختصاص دادههاي پرداختی بانک توسعه برزیل را به درصد از کل وام
درصد را به  25درصد بوده است همچنین بخش اجتماعی نیز  23ها حدود مربوط به زیر ساخت

  .خود اختصاص داده است
  لیبرز توسعه بانک ییاعطا يها وام از لیبزر اقتصاد مختلف يها بخش سهم -)5( نمودار

 

 
 (Unctad, 2016) 

 بانک توسعه کره- 3-3
مثال خوبی از کشورهاي اخیرا صنعتی شده است که بخش مالی آن تاثیري شگرف کره جنوبی 

با هدف  1954)، در سال KDBبانک توسعه کره جنوبی( .بر فرایند صنعتی شدن آن داشته است
هاي میان مدت و بلندمدت به بخش صنعتی و کمک به توسعه اقتصاد ملی کره تشکیل اعطام وام

هاي آن براي تأمین مالی از نظام بانکی کره جنوبی، نظام ضمانتترین ویژگی مهم شده است.
اي را تضمین  هاي کرههاي خارجی اخذ شده توسط شرکتهرگونه وام KDBخارج است. 

کرد و کره یک ضمانت نامه براي قرض دهنده خارجی منتشر میتوسعه کند. در واقع، بانک   می

نفت و گاز
31%

معدن
23%

الکتریسیته
12%

غذا
7%

ارتباط از  راه دور
4%

کاغذ
7%

متالوژي
2%

سایر
14%
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KDB 63، 1974-81هاي در فاصله سال کرد.شر میهم به بانک مرکزي این ضمانت نامه را منت 
 ,Sakong and Koh)داده شده است KDBهاي اعطایی به صنایع سنگین توسط درصد از کل وام

ساله اول توسعه کره جنوبی، بانک توسعه این کشور تمرکز خود را بر  5طی برنامه  .(2010
 ;Cho and Kim, 1995) هاي اساسی گذاشتبازیابی تسهیلات صعتی و بازسازي زیرساخت

KDB, 2013) در اجراي این وظیفه، نقش کلیدي و غالب این بانک در سیستم مالی کره جنوبی .
درصد  70درصد از تمامی تسهیلات بانکی(که حدود  40، بانک حدود 1955نمایان شد. در سال 

 م نموددرصد مربوط به سرمایه در گردش بود) را اقدا 10ها مربوط به تجهیزات، و آن وام

(Sakong and Koh, eds., 2010) .  
میلادي به رویکرد غالب بانک تبدیل  60استراتژي جایگزینی صادرات به جاي واردات در دهه 

هاي صادرات محور اجازه یافتند تا به سرمایه خارجی با نرخ بسیار شد و با این استراتژي شرکت
  (Cho and Kim, 1995) پایین بهره دست یابند

 ,Unctad)استراتژي توسعه دولت به سمت صنایع سنگین و شیمیایی تغییر جهت داد 1970در دهه 

تمرکز استراتژي هاي توسعه به سمت صنایع  1980.و بات موفقیت در این زمینه، در دهه (2016
ترین صنایع این بخش اتومبیل و صنایع جدیدي که ارزش افزوده بالاتري داشتند برگشت مهم

مان با این رویکرد بانک توسعه کره شروع به حمایت و اعطاي وام به الکتریکی بود، همز
هاي کوچک و متوسط کرد و از این طریق باززنده سازي صنعتی را مورد پشتیبانی قرار شرکت

میلادي بانک توسعه کره حمایت از صنایع با تکنولوژي بالا را در دستور  80داد. در اواخر دهه 
هاي بین المللی خود نمود تا جایگاه خود را به عنوان گسرش فعالیت کار خود قرار داد و شروع به

امروزه کانون . Amyx and Toyoda, 2006)پذیر در عرصه بین المللی شناخته شود(بانکی رقابت
توجه بانک توسعه کره جنوبی به اقتصاد آینده متمرکز شده و حمایت از صنایع خلاق را به عنوان 

  در آینده مد نظر خود قرار داده است.پیشران توسعه اقتصادي 
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 سیر تحول کانون تمرکز بانک توسعه کره- )2( جدول
  سال  کانون توجه

  1950  باز سازي صنایع کلیدي
  1970-1960  بخش انرژي - صنایع کلیدي صادراتی

  1975-1970  صنایع سنگین و شیمیایی
  1990-1980  کسب و کارهاي کوچک و متوسط -صنایه با تکنولوژي بالا

  2000-1990  حمایت از شرکتهاي بین المللی
  به بعد 2000  صنایع خلاق

(Unctad, 2016)  
  بانک توسعه چین- 3-4

اي در چین چند سال پس از تحول سیستم مالی کشور از حالت نظام تک داري توسعهبانک
(که در آن بانک مرم چین تنها بانک بود) به حالت نظام چند بانکی ظهور کرد. در سال  1بانکی
، چهار بانک تخصصی تحت مالکیت دولت ایجاد شدند، که متمایز از بانک مردم چین 1984

سه بانک دیگر نیز ایجاد  1994هاي تجاري پرداختند. در سال بوده و به ایفاي نقش در مقام بانک
، CDBکردند این بانک ها با عنوان هاي تجاري جدا میاي را از وامهاي توسعهشدند که وام

–Martin, 2012:8) بانک واردات و صادرات چین و بانک توسعه کشاورزي چین شناخته شدند

10; Okazaki, 2007:13–14).  
بلند هاي مطابق با فلسفه وجودي خود اقدام به اعطاي وام) CDBاي چین(ترین بانک توسعهمهم

) CDBنماید. بانک توسعه چین(هاي زیرساختی و صنعتی میمدت و تامین مالی پروژه
هاي اعطایی بیشترین وام تریلیون دلار دارایی است. 2اي جهان با حدود  ترین بانک توسعه  بزرگ

هایی مانند ها و ریل بوده است. همچنین، پروژههاي عمومی، جادهاین بانک در حوزه زیرساخت
درصد از تسهیلات بانک توسعه  34هاي تجدیدپذیر حدود  حمایت از محیط زیست و انرژي

  برزیل را بخود اختصاص داده است. 
   

_____________________________________________________ 
1- mono-banking system 
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 تسهیلات ارائه شده بانک توسعه چین به تفکیک بخش ها -)3( جدول

  2014  2012  2006  2001  سال                                          بخش
  3.1  2.2  2.0  0.0  کشاورزي

  1.4  1.3  1.2  0.0  معدن زغال سنگ
  10.1  11.4  17.1  36.7  قدرت الکتریکی

  6.8  7.3  1.7  4.2  پتروشیمی
  17.0  20.6  34.9  9.6  زیر ساخت هاي عمومی

  8.1  7.2  2.7  14.4  راه آهن
  18.1  17.2  18.7  15.9  جاده

  1.0  1.4  3.3  3.3  ارتباطات از راه دور
  34.4  31.5  18.5  16.1  سایر

  100  100  100  100  جمع کل
Source: CDB annual reports. 

  بررسی روندهاي اشتغال در ایران و جهان-4
بررسی روندهاي حاکم بر شرایط و میزان اشتغال در ایران و جهان نشان دهنده وجود فاصله بین 

ساعات وضعیت موجود و وضعیت مطلوب اشتغال در کشور است. به عنوان مثال روند کاهشی 
دهد افزایش ساعات کاري بدون افزایش کاري در جهان و افزایش ارزش افزوده نشان می

باشد. بالا بودن نرخ مشارکت در کشورهاي توسعه یافته که در وري به هیچ عنوان مفید نمی  بهره
دهد که در این کشورها نشان می 7درصد است و در این حال بیکاري کمتر از  70الی  60حدود 

در  رانینرخ مشارکت در ات اشتغال در ایران با حد مطلوب فاصله بسیار زیادي دارد. وضعی
دهد که نه تنها کشور در و این امر نشان می است درصد11و بیکاري بیش از  درصد 40حدود 

هاي کاري مناسب بخش حال حاضر با مشکل اشتغال روبروست بلکه به دلیل عدم وجود فرصت
ترین روندها القوه ترجیح داده است وارد بازار کار نشود. از جمله مهمبزرگی از نیروي کار ب

گذاري در بخش غیرمولد در کشورهاي توسعه یافته و طی کردن روندي معکوس کاهش سرمایه
است که  یو صنعت انیاقتصاد دانش بن يکشورها به سو نیامر نشان از حرکت ا نیا در ایران است.
. اما شودیمسکن و ساختمان کاسته م تیو از اهم ابدییم يشتریب تیاهم دیتول يدر آن ابزارها

 دیاز تول شیاز پ شیگذشته کشور ب دههکیکرده است و در  یکاملا متفاوت را ط يریمس رانیا
این  توسعه کشورها است. انیکه بن هاییدور شده است، بخش ايکارخانه دیتول ژهیو به و یصنعت

وضعیت درحالی است که در بخش مسکونی کشور واحدهاي خالی زیادي نیز وجود دارد که به 
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گذاري در بخش مسکونی به ویژه معنی اتلاف منابع است. بر این اساس کاهش شدید در سرمایه
  از سوي نهادهاي عمومی از جمله اقدامات مهمی است که باید در دستور کار قرار گیرد. 

هاي بزرگ و همچنین کوچک متوسط ه باید بسیار به آن توجه نمود بحث بنگاهنکات دیگري ک
هاي کوچک و متوسط باعث غفلت از نقش است. متاسفانه در ایران تاکید اشتباه بر بنگاه

  هاي بزرگ شده است.   بنگاه
ی تر نقشهاي بزرگ در اشتغال و ایجاد ارزش افزوده بسیار مهم است. اما از آن مهمنقش بنگاه

هاي بزرگ مقیاس مناسبی دارند و از کنند. اما در ایران بنگاهاست که آنها در نوآوري ایفاء می
هاي کوچک وضعیت بسیار کنند. متاسفانه بنگاهتر به نقش خود در نوآوري عمل نمیآن مهم

هاي کوچک و متوسط در ایران سهم بسیار اندك تري دارند بزرگترین نقطه ضعف بنگاهوخیم
 هايکوچک و متوسط در خلال سال عیارزش افزوده صنا در ایجاد ارزش افزوده است. آنها

هاي کمتر از . این در حالی است که بنگاهاست دهیدرصد رس 11درصد به  16از 1393 یال 1383
درصد  40شود در دنیا قریب به نفر که در ایران از آنها با عنوان کوچک و متوسط یاد می 50

   نمایند.ایجاد میارزش افزوده را 
ها بارتر در مورد صنایع کوچک و متوسط در ایران روند ورشکستگی این بنگاهنکته بسیار تاسف 

است. علی رغم حجم بسیار بالاي درخواست مجوز و صدور پروانه فعالیت در کشور تعداد 
که به رسیده است  1393عدد در سال  14452به  1384عدد در سال  16018هاي کشور از بنگاه

 1393بنگاه فعال است. اگر به این نکته توجه شود که تنها در سال  1500معنی ورشکستی بیش از 
  شود.برداري صادر شده است عمق فاجعه بیشتر نمایان میبیش از ده هزار موجز بهره 1394و 
ر در نهایت باید به نقش دولت در این میان توجه نمود. در حال حاضر کشور در دام سکون گی 

هاي خصوصی به هاي اندکی در کشور وجود دارد و شرکتافتاده است در این حالت قابلیت
گذاري براي عبور از این شرایط نیستند. این مساله به خوبی در درخواست  تنهایی حاضر به سرمایه

هاي بسیار زیادي در آن فعال هستند مجوزهاي بسیار زیاد در صنایعی که در حال حاضر هم بنگاه
  هاي کشور نیز نمایان است. خص است. بازتاب این مساله در هزینه تحقیق و توسعه در بنگاهمش

  
   



  هاي توسعه در توسعه و اشتغال زایینقش بانک                                                                         
  

221  

 روندهاي مهم اشتغال در ایران و جهان- )4( جدول

  روندهاي ایران  روندهاي جهان
و ارزش افزوده رو  روند ساعت کار در جهان رو به کاهش است

  به افزایش است.
نیست و ارزش افزوده روند ساعت کار در ایران کاهشی 

  رو به کاهش است.
  است افتهیکاهش ن رانیدر ا ریپذ بیمشاغل آس  پذیر رو به کاهش استمشاغل آسیب

(راه و رمولدیدر بخش غ يگذار هیسرمابا اهمیت یافتن نوآوري، 
  .ساختمان) رو به کاهش است

هاي غیرمولد در ایران رو به گذاري در بخشسرمایه
  افزایش است

هاي بزرگ در ایجاد اشتغال، ارزش افزوده به ویژه بنگاهاهمیت 
  نوآوري رو به افزایش است.

ا در ایران اندازه مناسبی ندارند و به ویژه در نوآوري ه بنگاه
  عمکلرد ضعیفی دارند

ارزش  جادیا دیکوچک و متوسط علاوه بر اشتغال با يبنگاهها
  ندیافزوده نما

عملکرد بسیار بدي هاي متوسط و کوچک در ایران بنگاه
  در زمینه ارزش افزوده دارند.

  بر اشتغال نداشته است یاثر چندان رانیدر ا يرشد اقتصاد  دآوریالزاما اشتغال به همراه نم يرشد اقتصاد
درصد و  70الی  60نرخ مشارکت در کشورهاي توسعه یافته بین 

  درصد است 7بیکاري کمتر از 
و بیکاري بیش  درصد 40در حدود  رانینرخ مشارکت در ا

  است. درصد11از 
براي ایجاد اشتغال پایدار و توسعه کشورها به سمت صنعت 

  ستیحرکت به سمت بخش صنعت مناسب ن  کنندحرکت می

نوع اشتغال در سطوح  نتریمهم ايکارخانه دیاشتغال در بخش تول
  .ستیمناسب ن رانیدر ا ايکارخانه عیصنا تیوضع  توسعه است. هیاول

 رانیبالا و متوسط در ا يبا تکنولوژ ايکارخانه عیسهم صنا  بالا و متوسط مهم هستند يبا تکنولوژ ايکارخانه عیصنا
  ستیمناسب ن

  .ستیدر جهت رشد صنعت ن رانیبخش خدمات در ا  است داریناپا ياشتغال در بخش خدمات بدون بخش صنعت قو

  است بنديتیو الو دولت تیحما ازمندین يساختار رییتغ جادیا
 تیساختار و اولو رییتغ يبرا یدولت اقدام مناسب رانیدر ا

  انجام نداده است. يبند
 

  نتیجه گیري و پیشنهادات -5
اي در توسعه و اشتغال زایی بود. با مطالعه هاي توسعههدف از مطالعه حاضر بررسی نقش بانک
ی با ظرفیت تامین کنندگی نهادهای بهاي؛ این نهادها را تعریف متعدد ارائه شده براي بانک توسعه

و بهبود محیط کسب  اقتصادهااي  نیازهاي توسعه تامینکه وظیفه  کنیمتعریف میاي  توسعه مالی
  را دارد.  در کنار بخش دولتی بخش خصوصیو کار به منظور تسهیل فعالیت کارآفرینان و 

هاي حرکت اقتصادها به سمت نوآوري، تکنولوژيروند اشتغال زایی در جهان حاکی از مرور 
هاي گیري بانکهاي غیرمولد بود. ماهیت شکلهاي بزرگ و کاهش فعالیتبالا، توسعه بنگاه

اي براي کمک به اهداف اي در کشورها، تفکیک تسهیلات تجاري از تسهیلات توسعهتوسعه
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هاي توسعه به شدت به بانک توسعه پایدار از جمله اشتغال زایی است. توزیع تسهیلات در
اي، چه خصوصی باشند هاي توسعهبانکها وابسته است. هاي صنعتی دولتها و سیاستاستراتژي

چه دولتی، بر خلق ارزش افزوده و در نتیجه افزایش رشد اقتصاد ملی تأثیرگذار باشند. با توجه به 
اند چنین نتیجه گیري نمود که توموفقیت بانک توسعه ترکیه به عنوان بانکی کاملا خصوصی می

هاي توسعه با رشد اقتصادي یک رابطه مستقل است. با مطالعه موردي رابطه مالکیت بانک
اي بزرگ دنیا از جمله بانک توسعه چین، بانک توسعه کره، بانک توسعه هاي توسعه بانک

فرایند تسهیل در تسریع و توان در ترکیه و بانک توسعه برزیل فلسفه وجودي این موسسات را می
حداقل سازي هاي زیربنایی، ، تجهیز و تخصیص منابع بلندمدت به بخشهااقتصادي کشورتوسعه 

ریسک شکست کسب و کار با مکانیزم هدایت کارآفرینان جدید در زمینه ترکیب محصولات 
 جدید. ارتقاي سطح تکنولوژي، و نهایتا پایداري اقتصادي در کوتاه مدت و دراز مدت دانست.

  در ادامه پیشنهاداتی از منظر سیاست گذاري ارائه خواهد گردید:
 اي به علت درگیري فراوان در کلیه مراحل، از تاسیس تا فعالیت  هاي توسعهانکب

گردد به منظور لذا پیشنهاد می شرکت ها، از دانش تجربی بالایی برخوردارند.
-رویکرد غالب سیاستارتقاي سطح اشتغال در کشور به همراه رشد اقتصادي، 

 اي تغییر یابد.گذاري بانکی کشور از رویکرد صرف تجاري به رویکرد توسعه

  اي تمام خصوصی پیشنهاد میبا توجه به تجربه موفق ترکیه در زمینه بانک توسعه
اي که پتانسل و آمادگی هاي توسعهگردد تا زمینه خصوصی سازي کامل بانک

 هم کردن شود. خصوصی سازي(کامل) را دارند فرا
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