
 منش کارگزاران دولت اسلامی در مواجهه با قشر توليدکنندگان و تجار برگرفته از آيات و روايات       

 چکيده

هاي پژوهشگران علوم اقتصادي چگونگی دخالت دولت در اقتصاد است. اين امر در نظام ترين دغدغهاز اصلی

ندان چ قرار گرفته است که اهميت بررسی آن را دو متعددي از اميرمومنان مورد بحث هايبياناقتصادي اسلام با 

کرده است. اين مقاله با بررسی آيات و روايات و بويژه با بررسی نهج البلاغه به ارائه منش کارگزاران در مواجهه 

پردازد. اين ، مینان در نامه مالک اشتراميرموميکی از اقشار مورد تاکيد به عنوان با قشر توليدکنندگان و تجار 

مقاله ابتدا با بيان تقسيم بندي قشرهاي مختلف مردم در نهج البلاغه به بيان وظيفه همگانی دولت در مواجهه با اين 

و در ادامه به بررسی وظايف اختصاصی دولت در مواجهه با قشر پرداخته  اقشار که به طور عموم قابل طرح است،

ن و تجار می پردازد که ضمن بررسی ضرورت ورود دولت به امر توليد به بحث در مورد حيطه هاي توليد کنندگا

اگر  ن اين است کهو آ دهدک سئوال مهم نيز پاسخ میپردازد. در پايان اين مقاله به يورود دولت در امر توليد می

وجه به که اين مقاله بات خواهد بود کارگزاران بوجود بيايد، اين رفتار چگونهتزاحمی بين اين اصول ذکر شده 

 . ه استبه اهم و مهم ولی فقيه جامعه ارجاع داد برخی منابع فقهی

 قشرتوليدکننده و تجار، نهج البلاغه، کارگزاران،اهم و مهمکليدواژه: 

  



The Character of the Agents of the Islamic State in Dealing with the Producers 

and Merchants Derived from Verses and Hadiths 

 

Abstract:The government intervention in the economy is one of the main 

concerns of economic researchers. This has been discussed in reference to several 

statements by Imam Ali (pbuh) in the Islamic system economics which 

underscores the importance of examining it.The current paper addresses the 

character of agents in dealing with the producers and merchants as one of the 

social classes emphasized by Imam Ali (pbuh) in the letter to Malik Ashtar, in 

reference to the verses and hadiths and especially the study of Nahj al-

Balaghah.The paper first addresses the social classes division in Nahj al-Balaghah 

to express the public duty of the government in dealing with each social class, 

and then examines the specific duties of the government in dealing with the 

producers and merchants, while discussing the necessity of the government 

involvement in production processes as well as the scope of the intervention.At 

the end, the paper answers an important question “how should the agents deal 

with the conflict between the principles mentioned?” The current paper refers to 

the Supreme Leader as the main body to resolve the conflicts in reference to some 

jurisprudential sources. 
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 مقدمه-1

هاي پژوهشگران علوم اقتصادي، بررسی چرايی و چگونگی مداخله و مشارکت دولت ترين دغدغهاز اصلیيکی 

رد است، به حدي مودر اقتصاد است، اين چالش مهم که ذهن پژوهشگران از مکاتب مختلف را نيز درگير نموده

 :1831دادگر، گردد. )ز میاهميت است که می توان گفت تفاوت اصلی مکاتب مختلف اقتصادي به اين مسئله با

 (83-38صص

د که باشاي از اصول، فلسفه و روش تحليل مینظام اقتصادي اسلام يک نظامی است که داراي مجموعه 

از اين رو بايد نقش  ( 7 : 1831، اند)منذر قحفهاي اقتصادي را تعيين کردهچارچوب تنظيم فعاليتزيربنـاي

ها و نيز به منصه ظهور رساندن آنها تلاش اند به تنظيم اصول و چارچوبنهادهاي اين نظام مشخص باشد تا بتو

ريز کند. در همين زمينه دولت که به عنوان کارگزار اصلی دولت اسلامی در جامعه محسوب می شود، پايه و برنامه

ه خداوند ک بزرگترين حقی هاي مربوط به جامعه و اجتماع می باشد.  طبق بيان امام علی )ع(اصلی همه فعاليت

 نهج البلاغه( 312قرار داده حق والی بر مردم و مردم بر والی است)خطبه  

ته بخش و امنيت ده است درنظر گرفگر، عدالتدر نظام اقتصادي اسلام، دولت به عنوان نهادي که تنظيم

ابطه تعبير ديگر ر ريزي دولت )يا به( لذا پرداختن به اصول اساسی برنامه23-27:  1813شود)حسن ارسنجانی، می

باشد. ما دولت با شئون جامعه( از مهمترين ضروريات بررسی چگونگی دخالت دولت در نظام اقتصادي اسلام می

هاي امام علی)ع( به برخی کارگزاران خويش به استخراج در اين مقاله با بررسی آيات و روايات و با تاکيد بر نامه

در  )ع(پردازيم. آنچه مشخص است اين است که امام علیطه توليد میاين اصول و مدون نمودن آن البته در حي

اند و واقعيت اين است که تمام ها، قوانين حکومت عدل اسلامى و اصول آن را بيان فرمودهچارچوب اين نامه

  (31: 1831ها، مخاطب اين نامه هستند. )شيخ رباط، ها و زمانها در تمام مکانحکومت

 دولت -1-1

توان اذعان داشت اين مفهوم و حتی بررسی ماهيت آن هم سهل نقدر پيچيده و دشوار است که میمفهوم دولت آ

هاي دخالت ( لذا اغلب انديشمندان که به بررسی اين نهاد وشيوه 13:  1831هم ممتنع )صديق سروستانی ، است و

 اند.هه از نگاه مکتب خود اقدام کرداند، ابتدا به تعريف اين واژهاي اجتماعی پرداختهو مشارکت اين نهاد در بخش

کنند: گاهی از حيث قدرت قلمرو دخالت در هاي مرسوم دولت را به اشکال مختلفی تقسيم میدر تقسيم بندي

اقتصاد آن را به سه دسته کلاسيک، کينزي و مارکسيستی تقسيم می کنند و گاهی هم بر حسب جانشينی و مکملی 

فاطمی ابهري  کنند.)ريز متمرکز و حداقل کلاسيکی تقسيم بندي می، برنامهتفاوت، متمرکزبه چهار دسته بی

 اند. ها به تعريف اين واژه پرداختهو در نهايت با توجه به اين تقسيم بندي (1833



معمولا در علوم سياسی، دولت به دو مفهوم اطلاق مى شود: گاهى به مجموعه خاصى از )افراد و حاکمان( گفته 

ر اين معنا دولت مترادف با حکام و کسانى است که قانون را وضع، اعلام و اجرا مى کنند؛ گاهى مى شود که د

نيز دولت به مجموعه خاصى از )نهادهاى برتر( اطلاق مى شود که باپشتوانه قدرت برترى که در اختيار دارند 

ظر است يعنی وظايف دولت در ( در اين جا هردو مفهوم از دولت مدن18: 1871نين را  اجرا مى کنند.)رنی،قوا

 گذاري و نيز وظايف دولت نسبت به اجرا البته با نگاه به توليد. قانون

 نظام اقتصادي اسلام -1-2

ها، برخی وسائل فنی ي هماهنگی از نهادهاي حقوقی و اجتماعی که در بطن آننظام اقتصادي به يک مجموعه

ه است، منظور برقراري تعادل اقتصادي، مورد استفاده قرار گرفت هاي برتر، بهسازمان يافته به پيروي از برخی انگيزه

، ( که به تعبير ديگر نظام اقتصادي، عبارت است از مجموعه مرتبط و منظم عناصري 1، ص1گويند)لاژوژي، جمی

 نندکقيت فعاليت میترين موفکه به منظور ارزشيابی و انتخاب در زمينه توليد، توزيع و مصرفی که براي کسب بيش

باشد که نظام اقتصاد اسلامی می  در اين مقاله مقصود از نظام اقتصادي اسلام نظر شهيد صدر( 13: 1871، )نمازي

دارند که مذهب اقتصادي، مشتمل بر قواعد داند و در تعريف مذهب اقتصادي بيان میرا مذهب اقتصادي می

 شود. مرتبط می عدالت اجتماعی اساسی است که در زندگی اقتصادي، به ديدگاه

 : وظيفه همگانی دولت -1-8

ها را رعايت کند.) لذا وظايفی نسبت به همه مردم دارد که بايد آن  1از آنجائی که دولت زعيم همه مردم است

ي ها( اين اصول در واقع اصول کلی برنامه هاي دولت می باشد و سير کلی برنامه38 : 1، ج 1833،مصباح يزدي

توان گفت که ماليات دهندگان از آنجايی که همه مردم گردد از همين رو میديگر به اين اصول اوليه باز می

الجِْزْيَةِ وَ الْخَرَاجِ مِنْ أَهلِْ  گيرند)مِنْهَا أَهْلُ)اعم از کارمند و تاجر و اهل جزيه( نيز در اين قسمت جاي می هستند

 الذِّمَّةِ وَ مسُلِْمَةِ النَّاسِ(

 :وظيفه اختصاصی متناسب با اقشار مختلف دولت -1-1

طلبد تر بنگريم دولت در سه دسته مختلف وظايف متفاوتی دارد و هر دسته اصول خاص خود را میاما اگر جزئی

گيرد. لازم به تاکيد است که اين اصول در طی همان اصول اوليه  ريزي انجامکه بايد بر اساس آن اصول برنامه

 همگانی است ولی مختص به هريک از اين اقشار است.  در ذيل سه دسته را خواهيد ديد:

                                                           
 



o  مک به بخشيدن و کقشر پائين: )الطَّبَقَةُ السُّفْلَى منِْ ذَويِ الحَْاجةَِ وَالمَْسْکنََةِ(دولت وظيفه سامان

 عه )يعنى نيازمندان و مستمندان( را دارد)عهد نامه مالک(. قشر پائين جام

o  قضات  الف: دسته به سه عنوان ياد شده است:کارگزاران و کارمندان در اين نامه از اين

لُ الإِْنصَْافِ وَ الرِّفْقِ( کارگزاران عدل و نظم اجتماعی)جنُُودُ اللَّهِ() عمَُّا دادگستر)قضَُاةُ الْعَدلْ(.ب:

 دگان )کتَُّابُ الْعَامَّةِ واَلخَْاصَّةِ(نويسن ج:

o  التُّجَّارُ وَ أهَْلُ الصِّنَاعَاتِ( تجار و صنعتگران به عنوان موتور محرک   :تجار و توليدکنندگان(

ه دولت هايی دارد کاقتصادي شناخته می شوند اما اين موتور محرک نياز به پشتيبانی و حمايت

ا در دو قشر تجار و بازرگانان و نيز صنعتگران در اين نامه بايد آن را انجام دهد. اين دسته ر

ه گزاري کرديم. اين مقاله بيابيد که ما در اين مقاله به صورت عمومی تجار و توليدگران ناممی

 کند.اصول مربوط به اين قشر را بيان و تحليل می

 

 پيشينه -3

هاي وظايف دولت برخی با اين مسئله که اهداف و وظايف دولت در اسلام چيست به بررسی اين در طبقه بندي

يوسفی () 1833داده اند)عظيمی شوشتري  نگر پاسخمفهوم به طور کلی پرداخته اند و اين سئوال را از ديد کلان

هاي يک وارد اين مسئله شده اند وظايف دولت در هر بخش از بخش تر( اما برخی ديگر جزئی1831رباط شيخ

اي از پژوهشگران وظايف دولت اسلامی را در بخش اقتصاد اجتماع را مجزا بررسی کرده اند به همين ترتيب عده

 () ناصر جهانيان،1833اند )مالک اند و نحوه ورود دولت به اين عرصه را مورد تحقيق قرار دادهبررسی کرده

هاي دولت اسلامی در تر مسئوليتاما برخی ديگر به بررسی جزئی (1832() رفيعی آتانی 1833() موسويان،1831

(). 1831((. ) جهانيان،1831اند)لشکري و همکاران پرداخته ي مختلفهايی از اقتصاد و ديگر بخش هازيربخش

 (1833ندري. 

به  وظايف(دولت را از حيث 38ه مالک اشتر نخعی )نامه اين مقاله قصد دارد تا براساس نامه امام علی)ع ( ب

اختصاصی قشر توليد  و شامل: وظايف عام دولت، وظايف است)که ذيل دو عنوان کلی مطرح شده چهار دسته

 (کننده و تجار، وظيفه اختصاصی قشر کارمند و کارگزار و در نهايت وظيفه اختصاصی قشر پائين جامعه ميگردد

که  ندباشگوناگونى مى هاىاى مالک بدان! مردم از گروه»فرمايند: ه امام علی در اين نامه میچرا کتقسيم کند، 

ة / نهج البلاغ) «نيست نيازاز گروه ديگر بى هااصلاح هر يک جز با ديگرى امکان ندارد، و هيچ يک از گروه

)به عنوان کارگزار(  مالکجناب کاملا مشخص است که اگر اصلاح اين قشرها برعهده  (378ص ترجمه دشتى:



 بود. اما آنچه اين مقاله به دنبال آن است اين استنبود، احتياجی به بيان کردن و شناساندن اين گروه ها نيز نمی

که چارچوب دخالت دولت در اقتصاد با تاکيد بر قشر تجار و توليدکنندگان چگونه بايد باشد و نيز در صورت 

 . باشدبندي اصول دخالت در اقتصاد چگونه می، اولويتاستنباط شده بروز تعارض و تزاحم ميان اصول

 

 :ريزي دولت از حيث وظايفاصول برنامه -8

شري هر ق از طرفی وظيفه دارد. متناسب با هر قشري دوهمانطوريکه گفته شد دولت از حيث وظايف 

طلبد که با درنظر گرفتن خاصيت منحصر به فرد آن قشر که موجب تمايز آن اصول خاص خود را می

ديگر در اين  اما از طرف  3شود.شود و نيز رابطه آن قشر با اقشار ديگر تنظيم مینسبت به اقشار ديگر می

ثابتی که براي همه قشرها يکسان ميباشد نيز جزو وظايف دولت است که رعايت کند. در اين  اصول اوليه

جار و ت کنيم و سپس به بيان اصول اختصاصی قشررا بيان می قسمت به طور مختصر اصول اوليه همگانی

 .صنعتگران ميپردازيم

 :اصول اوليه همگانی -8-1

ها را با هايی را دارد که بايد اين مسئوليتدولت نسبت به همه آحاد جامعه مسئوليتاز آنجايی که گفتيم 

اصول خاص مورد تاييد نظام اسلام تنظيم و اجرا کند لذا اين اصول را نسبت به آحاد جامعه اعم از قشر 

 توليد کنندگان و تجار تا قشر پائين بايد در نظر بگيرد. اين اصول اوليه عبارتند از:

 ت کرامت ذاتی همه انسان هارعاي: 

 شود و اهميت اينهايی که خداوند به انسان داده است شناخته میکرامت ذاتی به عنوان يکی از نعمت

نعمت به قدري است که علاوه بر اينکه همگان)از هر آئينی( از آن برخوردارند، نسبت به حق کرامت 

 (1833ي،.)جعفرتقابل هم اين اصل را رعايت کندانسانی همديگر نيز مسئوليت دارند و بايد رفتارهاي م

دولت هم به عنوان نهادي که همواره با همه مردم در ارتباط است و تصميماتش روي همه مردم اثر 

 گذارد ناگزير است در همه تصميمات خود اعم از برنامه ريزي اقتصادي اين اصل را در نظر بگيرد.می

  تعليم و تربيت صحيح 

                                                           

 



دولت موظف است تا سطحی از تعليم و تربيت را در اختيار همه مردم قرار دهد تا همگان از موهبت 

ترين هدف حکومت مهم»در بيان آيت الله جوادي آملی 8نهج البلاغه(  81سواد برخوردار شوند)خطبه 

ن جهل داسلامی در بخش فرهنگی به معناي جامع، جهالت زدايی و ضلالت روبی است؛ تا با برطرف ش

و نادانی، علم، کتاب و حکمت جايگزين گردد و با برطرف شدن ضلالت و گمراهی اخلاقی و انحرافِ 

 (3تا  8  :1837جوادي آملی،«)عملی، تزکيه و تهذيب روح جانشين شود

 رعايت عدالت اجتماعی: 

ز اي هريک اعدالت اجتماعی در اينجا به اين معنی است که برابري در استفاده از مواهب اجتماعی بر

اند لذا حق مساوي در (. از آنجائی که همه در آفرينش يکسان38افراد جامعه در نظر گرفته شود. )نامه 

: 1831باشد. )نعمتی،دريافت حق خويش دارند و اين حق يکی از معيارهاي عدالت در نهج البلاغه می

لقسط و أنزلنا م الکتاب و الميزان ليقوم النّاس بالقد أرسلنا رُسُلنا بالبينّات وأنزلناه معه﴿( بر طبق آيه شريفه 1

آوران و زمامداران حکومت اسلامی در طول تاريخ، هدف عمومی همه پيام 1﴾الحديد فيه بأسٌ شديد... 

 (137ص3: ج1838.)قرائتی،همانا قسط و عدل جامعه شمرده شده است

 

 اصول اختصاصی توليدکنندگان و تجار  -8-3

ريزي اقتصادي علاوه بر رعايت کردن اصول کلی و همگانی بايد اصولی نيز مجزا براي برنامههمانطورکه گفته شد 

براي برخی قشرهاي خاص تنظيم گردد. تنظيم شدن و اجرا شدن اين اصول مستلزم شناخت و تفکيک بين اين 

ص من وم و خصوباشد.  نسبت اين اصول با هم عمها با يکديگر میاصول اختصاصی هر قشر  باهم و نسبت آن

اند چون ممکن است برخی از قشرپائين جزئی از کارمندان باشند و... . اما ما در اين مقاله فقط اصول اختصاصی وجه

زد کنيم چراکه دولت موظف است که در ميدان توليد به کار برخيمربوط به قشر توليدکنندگان و تجار را بيان می

موازينى که اسلام آورده است، بريزد و بر عملى شدن آن نظارت جدىّ  و پايه و اساس توليد مطلوب را متّکى بر

( بر اين اساس رويکرد اصلی اين مقاله در اين قسمت پاسخ به دو پرسش مهم 323ص 2ج : 1831حکيمی،کند )

 چرا بايد دولت به امر توليد ورود کند؟ و دو اينکه اصلا حيطه و نحوه -1باشد: که يکی مقدمه ديگري است می

 ورود دولت به امر توليد به چه ميزان و مقداري است.

 :ضرورت ورود دولت به امر توليدالف( 

                                                           
مْ كَيْلَا تجَْهَلوُا وَ تَأْديِبُكُمْ كَيْماَ تعَْلَمُواتعَْلِيمُكُ



اهميت توليد در يک کشور بر  همگان آشکار است. اما سئوال اينجاست که چرا بايد دولت به امر 

 وارد اين قضيه شود؟ آيا دخالت دولت در توليد توليد ورود بکند؟ آيا اصلا ضرورتی دارد که دولت

 دهيم.زء وظايف دولت اسلامی است؟ اين سئوالاتی است که در اين قسمت به آن پاسخ میج

  :با «لَو مَثَّلَ لِی الفقَرُ رَجلاً لقَتَلتَهُ»فرمايند که:اميرالمومنين در مورد فقر میپاسخ اول ،

 دادندکردند و مورد لطافت قرار میتوجه به اين که خود اميرالمومنين فقرا را کمک می

بيان اين مطلب حاکی از يک مفهوم مهم است و آن اين است که امر توليد و 

(. در کنار اين  38/13/38آملی،  زايی خيلی بهتر است از فقير پروري )جوادياشتغال

( سوره فصلت که 7باتوجه به آيه : الَّذيِنَ لاَ يُؤْتوُنَ الزَّکَاةَ وَ هُم باِلآخِرَةِ هُمْ کَافرُِونَ )

ازل شده است و در مکه هنوز قواعد فقهی مشخص نشده است که بگوييم در مکه ن

جا منظور از زکات منظور از زکات در اينجا همان زکات مصطلح فقهی است لذا در اين

 (.38/13/38آملی،  پرداختن و فراهم آوردن شرايط کار توليد است. )جوادي

 آن  بر توليدات اسلامی و رونقايد تاکيد پاسخ دوم: آنچه از تاريخ فقاهتی شيعه بر می

هاي توليدي بزرگ و حمايت از برخی بوده است به طوريکه حتی به تاسيس شرکت

که آياتی همچون ملا محمدحسن مامقانى، هاي توليدي مثل شرکت الاسلاميه تشرک

شرابيانى، آخوند خراسانى، ميرزاحسين نورى، ميرزاحسين تهرانى ، مرحوم سيد صاحب 

حتی در نامه مرحوم صاحب عروه به ميرزا رحيم  3آن حمايت کردند. از -عروه و...

ايشان بر اساس قاعده نفی سبيل، در وهله نخست به رونق بخشيدن به کسب و کار و 

توليدات داخلی و در وهله بعد به مصرف توليدات داخلی اشاره می کنند. )زنگنه 

 (17-13 : 1831شهرکی،

تی شيعه و نيز با توجه به آيات و روايات مطروحه در بالا دولت موظف است با توجه به تاريخ فقاه جمعبندي:

ت ترين و مهمترين وظايف دولريزي کامل و جامعی از بکارانداختن توليد انجام دهد چراکه يکی از اصلیبرنامه

ادي است. اقتص هايريزي در راستاي توليد، تامين سرمايه و مديريت منابع مالی موجود در فعاليتاسلامی برنامه

 (1: 1831)شجاعی حقيقی،

 

 

                                                           



 :حيطه ورود دولتب(

 رسد که حيطه و اصولی که دولت بايد در توليد دخالتپس از پاسخ به پرسش ابتدائی نوبت به سئوال دوم می

توان اصول معين و مدونی از نحوه ورود دولت به امر توليد داشت؟ در اين قسمت به سئوالاتی کند چيست؟ آيا می

 دهيم. از اين قبيل پلسخ می

 :و در اختيار گذاشتن منابع کافی براي توليد فراهم آوردن شرايط توليد: اصل اول -1

سازي )چه مستقيما و چه غير مستقيم( آماده اگر قبول کنيم که دولت بايد در عرصه توليد وارد گردد

براي توليد يکی از وظايف دولت است که بايد انجام دهد. در اين باره انديشمندان مسلمان نکاتی را گفته 

 کنيم:مورد از آنان اشاره میاند که براي نمونه به يک 

گر است معتقد است ا "الخراج"ولين کتاب اقتصاد اسلامی با نام ابويوسف که نويسنده ا -1

گزارشی برسد که انهار خراب شده است و زمين هاي زيادي معطل مانده است، اگر هزينه به 

: ص 1833، شيخ رباط )يوسفیصلاح بود بايد از بيت المال تامين گردد تا توليد از پا نيافتد. 

71- 111) 

توسعه زندگی توسط بر طبق برخی آيات قرآن کريم که صحبت از فراهم شدن امکان  -3

( از همين رو فراهم آوردن اين امکان هم اگر 111 :  3،)ثقفی تهرانی،جلد خداوند روي زمين

ادي وهاي اقتصادي گردد امري پسنديده و مطلوب است.) جموجب توسعه و گسترش فعاليت

 (8/11/1833آملی

 : 1831ريزي صحيح و ايجاد زمينه رشد توليد از وظايف حکومت اسلامی است)خليليان اشکذري،برنامه

ز وظايف باشد لذا يکی ديگر ا(. در کنار اين باتوجه به اينکه منابعی که در اختيار داريم محدود و کم می1

اري است. در نتيجه دولت بايد با رويکرد گذها در سرمايهدولت  تخصيص منابع و رعايت اولويت

 سازي مناسب در امر توليد را انجام دهد.گذاري لازم و زمينهها سرمايهدهی به فعاليتاولويت

 

 امر به تهيه و تربيت نيرو: اصل دوم -3

د باشد)بُعاز وظايف ديگر دولت رهايی افراد از جهل و نادانی و پرورش نيروهاي متعهدّ و متخصّص می

اقتصادي حيات معقول در آيات و روايات دکتر محمدجمال خليليان اشکذري(. اين وظيفه خطير به 



است  معتقد Cee, 2010, p. 7)کند بطوريکه سی) آموزش به عنوان موتور محرک اقتصاد نگاه می

 گرددکه آموزش مردم سبب رونق و رشد اقتصاد می

کنند که به ظاهر سفارش امام علی در يکی از نامه هاي خود دوسفارش در مورد آموزش و تربيت می

و شما را آموزش دهم تا بى سواد و نادان »....فرمايند: اول در مورد آموزش همگانی است چرا که می

تا  کنم شما را تربيتو  فرمايند که:و بعد از اين سفارش می« 37صدشتى : نهج البلاغة / ترجمه نباشيد ،)

مشخص است که عبارت اول همان « 33صنهج البلاغة / ترجمه دشتى :)  راه و رسم زندگى را بدانيد

سوادي است و عبارت  دوم منتهی به تربيت تخصصی در جهت کشف استعداد و تقويت خروج از بی

  باشد.استعدادها می

 :تعديل درآمدها با استفاده از ماليات و زکات و خراج: اصل سوم -8

ها نياز دارند درحالی که کسی يا برخی امور وجود دارند که از سويی مردم براي ادامه حيات خود به آن

شود، علاوه بر اين رفع فقر نسبی و افزايش درآمد افرادي که اشتغال به کار گروهی عهده دار آن نمی

هاي دولت نمايد اينان نيز همه از مسؤوليتهاي آنان را کفاف نمیدرآمد آنان همه نيازمندي دارند ولی

اسلامی است. دولت وظيفه دارد که به طور فقر را در سطح جامعه ريشه کن و زمينه توازن معقول درآمدها 

از  بنابراين يکی هاي اجتماعی است.را به وجود آورد. يکی از عوامل مهم انجام چنين مسؤوليتی تأمين

 هاست.هاي اجتماعی، اقتصادي، حقوقی اين تأمينوظايف اقتصادي دولت فراهم کردن زمينه

ها در جهت افزايش کمی و هاي اقتصادي از يک سو، و نقش رو به افزايش دولتتنوع فعاليت

د رش هاي اقتصادي و اجتماعی و تلاش در جهت تحققکيفی خدمات عمومی، تعهدات دولت در عرصه

رده اي مهم و تأثيرگذار تبديل کاقتصادي و توزيع عادلانه درآمد، پرداخت و دريافت ماليات را به مسئله

( ماليات به عنوان وسيله اي که دو وظيفه عمده دارد مورد توجه است: اولين 3 : 1833است.) آقانظري،

و خدمات عمومی گردد. از همين وظيفه آن تامين درآمد هاي دولت است لذا بايد متناسب تامين کالاها 

صالحی نجف آبادي، دهد)روست که مرحوم کاشف الغطاء به فتحعلی شاه اجازه اخذ ماليات می

 2(831به نقل از )کشف الغطاء(  332:ص 1838

                                                           

 



اخذ ماليات که از وظايف دولت اسلامی است نيز آدابی دارد که بايد رعايت گردد. اين آداب نيز در 

است و داراي اهميت بالايی است چراکه بر طبق نصوص نحوه اخذ ماليات بر نصوص اسلامی آمده

 افزايش سرمايه اجتماعی دولت اسلامی و نيز بر افزايش ميزان ماليات اثر گذار است. 

 :هاي ماليات دهندگانرعايت انصاف و توجه به خواستهالف( 

دهندگان)بدون توجه به ميزان ماليات امام علی )ع( در مورد رعايت انصاف در برخورد با ماليات

پس خود، داد مردم را بدهيد و در معاشرت با آنان انصاف را فرو مگذاريد و »فرمايند: آنان( می

شما خازنان رعيت و وکيلان امت و سفيران  .ه خرج دهيدبراى برآوردن نيازهايشان، حوصله ب

سان که به خشم آيد امامان هستيد. کسى را که نيازى دارد، در برآوردن آن درنگ مکنيد، آن

دهندگان نيز (. پس بايد به خواست ماليات31)نهج البلاغه، نامه « و او را از مطلوبش باز نداريد

که جايگاه حاکم را رده ساخت. اين عمل علاوه بر اينتوجه شود و آن را درصورت توان برآو

شود ميزان ماليات هم افزايش بيابد چراکه بخشد موجب میدهندگان بهبود میدر قلوب ماليات

طبق بيان مولا علی)ع( به مالک اشتر اگر مردم ثمرات ماليات را ببينند در دادن آن ترغيب 

 شوند. می

 :يف مالياتیب( تأمين رضايت و اعتماد با تخف

دولت وظيفه دارد نسب به مردم با اکرام مواجه شود. اگر به دليلی کسانی از دادن ميزان ماليات 

 ها تخفيف بدهد. اما اگرمشخص شده بر نيايند و داراي دليلی موجه باشند، دولت بايد به آن

م دولت اين جا ه بتوانند ماليات مقرر را بپردازند ولی در زندگانی روزمره به مشقت بيافتند در

ينى هرگاه از سنگ»هايشان به آنها تخفيف مالياتی بدهد.  بايد علاوه بر برطرف کردن مشقت

 چون در آب فرو _خراج يا آفت محصول يا بريدن آب يا نيامدن باران يا دگرگون شدن زمين 

دارى ىميد مقدر که انزد تو شکايت آوردند، از هزينه و رنجشان بکاه، آن _آبى رفتن آن يا بى

 .)38نهج البلاغه، نامه  .31نهج البلاغه، نامه .(کارشان را سامان دهد

 نظارت بر بازار و جلوگيري از احتکار: اصل چهارم -1

ويژه در زمينه اقتصادي به شمار ها، يکی از اصول مديريتی بهامروزه نظارت بر عملکرد زيرمجموعه

تاي نظارت بر بازار و حتی کارگزاران خويش، ترسيم هاي امام علی)ع( در راساز جمله روش .رودمی

خطوط کلی اخلاقی و رفتاري در حيطه اقتصادي براي کارگزاران خويش بوده است که در انجام وظايف 

 (7ص: 1831خود از چارچوب کلی حکومت علوي منحرف نشوند.)شجاعی حقيقی،



به » ت:اسداند که نظارت مناسبی نداشتهیدر مورد احتکار امام علی)ع( عملا وقوع احتکار را عيب والی م

برى و يا در شهرهاى ديگر. و با اين همه بدان که کار آنان بنگر، چه در آنجا باشند که خود به سر مى

کوشند و ميان بازرگانان بسيار کسانند که معاملتى بد دارند، بخيلند و در پى احتکارند. سود خود را مى

فروشند، و اين سود جويى و گرانفروشى زيانى است براى همگان، و خواهند مىکالا را به هر بها که 

عيب است بر واليان. پس بايدت از احتکار منع نمود که رسول خدا )ص( از آن منع فرمود. و بايد خريد 

و  نه به زيان فروشنده -رايج بازار -و فروش آسان صورت پذيرد و با ميزان عدل انجام گيرد. با نرخهاى

ه خريدار. و آن که پس از منع تو دست به احتکار زند او را کيفر ده و عبرت ديگران گردان، و در کيفر ن

 (883نهج البلاغة / ترجمه شهيدى، ص: «) او اسراف مکن.

 

 :اهميت دادن به کار ديگران: اصل پنجم -3

إِنَّ   هم از عبارتشود. در قرآن کريم اهميت گزاشتن به کار ديگران موجب ترغيب آنان بر آن کار می

أَبِی يدَْعُوکَ ليَِجْزِيکََ أَجْرَ ماَ سَقيَْتَ لنََا که معنايش اين است که پدر ما تو را مى خواند تا به تو جزاى 

( اشاره به موضوع اهميت دادن به 83 ص  12: ج 1873طباطبايی،)آب دادنت به گوسفندان ما را بدهد

کار توليدکنندگان دولتی و کارگزاران وکارمندان خويش  کار ديگران دارد. دولت نيز موظف است به

سپس کوشش هر يک از آنان را به دقّت بشناس، و زحمت کسى :»اهميت بدهد وطبق بيان مولاي متقيان 

 (38)نامه «را به ديگرى نسبت مده، و در اجر و مزدش به اندازه رنجى که برده کوتاهى مکن

 بازرسی مداوم: اصل ششم -2

زاران سپس رفتار کارگ »فرمايند:پايان سفارشات خويش در مورد کار کارگزاران دولتی میامام علی در 

را بررسى کن، و جاسوسانى راستگو، و وفا پيشه بر آنان بگمار، که مراقبت و بازرسى پنهانى تو از کار 

 (373: نهج البلاغة / ترجمه دشتى، ص«) آنان، سبب امانت دارى، و مهربانى با رعيّت خواهد بود.

 : برخورد عاطفی کردن: اصل هفتم -7

عدم سخت بودن کار به اين معنی که کار از توانايی شخصی که بر عهده اوست خارج باشد نيز از 

يعنی اين که نه اصلِ کار شاق است  ﴾وَمَا أرُيِدُ أنَْ أشَُقَّ عَلَيْکَ﴿مهمترين اصول اين بخش است. در آيه 

نه ما کارفرماي سختگيري هستيم، هيچ کدام و برخورد ما هم برخورد صالحانه است. )جوادي آملی 

،13/17/31) 

 



 دادن حقوق کافی: اصل هشتم -3

حقوق يک کار بايد به اندازه زحمتی که آنان می کشند باشد تا از فرارکردن و بی رغبتی نشان دادن 

جت اينکه حق الزحمه آنان را نداده باشيم و دست به نسبت به آن کار به دور باشيم و در کنار اين ح

سپس جيره آنان را فراوان ده، زيرا اين برنامه » فرمايند:ايم. در همين باره امام میخيانت بزنند را برداشته

ده کنن نيازبى باشددر آنچه زير دست آنان مى براى آنان در اصلاح وجودشان قوّت است، و از خيانت

رجمه نهج البلاغة / ت«) کنند بر آنان حجّت است فرمانت سر برتابند و يا در امانت خيانت است، و اگر از

 ( 332و 337انصاريان  ص : 

 :تزاحم و تداخل مسئوليت ها -1

هاي دخالت دولت در اقتصاد را در نظام اقتصادي اسلام استنباط نموديم لازم است تا به اکنون که اصول و راه

پاسخ دهيم: اگر چند اصل از اصول فوق باهم تزاحم پيدا کرد، کدام يک بر ديگري ارجحيت يک سئوال مهم نيز 

و اولويت دارد؟ براي مثال اگر بين برخورد عاطفی دولت و بازرسی مداوم تزاحم بوجود بيايد دولت چگونه بايد 

 رفتار کند؟

 : تزاحم -1-1

مقام امتثال، به سبب آن که مکلف، به انجام تزاحم، در اصطلاح عبارت است از تنافى دو حکم داراى ملاک در 

( در اين جا بنا به تقسيم انواع تزاحم متوجه  32، ص 7ج : 1873هر دو در يک زمان قادر نمى باشد. )صدر، 

رخ داده است يعنی دولت اسلامی در يک زمان قادر نيست دو تکليف از تکاليف فوق  7شويم تزاحم امتثالیمی

تواند يک تکليف را انجام دهد. با توجه به تعريف فوق مکلف، دولت است و اگر تزاحمی را انجام دهد و فقط می

در هريک از اين اصول باهم پيش بيايد چگونه بايد اين تزاحم برطرف شود؟ در اينجا ابتدا تزاحم پيش آمده براي 

 پردازيم:گيريم سپس به حکومت میمکلف را در نظر می

 تزاحم رفع -1-3

ى الزامى متوجه مکلفى شود و او توان امتثال هر دو را با هم نداشته باشد مسئله از دو حال هرگاه دو حکم شرع

 خارج نيست:

                                                           



. يا هر دو حکم از هر نظر متعادل بوده و هيچ برترى و امتيازى بر يک ديگر ندارند )تعادل متزاحمين(  1

 که فرد مخير است به انتخاب يکی از حکم ها. 

ديگرى برترى دارد )تراجيح متزاحمين(. در اينجا بايد حکم اهم را انجام دهد. . يا يکى از دو حکم بر 3

 ( 811، ص  1: ج 1833،مرکز اطلاعات و منابع اسلامیجمعی از پژوهشگران )

اين در مواردي که فرد دچار تزاحم شود در مورد اجتماع و حکومت اسلامی هم تزاحم هاي ممکن 

بيايد چون جهان طبيعت محکوم تزاحم است در اين صورت قاعده اين است که تشخيص است پديد 

)جوادي آملی، تزاحم و تشخيص اهم و مهم يا ضروري و غيرضروري بايد به دست ولی باشد. 

ا تواند تزاحمات ربگوييم در جايی که جنبه اجتماعی کلان وجود دارد هرکسی می گر( ا111،ص1872

تشخيص دهد، اين درست نيست و اين يکی از جاهايی است که جنبه ولايی دارد و تشخيص آن بايد 

آيد که خود يک قاعده است و لذا در تزاحمات دست شخص معينی باشد و الا اختلال نظام به وجود می

طور مجزا قرار نگرفته است چون اين موجب جتماعی و سياسی و کلان، اين به عهده اشخاص بهتکاليف ا

ت خواهد که همان محوريشود و محوريتی میشود، بلکه به دست ولی و حاکم سپرده میاختلال نظام می

( 13/13/31فیفقيه و ... همين بحث اهم و مهم است.) استاد عليرضا اعراولايت است و يکی از ابعاد ولايت

ها بايد به آن توجه کرد و فراتر از قانون اهم و مهم است، رعايت مطلب ديگري که در ذيل اين بحث

ه بر بيند کمصالح است. ممکن است واقعاً تزاحم به آن معنا پيدا نشده است ولی حاکم مصالحی را می

م هم نيست. اين هم يک محدوده گويد مناسب نيست الان چنين اقدامی انجام دهيم ولو تزاحاساس آن می

 (13/13/31مطلقه است.) استاد عليرضا اعرافیاست که مبتنی بر بحث ولايت

 

 

 :جمعبندي -3

دنامه مالک اشتر به بررسی و بيان روش دخالت دولت در امر اين مقاله ضمن بيان تقسيم بندي اقشار مردم در عه 

ت که آنچه مشخص است اين اس کننده و تاجر پرداخت. اساساتوليد و اصول حاکم بر رفتار دولت با قشر توليد 

پرداختن به همچنين موضوعی علاوه بر بررسی دقيق، منبعی دقيق از منابع روايی می خواهد که از اين رو کتاب 

لت در سه اصل همگانی در منش دو ننهج البلاغه به عنوان منبع اصلی گرفته شد. اين مقاله سپس با مشخص کرد

رداخت ا قشر تجار و صنعتگران پب بيان هشت اصل اختصاصی برخورد دولتبه  ، در ادامههمه اقشار مردم ابرخورد ب

  که به طور خلاصه در زير بدان اشاره شده است. 



استخراج اين اصول گرچه به خودي خود داراي اهميت بسزايی است اما مهمتر از آن فهم اين نکته است که جهان 

 و تزاحم بين اصول فوق الذکر، منش بروز تداخل است فلذا بايد ديد که در صورت طبيعت محکوم به تزاحم

يايد بر چه بچگونه بايد باشد. براي مثال اگر بين برخورد عاطفی کردن و بازرسی مداوم تداخلی بوجود  دولت

که به علت  یپاسخ به اين مسئله برگرفته از دروس فقها و برخی کتب فقهگردد؟ اساسی منش دولت بايد تعيين 

قلت محتوا به دروس برخی علماي حاضر)که در دوران حکومت اسلامی هستند و اين مسئله را درک نموده اند( 

 و نهايتا اهم و مهم حاکم اسلامی را راهی براي حل تزاحم بين اين اصول دانستيم. محدود شده است، پرداخت. 

 خلاصه اصول منشی کارگزاران دولت اسلامی در مواجهه با قشر توليد کننده و تجار -(1جدول شماره)

 

 

 

 

 منش کارگزاران دولت

 اسلامی در  مواجهه با

 قشرتوليدکنندگان و تجار

 برگرفته از آيات و روايات 

 

 

اصول 

 همگانی

 ها انسان همه ذاتی کرامت رعايت

 صحيح تربيت و تعليم

 اجتماعی عدالت رعايت

 

 

 

 اصول

 اختصاصی

 توليدکنندگان

 تجار و

 یکاف منابع گذاشتن اختيار در و توليد شرايط آوردن فراهم: اول اصل

 توليد براي

 نيرو تربيت و تهيه به امر: دوم اصل

 خراج و زکات و ماليات از استفاده با درآمدها تعديل: سوم اصل

 احتکار از جلوگيري و بازار بر نظارت: چهارم اصل

 ديگران کار به دادن اهميت: پنجم اصل

 مداوم بازرسی: ششم اصل

 کردن عاطفی برخورد: هفتم اصل

 کافی حقوق دادن: هشتم اصل
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