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 چکیده

هدف این پژوهش آسیب شناسی خصوصی سازي آموزش عالی ایران است.. این پژوهش از نظر 
روش، کیفی و از نوع توصیفی اکتشافی است و با استفاده از مدل سه شاخگی انجام پذیرفته 
است. جامعه آماري پژوهش سه گروه صاحبنظران و خبرگان آموزش عالی، سیاستگذاران 

مدیران ارشد دانشگاه هاي غیردولتی بوده اند. نمونه گیري  آموزش عالی و هیات علمی یا
هدفمند ملاك محور و با استفاده از روش گلوله برفی انجام شده است. براي تحلیل داده ها از 
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  این مقاله مستخرج از رساله دکتري رشته مدیریت آموزش عالی دانشگاه شهید بهشتی می باشد -1
دانشکده روانشناسی و علوم تربیتی، دانشگاه شهید بهشتی(نویسنده فارغ التحصیل دکتري تخصصی مدیریت آموزش عالی،  -2
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  دانشیار دانشکده روانشناسی و علوم تربیتی دانشگاه شهید بهشتی -4
  گاه خوارزمیاستاد دانشکده روانشناسی و علوم تربیتی دانش - 5
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روش مقوله بندي باز استفاده شده و مقولات مربوط به هر قسمت از آسیب هاي ساختاري، 
سیب اصلی مفهوم پردازي شد. در قسمت آ 8کارکردي، و محیطی کدگذاري شد. و تحت 

آسیب هاي ساختاري تحت سه مقوله اصلی قانونی، سیاستگذاري، و مدیریتی و سازمانی، در 
قسمت آسیب هاي کارکردي تحت سه مقوله آموزش، و پژوهش و اشتغال، در قسمت آسیب 

م چنین بر هاي محیطی تحت سه مقوله فرهنگی و اجتماعی، سیاسی، و اقتصادي قرار گرفت. ه
 وزارت يجار ضوابط و مقررات در يبازنگراساس یافته هاي پژوهش راهکارهایی از جمله 

 یردولتیغ یعال آموزش يها موسسه و ه هادانشگا انیمرب شدن هیبورس از تیحما علوم،
 امنا و مؤسس أتیه اراتیاخت شیافزا، واحدها نیا در یعلم أتیه هرم بهبود جهت یرانتفاعیغ

طه، استقرار نظام اعتبار سنجی و اعتبار بخشی دانشگاه مربو يها يریگ میتصم در لیتسه جهت
  ها، و تدوین سند آمایش سرزمینی براي آموزش عالی ارائه شد.

  
خصوصی سازي آموزش عالی، سیاستگذاري، پژوهش و ، آسیب شناسی ه ها:واژ دیکل

  اشتغال، تامین مالی
  

  مقدمه  
نزدیکی با حیات و پیشرفت جوامع بشري داشته است. هم چنانکه آموزش عالی همواره ارتباط 

آموزش عالی توسعه می یافت، انواع جدید موسسات به طور غیر قابل اجتنابی به منظور پاسخ 
دادن به تقاضاي زیاد دانشجویان و هچنین فراهم کردن آموزش و تعلیم متنوع براي متقاضیان 

اضا براي آموزش عالی ناشی از افزایش جمعیت، افزایش تر، اضافه شدند. اافزایش تقنامتجانس
سال)، افزایش نرخ بازگشت  25ترکیت جمعیتی متقاضیان (افزایش تقاضاي زنان و افراد بالاي 

خصوصی آموزش عالی، تحولات فناوري سریع در عصر جهانی که مستلزم شایستگی هاي 
اقتصادي و فشار مالی ناشی از آن از  جدید و متغیر و مهارت هاي یادگیري مادام العمر و بحران

توانایی بخش دولتی در حمایت مالی کافی و مستمر توسعه بخش آموزش عالی کاسته است 
و وصعیت منابع و اعتبارات به دولت ها اجازه گسترش بیشتر آموزش عالی  )2004(وارقسه، 

و اعتبارات دولتی  ) هم اشاره می کند یارانه ها2009دولتی را نمی دهد همچنان که تیلاك (
آموزش عالی اگر به طور کامل حذف نشود به شدت کاهش خواهد یافت. به دلیل این فشارهاي 
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تر به تقاضاهاي جدید، رشد مالی، هم چنین توانایی موسسات خصوصی براي پاسخ دادن سریع
 کرد، به سرعت شتاب گرفتتر و تنوع را فراهم میآموزش عالی خصوصی که دسترسی گسترده

هاي خصوصی سازي با توجه به کارایی، برابري، ترویج انسجام اجتماعی و  انواع مختلف برنامهو 
گرفته عنوان یک راه حل بالقوه براي غلبه بر این مشکلات، آزموده و به کار آزادي انتخاب، به

هاي خصوصی غیرانتفاعی در حال حاضر بخش ها و کالج).  دانشگاه2014، 1(یلدیریم شدند
دهند. چنین دانشگاه هایی ها را تشکیل میهاي آموزش عالی بسیاري از کشوراي از نظامدهعم

حتی در کشورهایی که قبلاً بخش خصوصی آنها فعال نبوده، در حال ظهور است (به عنوان مثال 
هاي کیفیت، توانند در حوزههاي خصوصی می). این بخش1986، 2مالزي و مجارستان) (جایگر

، 3هاي حمایت و تأمین مالی، کاملاً متفاوت باشند. (آلتباخو تمرکز و همچنین جنبهجهت گیري 
2007(  

خصوصی سازي مراکز آموزش عالی اساسا براي تحقق اهدافی چون افزایش کیفیت آموزش 
عالی، ارضاي نیازهاي متنوع فراگیران، ایجاد تنوع در محتواي آموزش، تنوع در روش هاي 

فشار ناشی از انتظار مردم از دولت و استحکام بیشتر نظام آموزش عالی عرضه ي مطالب، کاهش 
صورت می گیرد که گفتنی است این اهداف، ضمن مهم، جالب و صحیح بودن، معمولا در 
قالب بحث هاي نظري مورد توجه قرار می گیرند، ولی چگونگی تحقق آن ها از راه خصوصی 

  ).1380ي، سازي جاي تامل بسیار دارد (تسنیمی و سجاد
در کشورهاي در حال توسعه از جمله کشور ما نیز برنامه ي خصوصی سازي به عنوان یک 
سیاست لازم الاجرا جهت رسیدن به توسعه ي اقتصادي و اجتماعی مورد پذیرش واقع گردیده 

و سیاست هاي اصل  خطمشیهاي اساسی بخش آموزش عالی برنامه دوم توسعه 4و 5بند است (
؛ اما ارزیابی عملکرد خصوصی سازي در کشور حاکی از این است که  4ی)قانون اساس 44

_____________________________________________________ 
1 - Yıldırım 
2 - Geiger 
3 - Altbach 

 طول در توانند یم یقاتیتحق و یعال آموزش موسسات و ها دانشگاه« ،1368قانون برنامه اول توسعه مصوب  48 تبصره طبق بر - 4
 یعال آموزش و فرهنگ يها وزارتخانه دییتا با را شبانه   سرانه يها نهیهز  و سیتاس خاص، يها دوره و شبانه يها دوره برنامه ياجرا

 و زیوار کل يدار خزانه به را حاصله وجوه  و وصول لیتحص به داوطلبان از مورد حسب یپزشک آموزش و درمان بهداشت، و
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روندهاي مورد انتظار محقق نشده و موفقیت مورد انتظار در زمینه ي خصوصی سازي حاصل 
  نشده است.

)، ربیعی و نظریان 1391) جمشیدي و آراسته (1392پژوهش هاي متعددي از جمله رحیمی (
وجود چالش هاي عمده اي در این بخش نظیر عدم مشارکت دادن ) بر 1382)، مهرپرور (1391(

آموزش عالی خصوصی در برنامه ریزي هاي کلان آموزش عالی، عدم انسجام و هماهنگی در 
بخش هاي مختلف دولت و وزارت علوم در فرآیند خصوصی سازي آموزش عالی، تاکید کرده 

مل آن با تاسی به قوانین بازار و بنگاه اند. با وجود این که دانشگاه هاي خصوصی در معناي کا
 -که در این اکوسیستم می توان آن را به رضایت دانشجو تعبیر کرد-داري، مشتري محوري را 

در زمره ي اصول مهم تعالی و نیز به عنوان یکی از شاخص هاي کلیدي عملکرد خود محسوب 
ت دانشجویان در موسسات ) در پژوهش خود با عنوان میزان رضای1390می کنند؛ سعادتمند (

از مدیریت آموزش رضایت  آموزش عالی خصوصی گزارش کرد که دانشجویان این موسسات
  .نسبی دارند و از کیفیت آموزش در این مؤسسات رضایت ندارند

هاي مختلفی بر اساس سهم دولت و بخش خصوصی در تأمین منابع مالی مدیریت  ها و مدلروش
هاي توسعه  هاي مختلف موجود در کشور شود. همچنین، نیازمی اجرا آموزش عالیو مالکیت 

هاي خصوصی سازي با هم فرق دارند و شکل  یافته و در حال توسعه به این معناست که انگیزه
جا است خصوصی سازي پذیرفته شده نیز خاص هر کشور و شرایط اقتصادي و جمعیتی آن

 میرژ نوع به بسته مختلف يها کشور در یخصوص بخش حضور) و 2002، 2رينو ه 1(کلایو
 با همواره کشور یاسیس و یاجتماع ،ياقتصاد تیوضع رو، شیپ هاي ¬چالش تیماه ،یاسیس

  )1389 ،يجعفر( است بوده رو به رو یموانع

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 دانشگاه مربوط يها نهیهز  صرف و افتیدر گردد، یم منظور انهیسال  بودجه در منظور نیهم به که یفیرد محل از را آن معادل
  .»کنند

 تکرار دوباره زین 1379 سال مصوب سوم  برنامه قانون 152   ماده و 1373 سال مصوب دوم   برنامه قانون 87  تبصره در اریاخت نیهم
  افتی گسترش زین 1383 سال مصوب چهارم برنامه قانون 50   ماده »ب« بند در و شد
 

1 - Clive 
2  - Henry 
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خصوصی سازي فرآیندي است که تحقق آن مستلزم عینیت یافتن عملی پیش نیازهاي محیطی 
ضروري و مرتبط است، علاوه بر آن داراي مراحل و گام هاي متعدد هدفمند است و جریانی 
داینامیک و پویاست که درون خود ساختارهاي متشکل و نظام دار دارد و اهداف متعالی 

موفقیت آن مستلزم طراحی عوامل و شرایط و پیش نیازها، درون مشخصی را دنبال می کند و 
دادها و برون دادها و فرآیندهاي درونی است. هم چنین دانشگاه ها به دلیل تاثیري که در طول و 
عرض فرآیندهاي اجتماعی می گذارند، آسیب هاي موجود را به جامعه بیرونی انتقال می دهند. 

ي آسیب ها بدل شود، این انتقال موجب کاهش تدریجی آسیب  لذا اگر دانشگاه به مکان تصفیه
در جامعه نیز می شود و اگر دانشگاه به مکان تشدید آسیب ها تبدیل شود، این انتقال موجب 

) لذا تشخیص آسیب ها اهمیت ویژه اي 1386افزایش آسیب در جامعه خواهد شد (ظریفیان، 
 به کمک و مناسب درست، اقدام يبرا یسازمان يبهساز و توسعه در مهم عامل عنوان بهدارد و 
؛ در همین راستا این سوال )1385 ، ینیمانز. (شود یم گرفته درنظر یتیریمد کور نقاط حذف

مطرح می شود که خصوصی سازي آموزش عالی در جهت رسالت هاي دانشگاه از جمله 
بالندگی اشخاص،  آموزش، پژوهش، خدمات، انتقال دانش، توسعه مهارت ها و توانمندي ها،

) حرکت کرده است؟یا با وجود 1391افزایش شناخت ها، و پاسخ به نیازهاي جامعه (یمنی، 
سیطره موج بازارگرایی در آموزش عالی ایران از کارکردهاي اصلی خود منحرف و دچار 
کژکارکردي شده است؟ یافتن پاسخی براي این مسئله نیازمند بررسی وضعیت موجود خصوصی 

وزش عالی است و بنابراین آسیب شناسی آن، بر هر اقدامی در جهت ایجاد تحول در سازي آم
  آن اولویت و برتري دارد.

در این پژوهش سعی شد الگوي مناسب و چند بعدي در آسیب شناسی اختیار شود که متوجه 
ابعاد مختلف ساختار، کارکرد و محیط یا زمینه خصوصی سازي آموزش عالی باشد و آسیب 

را از تا حد امکان از سوگیري و انحراف به دور نگه دارد. لذا سوال اصلی این پژوهش  شناسی
  این است که آسیب هاي خصوصی سازي آموزش عالی در ایران کدامند.

  مبانی نظري پژوهش
مفهوم خصوصی سازي در آموزش عالی: خصوصی سازي اصطلاحی فراگیر و متنوع است که 

سات در مالکیت دولت به بخش خصوصی منجر می شود و به واگذاري کنترل عملیاتی موس
همراه مالکیت، قدرت نیز به مردم (در مقابل واژه دولت) و بخش خصوصی، منتقل می گردد، 
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که به معناي سپردن کار مردم به مردم است. منظور از قدرت، امکانات و فرصت هاي تصمیم 
بخش خصوصی واگذار شده است.  گیري، سیاست گذاري و برنامه ریزي در اموري است که به

لذا بسیاري از صاحبنظران معتقدند که اگر خصوصی سازي صرفا به انتقال مالکیت محدود گردد 
و فضا براي آزادي عمل بخش خصوصی فراهم نشود، امر خصوصی سازي به هدف هاي مورد 

  ).1387انتظار و به نتایج موثر دست نخواهد یافت (کاشف بهرامی، 
 تیمالک که هستند یینهادها ،یخصوص موسسات نخست، نگاه در ،)2006( 1کزمالدا دگاهید از

 فیتوص يبرا فیتعر نیا ،یعال آموزش بازار در هرچند. دارند یخصوص موسس ای یخصوص
 ت،یمالک به مربوط یقانون يها فیتعر رایز کند، ینم تیکفا یخصوص یعال آموزش موسسات
 یم بحث عملکرد ي درباره که یهنگام. کند ینم فیتعر را موسسات یواقع سازمان و عملکرد

 را یخصوص موسسات که شود یم ارائه ییها نمونه شده، انجام متعدد مطالعات اساس بر شود،
  .اند متفاوت اعتبارات ای تیمالک در فقط که کنند یم یمعرف یدولت موسسات همچون

 از یبخش يازا در ها نظام و موسسات توسط درآمد کسب ضرورت ،يساز یخصوص از منظور
. باشد انیدانشجو از یافتیدر يها نهیهز گرید و هیشهر شامل تواند یم که است شانیها فعالبت
 تفاوت یعال آموزش يساز یخصوص و یخصوص یعال آموزش نیب) 2009( همکاران و آلتباخ

 با توانند یم یخصوص موسسات ،یخصوص یعال آموزش در که يطور به. اند شده قائل
 نیا کنند؛ فعالبت یعموم يها سپرده کمک با يحدود تا و یشخص هیسرما و يموجود

 اما باشند؛ داشته یگذاران هیسرما مالک و باشند یرانتفاعیغ ای یانتفاع است ممکن موسسات
 دادن ،يا مشاوره خدمات محل از درآمد کسب یمعن به تواند یم یعال آموزش يساز یخصوص
 دادن اجاره صنعت، و ها دانشگاه يدرآمدزا يها يهمکار ت،یمالک مختلف انواع فروش مجوز،
) 2003( کیکوئ گرید طرف از. باشد گرید اریبس يدرآمد منابع و دانشگاه مستغلات و اموال

 از اعم ها دانشگاه آن در که داند یم یشیگرا ای ندیفرآ را یعال آموزش در يساز یخصوص
 و رندیگ یم شیپ را یخصوص بخش به مربوط یعمل يهنجارها و ها منش یخصوص و یدولت
 تیوصع و بیرق موسسات اعتبار به توجه ،يمشتر عنوان به دانشجو به نسبت يریسوگ بر دال

 يساز یخصوص) 2011( زامتا و يلو و. است فعال یابیبازار و خالص درآمد شیافزا و کار بازار

_____________________________________________________ 
1 - Duczmal 
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 درون در يساز یخصوص) 1:  شامل که کنند یم میتقس یکل دسته دو به را یعال آموزش در
 دسته نیهم بایتقر) 2010( دارست اسلانچوا که است، یخصوص بخش رشد) 2 و یدولت بخش

 در يساز یخصوص بروز به که یدرون يساز یخصوص) 1: کند یم انیب صورت نیا به را يبند
 موسسات ظهور واقع در که یرونیب يساز یخصوص) 2 و کند، یم اشاره یدولت یعال آموزش
  .دارد مدنظر را مفهوم دو هر مقاله نیا که. کند یم انیب را یخصوص یعال آموزش

خصوصی سازي اصول بازار را در سازماندهی و مدیریت فعالیت هاي موسسات آموزش عالی به 
کار می گیرد. معیارهاي خصوصی سازي براي آگاه سازي موسسات از هزینه ها و مدیریت 

به جاي وابسته بودن به اعتبارات دولتی به دنبال منابع کارآمد خود استفاده می شود. موسسات 
جایگزین دیگر براي تامین اعتبار هستند. مالکیت و مدیریت موسسات حتی زمانی که معیارهاي 
خصوصی سازي معرفی می شوند، ممکن است در اختیار مقامات دولتی باقی بماند. الگوهاي 

ممکن است به معناي متکی بودن به  خصوصی سازي در کشورهاي مختلف متفاوت است. این
اعتبارات دولتی محدود و اعتبارات غیردولتی قابل توجه در بعضی کشورها و یا حمایت مالی 

 هیشهر). 2004، 1قابل توجه دولت و اعتبارات غیردولتی محدود در دیگر کشورها باشد (وارقسه
 یدولت اعتبارات يبرا ینیزگیجا عنوان به تواند یم يفکر خدمات و کالاها فروش و ییدانشجو

 اعتبارات از یبیترک نیچن هم. باشد یدولت اعتبارات سطح در يبعد يها شیافزا يبرا حداقل ای
 يا گسترده جیبس تواند یم مستقل، صورت به اعتبارات از کدام هر به نسبت ،یخصوص و یدولت

 کردن، کارآمد يبرا که ییها تلاش جهینت در و رقابت جادیا کند؛ فراهم را یاجتماع منابع از
 .است يساز یخصوص مسلم دیفوا از شود یم انجام یعال آموزش به دنیبخش تناسب و یتعال

  )1386(اردشیري، 
خصوصی سازي آموزش، علاوه بر کاهش فشار بر بودجه دولت و کارایی بیشتر در استفاده از 

نیازهاي مختلف موجود منابع مالی و امکانات، موجب افزایش کیفیت آموزش خواهد شد. لکن 
در کشورهاي توسعه یافته و در حال توسعه به این معناست که انگیزه هاي مشارکت در خصوصی 
سازي آموزش با هم تفاوت دارند و شکل خصوصی سازي پذیرفته شده، متناسب با شرایط 

  )1394اقتصادي و جمعیت هر کشور، خاص همان کشور است (هاشمیان و همکاران، 

_____________________________________________________ 
1  - Varghese 
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و بهم خوردن تعادل  60آموزش عالی در ایران: افزایش سریع جمعیت در دهه  خصوصی سازي
در ساختار که با پایان جنگ ایران و عراق و تبعات اقتصادي آن بر بازار کار همزمان شده بود، 

انبوهی از جمعیت جوان در صحنه حضور یافته و لازم بود براي  80و اوایل دهه  70در اواخر دهه 
وصاً ظرفیت هاي مناسب دانشگاهی تدارك شود. به همین منظور دانشگاه آزاد آنان کار و مخص

اسلامی به سرعت رشد پیدا کرده واحدهاي متعددي در شهرهاي مختلف ایران تأسیس نمود. 
تکثیر و گسترش دانشگاه آزاد اسلامی به دلیل جمعیت جوان کشور، تعطیلی دانشگاه ها و 

یت هاي موجود در پذیرش سراسري دولتی به قدري سریع انباشت تقاضاهاي اجتماعی و محدود
بود که از همان آغاز علاوه بر تهران، در شهرستان هاي متعدد واحد دانشگاهی دایر کرد 

به بعد  1367).  مؤسسات آموزش عالی غیردولتی، غیرانتفاعی نیز از سال 1388(فراستخواه، 
با عنوان دانشگاه مفید در قم و  1367سال  تأسیس شد. اولین موسسات غیردولتی، غیرانتفاعی در

با عناوین موسسه غیرانتفاعی علوم و فنون مازندران در شهر بابل و مؤسسه  1370سپس در سال 
غیرانتفاعی، غیردولتی خیام در شهر مشهد تأسیس و شروع به کار کردند. علاوه بر دانشگاهها و 

وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و مؤسسات آموزش عالی بخش خصوصی، دانشگاههاي دولتی 
کاربردي، -فناوري و نیز وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، دانشگاه جامع علمی

دانشگاه پیام نور، سازمان آموزش فنی و حرفه اي کشور، مراکز تربیت معلم وابسته به وزارت 
د وزارت خانه ها نیز ها ماننآموزش و پرورش، مؤسسات آموزش عالی وابسته به سایر وزارتخانه

  به تدریج ایجاد و به فعالیت پرداختند.
روند توسعه آموزش عالی در کشور بدون کارشناسی و آمایش سرزمینی و بیشتر به صورت 

نشان می دهد که در پایان برنامه پنجم توسعه کشور  1عکس العملی انجام شده است. جدول 
ست در حالی که میزان جهانی این رقم درصد رسیده ا 6/50) پوشش تحصیلی به 1394(سال 

درصد است. از طرفی نرخ رشد جمعیت دانشجویی کشور به طور غیر قابل تصوري طی  5/30
  برابري نشان می دهد. 2.5افزایش  1394تا  1389سالهاي 

  . پوشش تحصیلی در سال هاي چهارم و پنجم توسعه1جدول

نسبت دانشجو به 
تا  18جمعیت 

  سال 24

  برنامه چهارم
رشد متوسط 

در برنامه 
  چهارم

  برنامه پنجم
 متوسط رشد
 برنامه در

  چهارم
1384  1389  

12.4  
1390  1391  1392  1393  1394  

7.4  
19.1  34.2  38  39.5  34.6  48.3  50.6  
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 و است بوده یجهان هاي نرم از فراتر رانیا در یخصوص یعال آموزش توسعهدر طی این سال ها 

 استقلال در یکم نقش یعموم اعتبارات به بالا اریبس یوابستگ با زین یدولت یعال آموزش یطرف از
 عوامل نیتر مهم). 1395(ستوده،  .دارد خدمات انواع ارائه با جامعه بر اثرگذاري و یمال
 يبرا ندهیفزا يتقاضاها توان یم را یعال آموزش يساز یخصوص یکم توسعه در رگذاریتاث

 آموزش يبرا ندهیفزا يتقاضاها به ییپاسخگو در دولت لیتما ضعف ای یناتوان ،یعال آموزش
 کلان يها يگذار استیس و ها برنامه در یعال آموزش يساز یخصوص رشد بر دیتاک ،یعال

 اصلاحات و یعال آموزش توسعه و رشد لزوم و دولت يگر يتصد کاهش و کشور توسعه
مهم ترین عوامل و دلایل هم چنین ) 1393 ،يدیجمش و آراسته( بخش دانست نیا در يساختار

دانشجویان در انتخاب و تحصیل در دانشگاه هاي غیردولتی عبارتند از: عوامل و فشارهاي 
اجتماعی، عدم دسترسی به دانشگاه هاي دولتی، نزدیکی به محل سکونت و والدین، عوامل و 

ان و فشارهاي اقتصادي، محیط و رشته ي دلخواه، و عوامل آموزشی بوده است (صالحی عمر
  )1389همکاران، 

 ي حوزه مقالات يمحتوا لیتحل" عنوان با) 1396( همکاران و یشیقر پژوهش جینتا انیم نیا در
 رغم یعل که داد نشان "کشور یعلم مجلات در یعال آموزش يساز یخصوص ي حوزه

 حوزه نیا در پژوهش سهم آن، تیاهم و یعال آموزش در يساز یخصوص هیرو یب گسترش
 توسط درآمد کسب يها مقوله بیترت به يساز یخصوص مثبت آثار نیب از. است کم اریبس

 دولت، یمال فشار وکاهش ها نهیهز در ییجو صرفه ،یعال آموزش به یبخش تنوع ها، دانشگاه
 امور در مردم مشارکت شیافزا و ییتمرکزگرا از يریجلوگ نیهمچن و یعال آموزش یکم رشد

 یمنف آثار نیب از. است بوده سوم تا اول يها تیاولو و تیاهم بیضر نیبالاتر يدارا مختلف،
 ندیفرآ تیفیک کاهش کار،یب آموختگان دانش شیافزا يها مقوله بیترت به زین يساز یخصوص

 آموزش یخصوص مراکز یکم رشد جامعه، يبالا طبقات نفع به آموزش شدن یطبقات آموزش،
 يانداز راه در يساختار مشکلات علاوه به یآموزش فساد و تقلب و ییگرا مدرك ،یعال

علی رغم پژوهش  .است سوم تا اول تیاولو و بالا تیاهم بیضر يدارا یخصوص يها دانشگاه
هایی که در خصوص رویکرد تجاري سازي و خصوصی سازي آموزش عالی در ایران انجام 
شده، باید گفت مطالعات انجام شده اغلب روي ضعف ها و قوت هاي کلی این رویکرد متمرکز 
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شده و از زوایاي محدودي به مسئله پرداخته و از یررسی ضعف و قوت ابعاد مسئله از جمله 
اختاري، کارکردي و محیطی و ارائه راهکار جهت اصلاح آن غفلت شده است؛ یا عوامل س

بیشتر به رویکرد خصوصی سازي آموزش عالی در جهت موافقت یا مخالفت با آن و علل و 
لذا با توجه به روند پرشتاب خصوصی سازي عوامل گرایش به خصوصی سازي پرداخته اند. 

؛ و آراسته، 1395؛ ستوده، 1396بودن آن ها (قریشی، آموزش عالی در ایران، و نتیجه بخش ن
) علی رغم پتانسیل هاي بخش خصوصی در زمینه آموزش، انجام آسیب شناسی به منظور 1393

شناسایی عوامل آسیب رسان این حوزه ضروري به نظر می رسد. با توجه به موضوع مورد 
مختلف مدل هاي آسیب شناسی، در بررسی، و لزوم استفاده از مدلی چند بعدي، از میان انواع 

  این پژوهش از مدل سه شاخکی استفاده شد.
است.  )رفتاريمحیطی (و  )زمینه ايکارکردي (مدل سه شاخگی داراي سه بعد ساختاري، 

 که است سازمان غیرانسانی و فیزیکی شرایط و عوامل عناصر، تمام ۀعوامل ساختاري: دربرگیرند
 مادي و فیزیکی بدنه ي و پوسته قالب، چارچوب، پیوسته، هم به و خاص ترتیب و قاعده نظم، با

. عوامل زمینه اي: شرایط و عوامل محیطی برون سازمانی هستند که محیط سازد می را سازمان
عوامل . سازمان را احاطه می کنند، با سازمان تأثیر متقابل دارند و خارج از کنترل سازمان هستند.

رفتاري: شامل عوامل و روابط انسانی در سازمان است که هنجار هاي رفتاري، ارتباط غیررسمی 
میرزایی اهرنجانی و (و الگوهاي ویژه به هم پیوسته و محتواي اصلی سازمان را تشکیل می دهند. 

 عمل در که است ناگسستنی طه ي تنگاتنگین سه شاخه یک رابا میان بطه يرا). 1384سرلک, 
 و وتحلیل تجزیه منظور به و نظري صرفا جنبه سه این تشخیص و تمایز ناپذیرند و جدایی هم از

  )1381 (میرزایی، هاست پدیده مفاهیم شناخت
  روش تحقیق

 می گیرد. هم چنین قرار کاربردي پژوهش گروه در حاصل آن و ماهیت حاضر از نظر پژوهش

 در روش منظر لذا از است، شده استفاده پژوهش کیفی راهبرد از مورد بررسی، نظر مسئله از

 و آموزش عالی حوزه خبرگان می گیرد. جامعه ي پژوهش، پژوهش هاي کیفی قرار نوع

توسعه آموزش عالی و موسسین و مدیران مراکز آموزش عالی خصوصی است.  سیاستگذاران
و  نیز متخصصان و عالی آموزش حوزه سابقه با هیئت علمی اعضاي و اساتید ازخبرگان، منظور

 عالی آموزش مدیریتی سمت هاي در حوزه این نظري دانش بر علاوه که پژوهشگرانی است
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 حوزه در عالی آموزش مسائل با سطوح عالی در و بوده مدیریتی داراي سوابق و تجربیات

 موضوع به علاقه مند نفر 11 با موردنظر جامعه میان از .بوده اند آشنا اصلی این پژوهش مسئله

 اعتبار نتایج این که به با توجه .آمد عمل به مصاحبه معیارهاي ذکر شده و با استفاده از داراي و

 شوندگان بستگی مصاحبه تجارب و دانش توانمندي، به زیادي اندازه تا پژوهش ها نوع این در

 گیرخود در عالی، آموزش حوزه دانش بر علاوه که نظر این افراد از بهترین تا شد تلاش دارد،

هم چنین مصاحبه  .شوند انتخاب اند و دست اندرکار فرایند خصوصی سازي آموزش عالی بوده
  ها تا دست یافتن به اشباع نظري ادامه یافت.

 با مقدماتی مصاحبه و اسنادي مطالعه شامل اولیه اکتشافی مطالعات از استفاده با نخست

 روش از استفاده با نمونه اعضاي دیگر سپس و شدند شناسایی نمونه ها از خبرگان، تعدادي

ها  داده گیردآوري جهت ساختاریافته نیمه مصاحبه شدند. از زنجیره اي) انتخاب(برفی  گلوله
 حضوري هماهنگی تلفنی، از طرق ایمیل یا به صورت ابتدا مصاحبه، شد. جهت انجام استفاده

 منظور آمادگی به سپس و آمد عمل به مصاحبه شوندگان با مصاحبه مکان و زمان به مربوط

شد. مصاحبه ها با ذکر رعایت  ارسال منتخب نمونه مصاحبه براي سؤالات مصاحبه شوندگان
 80 مصاحبه بلندترین و دقیقه 17مصاحبه  کوتاه ترین .شد ضبط امانت داري و موافقت افراد

 لات پژوهشداده ها براساس سوا و پیاده سازي کامل طور به مصاحبه ها .انجامید طول به دقیقه

 خرده مقوله ها ابتدا شدند. در همین راستا تجزیه و تحلیل آزاد مقوله بندي روش از استفاده با و

شد.  انجام جدیدي مقوله بندي اصلی هاي مقوله به دست یابی به منظور سپس و استخراج شده
  هم چنین از مدل سه شاخکی به عنوان ساختاري ساختاري براي نظم دهی به نتایج استفاده شد.   

  

تاریخ   سمت  ردیف
  مدرك دانشگاهی  مصاحبه

  دکتراي  استادیار  هیات علمی موسسه پژوهش و برنامه ریزي آموزش عالی  1
  اقتصاد آموزش عالی

  دکترا اقتصاد آموزش عالی  دانشیار  عالیهیات علمی موسسه پژوهش و برنامه ریزي آموزش   2

 و ها ستمیس يزیر برنامه يدکتر  دانشیار  هیات علمی موسسه عالی پژوهش و برنامه ریزي  3
  ياقتصاد علوم

معاون دفتر آموزش عالی غیردولتی وزارت علوم، تحقیقات و   4
  دکترا مدیریت آموزشی    فناوري

  فوق دکترا بیماري هاي برنج  استادرئیس شوراي مرکزي اتحادیه دانشگاه ها و موسسات آموزش   5
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تاریخ   سمت  ردیف
  مدرك دانشگاهی  مصاحبه

  عالی غیردولتی غیرانتفاعی کشور
 MBAدکتراي     رئیس موسسه آموزش عالی آزاد علوم و فنون  6

  دکتري برنامه ریزي درسی    هیات علمی دانشگاه آزاد واحد کرج  7
  دکترا علوم سیاسی  استادیار  زاهدانرئیس دانشگاه آزاد واحد   8

عضو هیات   هیات علمی موسسه پژوهش و برنامه ریزي آموزش عالی  9
  علمی

  دکترا اقتصاد آموزش عالی

عضو هیات   رئیس موسسه آموزش عالی آزاد اندیشه معین  10
  علمی

  فوق دکترا علوم اقتصادي

  دکتراي حقوق عمومی  استادیار  هیات علمی دانشگاه غیرانتفاعی مفید قم  11
  

  یافته ها
  )آسیب ها مقوله (ریز خرده 38 مقوله (آسیب ها) و 8 پژوهش از حاصل نتایج براساس
تحت سه محور اصلی آسیب هاي ساختاري، آسیب هاي کارکردي و آسیب  که شدند شناسایی

 هاي محیطی ساماندهی شدند.
 

  الف. آسیب هاي ساختاري
هاي ساختاري تحت سه مقوله ي اصلی قانونی، سیاستگذاري، و خرده مقوله مربوط به آسیب  20

  مدیریتی و سازمانی شناسایی و کدگذاري شدند.
  

  : مولفه هاي ساختاري آسیب شناسی خصوصی سازي آموزش عالی2جدول
  مقوله هاي فرعی  مولفه هاي اصلی

  قانونی

  وجود قوانین یکسان براي آموزش عالی دولتی و خصوصی
  قوانین به طور یکسان بین مراکز آموزش عالی خصوصیعدم اجراي 

  تعیین تکلیف و تعریف مناسب بخش خصوصی در آموزش عالی به طور قانونی
  بی توجهی به زمینه و شرایط مراکز آموزش عالی خصوصی در تدوین قانون ها و دستورالعمل ها

  خصوصینقص مقررات در مورد مالکیت و سرمایه گذاري در آموزش عالی 
  نقص مقررات در مورد انحلال و واگذاري موسسات آموزش عالی خصوصی

شدیدا بوروکراتیک بودن روند تاسیس مراکز آموزش عالی خصوصی براي افراد فاقد نفوذ و شدیدا 
  رابطه محور بودن همین روند براي افراد داراي نفوذ سیاسی

  ات از آموزش عالی خصوصیعدم تعین تکلیف و نقش و سهم و انتظار  سیاستگذاري
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  مقوله هاي فرعی  مولفه هاي اصلی
  توسعه رشته هاي ارزان قیمت به منظور سودآوري بیشتر

  عدم توجه به آمایش سرزمینی و نیازهاي بازار کار
  عدم اقتدار یا تمایل دولت براي اصلاح وضعیت مراکز آموزش عالی خصوصی

(معافیت هاي  عدم حمایت اقتصادي و مالی و اجتماعی دولت از مراکز آموزش عالی خصوصی
  مالیاتی و گمرکی و شهرداري، اعطاي وام هاي کم بهره)

  حساس نبودن به تغییرات فناوري و بی توجهی به نیاز هاي ملی و منطقه اي
  ضعف ارتباطی میان مراکز آموزش عالی خصوصی و نهادهاي حمایتی

  از مسیر خارج شدن موسسات آموزش عالی خصوصی از رسالت اصلی خودشان

  مدیریت و سازمانی

  گري نظارت و اختیار اعطاي جاي به دولت گري دخالت و گري تصدي
  تمرکزگرایی و ممانعت از شکل گیري فضاي رقابتی

  فقدان چشم انداز و اهداف و ماموریت هاي واقعی در مراکز آموزش عالی خصوصی
  فقدان استقلال دانشگاهی و انعطاف در تصمیم گیري و انتخاب ها

  تجاري شدن و توجه به سودآوري به جاي کیفیت
  

 آسیب هاي قانونی
مصاحبه شوندگان ضعف هاي قانونی خصوصی سازي را به عنوان یکی از آسیب هاي اساسی 

در این رابطه بیان می دارد چگونه ممکن است که مقررات براي  cمطرح کردند. مصاحیه شونده 
یک دانشگاه خصوصی که هیچ بودجه اي نمی گیرد و تمام هزینه هارو از درآمد خودش می 
پردازد یا دانشگاه دولتی با بودجه دولتی یکی باشد، قانون باید مناسب شرایط زمینه اي خودش 

تاسیس «و انحلال دانشگاه هاي خصوصی می گوید درباره ي تاسیس  Hباشد. مصاحبه شونده 
براي افراد داراي رابطه بسیار راحت است، چه بسا کسانی که اولین دانشگاه هاي غیردولتی را 

 در که کس هرتاسیس کردند از همین افراد وزارتخانه بودند که رانت اطلاعاتی و رابطه داشتند.. 
 کسانی. گرفته مجوز و ایستاده صف در نفر اولین تهداش ها نامه آیین از اطلاع بوده درون وزارت

 با و نبوده متقاضیان کارآمدي اساس بر ها این واقع در. داشتند رابطه بودندو علوم وزارت در که
 اثر رابطه این بوده طور این شروعش چون و. کرده استفاده مناقع و مزایا از و گرفته صورت رابطه

و براي کسی که قدرت و نفوذ و رابطه نداشته  .میده نشون هم کار فرآیند در ادامه در رو خودش
باشه بسیار بروکراتیک و سخت است.. همین روال در هنگام انحلال هم رخ می دهد. در رابطه با 

ابراز می کند وقتی کسی می خواهد دانشگاه  Bمشکلات مربوط به مالکیت مصاحبه شونده 
رگر آورده ي خودش است، اما هنگام انحلال آن خصوصی تاسیس کند.. از زمین و کارمند و کا
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دارایی ها مالکیت فردي ندارد و به نام دولت است، خوب در چنین شرایطی کسی انگیزه ي 
 عدمتاسیس ندارد و این شرابط ناعادلانه و ضربه زننده خواهد بود. هم چنین مواردي چون 

 مناسب فیتعر و فیتکل نییتعی، خصوص یعال آموزش مراکز نیب کسانی طور به نیقوان ياجرا
 آموزش مراکز طیشرا و نهیزم به یتوجه یبی، قانون طور به یعال آموزش در یخصوص بخش

، را از جمله ریزآسیب هاي این حوزه ها دستورالعمل و ها قانون نیتدو در یخصوص یعال
) هم معتقدند که باید 2006( 2و سل 1برشمرده شده است. در راستاي این نتایج، در این زمینه لیال

براي آموزش عالی خصوصی مدل هایی بر پایه اهداف صریح و روشن و ساختارهاي انگیزشی 
مناسب که به ازاي میزان پیشرفت و موفقیت پاداش داده می شود طراحی شود. به جاي این که به 

بدون وجود خلاها و  تنظیم آیین نامه ها و مقررات منسوخ پرداخته شود. قانونگذاري همه جانبه
وجاهت قانونی حضور و فعالیت آموزش عالی خصوصی، اولین و مهم ترین گام در جهت 
حرکت دادن این بخش از آموزش عالی در جهت اهداف و کارکرد در نظر گرفته شده است. 
مشکلات در این حوزه باعث شده که در بسیاري از کشورها کالج هاي بخش خصوصی یا 

انجام دادن وظایف قانونی تشکیل می شوند یا قانونی براي انجام دادن کارهاي غیرقانونی براي 
  غیرقانونی.

 آسیب هاي سیاستگذاري
در داخل نظام آموزشی، یک شبکه گسترده و تودرتو از نهادها قراردارند که یک تصمیم 

گذارد، سیاستی در مورد هر جز این شبکه می تواند پیامدهاي گسترده اي در کل نظام بر جاي ب
فرآیند خصوصی سازي آموزش عالی نیز از این امر مستثنی نبوده و متاثر از سیاست هاي اتخاذ 

 شده است.

نتایج پژوهش حاضر گویاي آن است که آسیب هاي حوزه سیاستگذاري از جمله دیگر آسیب 
هاي مربوط به خصوصی سازي آموزش عالی به شمار می آید. مصاحبه شوندگان مواردي چون 

 ارزان يها رشته توسعهی، خصوص یعال آموزش از انتظارات و سهم و نقش و فیتکل نیتع عدم
 يبرا دولت لیتما ای اقتدار عدم، کار بازار يازهاین و ینیسرزم شیآما به توجه عدم، متیق

_____________________________________________________ 
1 - Lyall 
2  - Sell 
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 دولت یاجتماع و یمال و ياقتصاد تیحما عدمی، خصوص یعال آموزش مراکز تیوضع اصلاح
 يها وام ياعطا ،يشهردار و یگمرک و یاتیمال يها تیمعاف( یخصوص یعال آموزش مراکز از

 ضعفي، ا منطقه و یمل يها ازین به یتوجه یب و يفناور راتییتغ به نبودن حساس ،)بهره کم
 موسسات شدن خارج ریمس ازی، تیحما ينهادها و یخصوص یعال آموزش مراکز انیم یارتباط

را شواهدي بر این آسیب سیاستگذاري در این  خودشان یاصل رسالت از یخصوص یعال آموزش
  حوزه ذکر کرده اند. 

اگر دانشگاهی می درباره عدم سیاستگذاري هاي حمایتگرانه ابراز می دارد  Aمصاحبه شونده 
خواهد پیشرفت کند دولت باید شرایط رو فراهم کند. اگر فرض بگیریم بخش دولتی و 

باید شرابط رقابت برابر رو ایجاد کند و آن ها رو  غیردولتی دارند با هم رقابت می کنند دولت
پشتیبانی کنه و حمایت کنه که بتوانند در رقابتی که دارند باعث انتفاع اجتماعی بشوند.. دانشگاه 

. هم غیردولتی را باید در بدو تاسیس حمایت کرد تا بتواند ساز وکارهاي کیفیت را مستقر کند
بر اساس برنامه هاي فرادست (چشم انداز) و دهد چنین شرح می  Gچنین مصاحبه شونده 

فرودست (قانون برنامه چهارم و پنجم و..) دولت مکلف به کوچک کردن خود و واگذاري 
اما عملا این سیاستگذاري ها بدون توجه و  کارهاي خود به بخش خصوصی بوده است.

لیمی و منطقه اي، صرفا براي نیازسنجی بازار کار آینده انجام می شود، بدون توجه به نیاز هاي اق
نفر جمعیت دارد دانشگاه زد، باید تقاضاي  2000افزایش دسترسی که نمی شود براي جایی که 

هنگامی که موقعیت فعلی با بروز یک  اقتصادي رو هم در نظر داشت نه فقط تقاضاي اجتماعی
ید براي ایجاد مشکل و مسئله حاد دستخوش آشفتگی و دگرگونی شود، نیاز به سیاست هاي جد

انعطاف لازم و سازگار شدن با شرایط است. تغییر سیاست در واکنش نسبت به یک مسئله یا 
مجموعه اي از مشکلات انجام می شود و باید با ارزیابی و شناخت بخش آموزش و زمینه هاي 
فعالیت آن شروع شود. آسیب هاي موجود در این بخش از خصوصی سازي آموزش عالی تایید 

ند که تصمیم هاي سیاستی در این حوزه باید بررسی و اصلاح شده یا سیاست هاي می ک
  جایگزین تعیین شود.

  
   



  1400بهار  )65(پیاپی  1 / شمارههفدهم/ سال فصلنامه راهبرد توسعه         
  

148  

 آسیب هاي مدیریتی و سازمانی
آسیب هاي مدیریت و سازمانی از جمله اسیب هایی بود که مصاحبه شوندگان به آن اشاره کرده 

 يجا به دولت يگر دخالت و يگر يتصداند. در این زمینه مصاحبه شوندگان مواردي چون 
 چشم فقدانی، رقابت يفضا يریگ شکل از ممانعت و ییتمرکزگراي، گر نظارت و اریاخت ياعطا
 استقلال فقدانی، خصوص یعال آموزش مراکز در یواقع يها تیمامور و اهداف و انداز

 يجا به يسودآور به توجه و شدن يتجار، ها انتخاب و يریگ میتصم در انعطاف و یدانشگاه
  را متذکر شده اند. تیفیک

در ایران به دلیل سابقه فرهنگی همه از دولت انتظار دارند همه بیان می کند  Dمصاحبه شونده 
چیز  را، چه در زمینه آموزش چه بهداشت چه اقتصاد چه فرهنگ.. و به همین خاطر این تفکر که 

اعتماد خاصی به دانشگاه هاي هرچیزي که دولتی است سر و سامان بیشتري دارد غالب است و 
و از آن طرف هم دولت خود را به دخالت و تصدي گري در همه امور  دولتی و... وجود دارد

محق می داند، این است که از چابکی موسسات خصوصی که نقطه قوت آن ها باید باشد دیگر 
باید از دانش براي این که رقابت کنه اعلام می کند  Bخبري نیست.. هم چنین مصاحیه شونده 

جدید براي تولید ماشین جدید استفاده کنه و اون وقت نمی توانی یک فرد دولتی را رییس 
یگذاري چون باید کسی باشد که بتواند از دانش و دانشمند استفاده کند و رقابت کند با شرکت 

  . انتصاب هاي دولتی به رقابتی بودن سیستم ضربه می زند.خارجی
) معتقد است استقلال دانشگاهی و مدیریت خودگردان دانشگاه ها 1389اه (در این زمینه فراستخو

توسط خود دانشگاهیان تعریف می شود، به این صورت که دانشگاهیان خود نظام دانشگاهی را 
کنترل می کنند و تصمیمات مربوط به آن را در درون دانشگاه می گیرند و این در صورتی شکل 

از قید و بند دولتی رها باشد، بتواند امور داخلی خود را آزادانه اداره می گیرد که دانشگاه بتواند 
کند، هیات علمی موردنیاز را با توجه به نیاز داخلی اش استخدام کند و شرایط آموزشی و 

) اعلام کرده بود که 1373) به نقل از مهرعلیزاده (1960پژوهشی خود را تعیین نماید. اشنایدر (
براي تحقق کیفیت آموزشی و موفقیت بیشتر، تصمیم گیري درباره ي  عدالت حکم می کند که

  مراکز آموزشی بیشتر در سطح مردمی (اکثریت) و نه دولت (اقلیت) صورت گیرد.
 

   



  سازي آموزش عالی ایرانآسیب شناسی خصوصی                                                                       
  

149  

  ب) آسیب هاي کارکردي
  : مولفه هاي کارکردي آسیب شناسی خصوصی سازي آموزش عالی2جدول

مولفه هاي 
  مقوله هاي فرعی  اصلی

  آموزش

  رعابت استانداردهاي آموزشیعدم 
  کیفیت پایین دانشجویان ورودي

  تقاضا محور نبودن رشته ها
  عدم آزادي عمل و وجود مشکلات عدیده در تاسیس راه اندازي رشته هاي جدید

  عدم برخورداري از هیات علمی و اساتید با کیفیت بالا
دستورالعمل ها در جذب دانشجو و هیات فقدان استقلال آکادمیک و الزام کامل به تبعیت از 

  علمی
  عدم استفاده از شیوه هاي نوین و تکنولوژي آموزشی

  پژوهش و اشتغال
  عدم  ارتباط صنعت و دانشگاه جهت جذب پروژه ها و طرح هاي پژوهشی

  فقدان ارتباطات موثر با نهاد ها و سازمان ها براي جذب و اشتغال فارغ التحصیلان
  ارتباطات کارآمد جهت جذب و تربیت دانشجوي مورد نیاز ارگان ها و نهادهافقدان 

  
  آسیب هاي آموزش

 رشته نبودن محور تقاضاي، ورود انیدانشجو نییپا تیفیکی، آموزش ياستانداردها رعابت عدم
 عدم، دیجد يها رشته يانداز راه سیتاس در دهیعد مشکلات وجود و عمل يآزاد عدم، ها

 به کامل الزام و کیآکادم استقلال فقدان، بالا تیفیک با دیاسات و یعلم اتیه از يبرخوردار
 و نینو يها وهیش از استفاده عدمی، علم اتیه و دانشجو جذب در ها دستورالعمل از تیتبع

ی از جمله دیگر آسیب هایی است که صاحبنظران در رابطه با خصوصی سازي آموزش يتکنولوژ
موسسات خصوصی در ارائه آموزش بیشتر منافع فردي را در نظر  آموزش عالی برشمرده اند.

دارند و کمتر منافع اجتماعی را مورد توجه قرار می دهند و به نیازهاي بازار در کوتاه مدت پاسخ 
می دهند، در حالی که اصلاح آموزش نیازمند برنامه ریزي بلند مدت است نه تغییر سریع یک 

  ي متغیر و مطابق روزکالا براي پاسخگویی به نیازها
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 آسیب هاي پژوهش و اشتغال
 و ها پروژه جذب جهت دانشگاه و صنعت ارتباط  عدمدر این رابطه مصاحبه کنندشوندگان به 

 فارغ اشتغال و جذب يبرا ها سازمان و ها نهاد با موثر ارتباطات فقدانی، پژوهش يها طرح
 نهادها و ها ارگان ازین مورد يدانشجو تیترب و جذب جهت کارآمد ارتباطات فقدان، لانیالتحص

  اشاره کرده اند.
در مزایاي آموزش عالی خصوصی ذکر شده موسسات خصوصی نه تنها نیروي انسانی براي 
بخش خصوصی تربیت می کنند، بلکه نیازهاي بخش دولتی را نیز برآورده می کنن، هم چنین 

که خصوصی سازي آموزش عالی  باعث کاهش اعزام دانشجو به دانشگاه هاي خارجی می شوند
) نیز اشاره گرده اند که قراردادهاي 2006ایران در این حوزه دچار آسیب است. لیال و سل (

پژوهشی با تنوع بخشی به منابع درآمدي دانشگاه ها را کمتر در معرض آسیب پذیري ناشی از 
  نوسانات بودجه یا ایدئولوؤي هاي سیاسی قرار می دهد.

  طیج) آسیب هاي محی
  

  : مولفه هاي محیطی آسیب شناسی خصوصی سازي آموزش عالی3جدول
  مقوله هاي فرعی  مولفه هاي اصلی

نفوذ قدرت جناح هاي سیاسی جهت تاسیس مراکز آموزش عالی خصوصی بدون توجه به آمایش   سیاسی
  سرزمین

  فرهنگی اجتماعی

  وجود دیدگاه هاي متفاوت درباره ي عدالت آموزشی
  مردم از دولت براي فراهم کردن آموزش عالیانتظار غالب 

  عدم اعتماد به سرمایه گذاري در آموزش عالی خصوصی
  عدم تناسب هنجارها و ارزش هاي موسسات آموزش عالی خصوصی با جامعه

  تضعیف شان و اعتبار مدارك تحصیلی و فضیلت علم

  اقتصادي
  فعالیت مراکز آموزش عالی خصوصینوسانات اقتصادي و نبود ثبات و امنیت اقتصادي جهت 

عدم وجود گرایش به حمایت از بخش خصوصی توسط عامه مردم (وقف، کمک هاي 
  بلاعوض......)

  
  آسیب هاي فرهنگی اجتماعی

در این رایطه مصاحیه شوندگان بر این عقیده هستند که خصوصی سازي آموزش عالی ایران با 
 از مردم غالب انتظاری، آموزش عدالت ي درباره متفاوت يها دگاهید وجودآسیب هاي مانند 
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 یعال آموزش در يگذار هیسرما به اعتماد عدمی، عال آموزش کردن فراهم يبرا دولت
، جامعه با یخصوص یعال آموزش موسسات يها ارزش و هنجارها تناسب عدمی، خصوص

  رو به روست. علم لتیفض و یلیتحص مدارك اعتبار و شان فیتضع
 و گرا جامعه نگاه عمدتا ما فرهیختگان و ها کرده تحصیلابراز می دارد  Iمصاحبه شونده 

 بزرگ مشکل یه دولت خود که صورتی در. آزاد اقتصاد و بازار اقتصاد تا دارند سوسیالیست
ها و پیشرفت و توسعه دانشگاه هاي  سیاستگذاري بر داشته سیطره نگاه این و. قضیه این در است

خیلی از اوقات دولت ها پشت سر افکار معتقد است  cخصوصی.. هم چنین مصاحبه شونده 
عمومی حرکت می کنند. چرا دانشگاهی در بالاترین سطح نزنیم که ارز هم خارج نشود دانشجو 

ر فراهم می کند..... هم بعد تحصیل مهاجرت نکند  براي اساتید هم اشتیاق بیشتر و درآمد بیشت
رسانه ها میگن دانشگاه پولی ..... چیزي که عوام و غیر عوام رود قضاوت می کنند مشاهدات 

  اطرافشون هست.. در صورتی که آمار و نمونه گیري و جامعه و ... چیز دیگري است
وسط به ) معتقد هستند دسترسی افراد متعلق به خانواده هاي با درآمد کم یا مت2006لیال و سل (

دنبال شهریه اي شدن آموزش عالی کاهش می یابد و چنین جنبه اي از افزایش قشربندي 
دانشجویان به نفع افراد با درآمد بالاتر، استلزامات دموکراسی را به چالش می کشد. و تسنیمی و 

) هم بر این نظر هستند که از جمله بحران هاي آموزش عالی خصوصی در ایران 1380سجادي (
لت وجود عقاید مذهبی، عدالت اجتماعی و در دسترس یودن آموزش و برابري آموزش و به ع

  طبقاتی شدن آموزش عالی است.
 آسیب هاي اقتصادي

ی، و خصوص یعال آموزش مراکز تیفعال جهت ياقتصاد تیامن و ثبات نبود و ياقتصاد نوسانات
 يها کمک وقف،( مردم عامه توسط یخصوص بخش از تیحما به شیگرا وجود عدم

) از جمله آسیب هایی بودند که مصاحبه شوندگان در زمینه آسیب هاي اقتصادي ......بلاعوض
  خصوصی سازي آموزش عالی برشمرده اند.

 آسیب هاي سیاسی
آسیب هاي سیاسی از جمله دیگر آسیب هاي عمده مربوط به مولفه هاي محیطی آسیب رسان 

 نفوذدر این رابطه مصاحبه شوندگان به  حوزه خصوصی سازي آموزش عالی شناسایی شد.
 شیآما به توجه بدون یخصوص یعال آموزش مراکز سیتاس جهت یاسیس يها جناح قدرت
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اشاره کرده اند. مصاحبه شوندگان بیان کردند که موارد زیادي اتفاق می افتد که جناح  نیسرزم
هاي سیاسی براي به دست آوردن حمایت و راي مردمی یا براي اثبات قدرت خود بر جناح هاي 
دیگر دست به تاسیس یا توسعه آموزش عالی خصوصی می زنند که به هیچ وجه با نیازهاي 

  ت.منطقه اي منطیق نیس
نفر است و دانشگاه دارد. چرا؟ براي این که  7000کل یه شهر اظهار می کند  Hمصاحبه شونده 

تمام مقامات محلی، استاندار فرماندار امام جمعه فشار آوردن رو وزارت علوم که شهر ما دانشگاه 
می خواهد. الان در هر کوي و برزن دانشگاهست. خیلی از دانشگاه ها حتی دولتی بر اساس 
فشارهاس سیاسی ایجاد شده است. نماینده اي براي این که دوباره راي بیارد تلاش می کند در 
منطقه خود مرکز آموزش عالی ایجاد کند.بعد مدتی که دانشجو وجود نداره انحلالش به اعتبار 

  نماینده ضربه می زنه و مشکلات امنیتی و سیاسی ایجاد می کند
) آموزش خصوصی به یک قدرت سیاسی 1373قل از مهرعلیزاده () به ن1985به نظر سالتر و تیپر (

تبدیل شده و به بازتولید ساختار طبقاتی کمک می کند. در بسیاري از کشورها، حمایت دولت از 
دانشگاه هاي خصوصی با توجه به عوامل عقیدتی و سیاسی است و انگیزه هاي نفع طلبانه و 

  ر می گذارد.قدرت سیاسی روي رشد کالج هاي خصوصی تاثی
  

  و ارائه راهکار گیريبحث و نتیجه
علی رغم این که در پی سیاستگذاري توسعه آموزش عالی و ایجاد انواع دانشگاه ها، تنوع 
بخشی، پاسخگویی به نیاز متقاضیان آموزش عالی و رسالت و کارکردهاي آموزش عالی جز 

ی از آن است که خصوصی مهم ترین اهداف بوده است، لیکن یافته هاي پژوهش اخیر حاک
سازي آموزش عالی از عهده انجام کارکردها برنیامده و دچار آسیب و کژکارکردي شده است. 
آسیب هاي شناسایی شده در این حوزه، نظام آموزش عالی را کشور را در مسیر نیل به اهداف 

  راهبردي با چالش هاي اساسی مواجه می کند.
ن گذاري، و تعیین خط مشی ها به عنوان مقدمات رسمیت با وجود این که سیاست گذاري، قانو

یافتن و تدوین و تکوین فرآیند ها به شمار می آیند خصوصی سازي آموزش عالی از آسیب هاي 
عمده اي در این زمینه رنج می برد. بی توجهی به زمینه و شرایط مراکز آموزش عالی خصوصی 

 به آمایش سرزمینی و نیازهاي بازار کار، تصدي در تدوین قانون ها و دستورالعمل ها، عدم توجه
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گري، فقدان استقلال دانشگاهی و  نظارت و اختیار اعطاي جاي به دولت گري دخالت و گري
  انعطاف در تصمیم گیري و انتخاب ها، آسیب هاي عمده اي است که در این بخش وجود دارد.

هم چنین در شرایط جدید اقتصاد بازار آزاد، نتایج آموزشی و موفقیت کیفی دانشجویان به همان 
اندازه مهم است که دسترسی به آموزش عالی و برابري فرصت ها. کیفیت پایین آموزش به 
صورت بی سوادي در دانش آموختکان ظاهر می شود. مقصود از این مقصود از بی سوادي عدم 

یک نیست، زیرا بسیاري از همین دانش آموختگان زمانی که به خارج از کسب دانش کلاس
کشور می روند، به خوبی قادر به رقابت با همگنان خود می باشند، اما بدون تردید تحصیلات 
دانشگاهی، کیفیت لازم براي راه اندازي کسب و کارهاي جدید را ندارد و حتی دانشجویانی که 

مناسب را نداشته و » یک کسب و کار«لیت لازم براي راه اندازي خوب درس خوانده باشند، قاب
از اعتماد به نفس لازم برخوردار نیستند. بدلیل فقدان کیفیت لازم در آموزش عالی اغلب 
صاحبان صنایع و خدمات شکایت دارند که آموخته هاي فارغ التحصیلان به روز نبوده و براي 

به اجرا درآید تا آنان » هاي ویژهآموزش«ر باید دوره هاي اکثر فارغ التحصیلان براي شروع به کا
قادر به شروع کار گردند. اغلب دانش آموختگان دانشگاه از عنصر اعتماد به نفس و نوآوري و 

باشند. عدم رعایت استانداردهاي » تولیدات موثر«توانند مصدر کارآفرینی بی بهره اند و نمی
 جذب يبرا ها سازمان و ها نهاد با موثر ارتباطات فقدانو  اه رشته نبودن محور تقاضاآموزشی و 

  نیز به این موضوع دامن می زند. لانیالتحص فارغ اشتغال و
نتایج پژوهش در بخش محیطی نیز موید آن است که خصوصی سازي آموزش عالی در ابعاد 

ود کرده مختلف داراي آسیب است. قدرت هاي جناحی، آموزش عالی را نیز وارد بازي هاي خ
و از آن در جهت اثبات و تبلیغ قدرت خود استفاده می کنند و نیازهاي سرزمینی و آمایشی مورد 
اغفال قرار می گیرد. هم چنین از آن جا که  خصوصی سازي آموزش عالی زمینه تحصیل براي 

ادي اقشار پردرآمد جامعه را فراهم ساخته، نابرابري هاي آموزشی را تشدید کرده و نه تنها من
 ياقتصاد تیامن و ثبات نبود و ياقتصاد نوساناتعدالت نبوده بلکه با عدالت در تعارض است. 

ی و بی بهرگی از نگرش مثبت جامعه نسبت به کمک خصوص یعال آموزش مراکز تیفعال جهت
  هاي مالی به این مراکز، از دیگر مشکلات خصوصی سازي آموزش عالی در این حوزه است. 

با نگاهی به این آسیب هاي خرد و کلان، همگام با انجام پاره از اصلاحات موثر در سطح 
سازمانی، بسیار ضروري به نظر می رشد که در سطح کلان مدیریت و سیاست گذاري نظام 
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آموزش عالی کشور، تبیین دقیق جایگاه، نقش و ماموریت هاي آمورش عالی خصوصی و 
ر راستاي پاسخگویی به نیاز جامعه به دقت و با توجه به جزییات و ارتقاي هدفمندي این فرآیند د

با واقع بینی انجام گیرد. مباحث پیرامون آموزش عالی فرصتی براي فراتر رفتن از قیود سیاست 
هاي حزبی، ساختارهاي منسوخ و نیز استفاده از بهترین استعدادهاي دانشگاه براي طراحی مجدد 

زهاي آینده است. آینده جمعی ما وابسته به موفقیت در سیاستگذاري آموزش عالی متناسب با نیا
صحیح براي آموزش عالی است. ایجاد یک ساختار مناسب براي آموزش عالی یک وظیفه 

  دشوار است که ممکن است طی سال ها و به آهستگی انجام شود. 
  د:راهکارهاي زیر در همین راستا و بر اساس یافته هاي پژوهش ارائه می گرد

 تیمعاف ینیب شیپ قیطر از یعال آموزش در يگذار هیسرما به یخصوص بخش قیتشو -
 عوارض از تیمعاف ،یگمرک هاي¬تیمعاف  بهره، کم يها وام ،یاتیمال يها

 با یساختمان پروانه اخذ يبرا لازم لاتیتسه و ساز و ساخت يبرا ها¬يشهردار
ی (آسیب اسلام يشورا مجلس بیتصو و »یقانون« يها تبصره دنیگنجان

  سیاستگذاري)
 بخش يها دانشگاه که ينحو به علوم، وزارت يجار ضوابط و مقررات در يبازنگر -

  (آسیب قانونی) .شوند اداره خود به مربوط هاي¬نامه نیآئ با یخصوص
 یردولتیغ یعال آموزش يها موسسه و ها¬دانشگاه انیمرب شدن هیبورس از تیحما -

  (آسیب آموزش) .واحدها نیا در یعلم أتیه هرم بهبود جهت یرانتفاعیغ
 در مربوطه، يها يریگ میتصم در لیتسه جهت امنا و مؤسس أتیه اراتیاخت شیافزا -

 (آسیب مدیریت و سازمانی) .یرانتفاعیغ یعال آموزش هاي¬موسسه و ها دانشگاه

تشکیل و تقویت هیات امناهاي دانشگاه هاي خصوصی و غیر انتفاعی و در نظر گرفتن  -
 سازمانی براي فعالیت آن ها در وزارت علوم

  شفاف سازي سیاست هاي کلان دولت در زمینه فرآیند خصوصی سازي آموزش عالی -
تمرکز زدایی و اعطاي استقلال دانشگاهی جهت بهره گیري از جابکی بالذات  -

  نهادهاي خصوصی (آسیب مدیریت و سازمانی)
  تدوین سند آمایش سرزمینی براي آموزش عالی  -
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 یعال آموزش يساز یخصوص یفیک توسعه کلان الزامات). 1391( درضایحم آراسته، و لاله ،يدیجمش -

  .37- 1. صص ،1 ش. پنجم سال ،رانیا یعال آموزش انجمن فصلنامه. رانیا در
 ییراهکارها ارائه و رانیا در یعال آموزش يساز یخصوص موانع). 1391( زهرا ان،ینظر و یعل ،یعیرب -

  .205-171. صص ،2 ش چهارم، سال ،رانیا یعال آموزش انجمن فصلنامه. ها آن رفع جهت
 از استفاده با یبهشت دیشه دانشگاه 2شماره سیپرد کیاستراتژ لیتحل). 1392( سحر، ،یمیرح -

 و یتیترب علوم ي دانشکده ،یآموزش تیریمد. ارشد یکارشناس نامه انیپا. swotمدل
  .تهران ،یبهشت دیشه دانشگاه ،یروانشناس

 سهیمقا( رانیا در یخصوص و یدولت یعال آموزش توسعه روند لیتحل و یبررس). 1395( رضا ستوده، -
 اتیادب دانشکده ،ياقتصاد علوم. ارشد یکارشناس نامه انیپا). افتهی توسعه يکشورها با یقیتطب

  .زنجان زنجان، دانشگاه ،یانسان علوم و
 سهیمقا( رانیا در یخصوص و یدولت یعال آموزش توسعه روند لیتحل و یبررس). 1395( رضا ستوده، -

 اتیادب دانشکده ،ياقتصاد علوم. ارشد یکارشناس نامه انیپا). افتهی توسعه يکشورها با یقیتطب
  .زنجان زنجان، دانشگاه ،یانسان علوم و

 انیپا. یخصوص یعال آموزش موسسات در انیدانشجو تیرضا زانیم). 1390( فروزنده سعادتمند، -
  تهران نور، امیپ دانشگاه ،یاجتماع و ياقتصاد علوم ي دانشکده ،MBA. ارشد یکارشناس نامه

 يها زهیانگ و عوامل یبررس). 1389( حهیمل زاده، نیحس و یقربانعل ،یمیابراه م؛یابراه عمران، یصالح -
 ي مطالعه ران،یا در یرانتفاعیغ -یردولتیغ یعال آموزش موسسات و ها دانشگاه گسترش و شیدایپ

- 83. صص ،3 ش چهارم، دوره ،رانیا یاجتماع علوم مطالعات مجله. مازندران استان: يمورد
107.  

 ،10 شماره یاجتماع علوم فصلنامه دانشگاه، یفرهنگ یشناس بیآس). 1386( غلامرضا ان،یفیظر -
  32-39 ص

 ،یرانیا يها مسئله و یجهان يمنظرها: یعال آموزش و دانشگاه). 1389( مقصود فراستخواه، -
  205- 206صص ،ین نشر:تهران
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 گلنار؛ مهران، غلامرضا؛ ،یصالح ذاکر محمد؛ ،یسرخاب يدوز یمنی سادات؛ میمر ،یخوراسگان یشیقر -
. کشور یعلم مجلات در یعال آموزش يساز یخصوص حوزه مقالات يمحتوا لیتحل). 1396(
  76- 61 صص. 35 شماره. يفناور و علم استیس

: تهران. يکاربرد ياقتصاد و تیریمد ،یصنعت يحسابدار). 1386( فرهنگ ،یبهرام کاشف -
  .یاسلام آزاد دانشگاه یعلم انتشارات مرکز

 و مشکلات حل به يکاربرد يکردیرو با یسازمان یشناس بیسآ).1385( اندرو ،ینیمانز -
 ؛ نیبر پژوهان دانش: اصفهان. ییآنالو دیسع پور، يقباد هیمرض عطافر، یعل ترجمه. یسازمان یبالندگ
  دانش ارکان

 به توجه با یانتفاع ریغ یدولت ریغ یعال آموزش موسسات سهیمقا و یبررس). 1382( مژگان مهرپرور، -
 علوم دانشکده ،یآموزش تیریمد. ارشد یکارشناس نامه انیپا. یعال آموزش يها  شاخص

  .تهران ،یبهشت دیشه دانشگاه ،یروانشناس و یتیترب
 و 26 شماره ،یدولت تیریمد فصلنامه ،یعال آموزش در يساز یخصوص). 1373( دالهی زاده،یمهرعل -

  76-60 صص. 27
 نیادیبن يها رساختیز و یفلسف یمبان لیتحل يبعد سه مدل ارائه). 1381( حسن ،یاهرنجان ییرزایم -

  56 شماره تهران دانشگاه تیریمد دانش مجله. تیریمد يها يتئور
 تحول، ریس: یسازمان یمعرفتشناس به ینگاه) .1384( یمحمدعل سرلک، و حسن؛ اهرنجانی، ییرزایم -

  11 شماره ،1384 زییپا ،نور کیپ فصلنامه. یتیریمد يکاربردها و مکاتب
 یخصوص بخش مشارکت لیتحل). 1394( جواد ،يآقامحمد و يهاد ان،یزند السادات؛ فخر ان،یهاشم -

  26 -1 صص. 12 ش سوم، دوره ،کلان و يراهبرد يها استیس فصلنامه. رانیا آموزش نظام در
  سمت انتشارات: تهران ،یعال آموزش در تیفیک ،)1391( محمد ،یسرخاب يدوز یمنی -
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