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 چکیده
ها در ادبیات اقتصادي به عنوان بخشی از مخارج هاي مالیاتی است. معافیتپرداخت اصلی در این مطالعه موضوع معافیت

ها، تحلیل پیامدها و برآورد ظرفیت شناسایی معافیت پژوهش هدفشود. در این مالیاتی در بودجه دولت محسوب می
براي این منظور بارویکرد نهادي و با استفاده از روش تحلیل محتواي کیفی و با بکارگیري درآمدي آنها در بودجه است. 

حل ها میی معافیتآنچه در شناساشود. هاي آن پرداخته میها به شناسایی ساختار مالیاتی کشور و معافیتقیاس مقوله
ود. رهاي عمومی مالیاتی در جامعه، عامل زیرساختی آن به شمار میالیاتی مبنا است که سیاستباشد، سیستم مرجوع می

هاي عمومی چند کشور نمونه (آمریکا، انگلیس، سوئد و آلمان) در کنار ایران، چنین نتیجه با ملاحظه ساختار و سیاست
سیاسی و اجتماعی  -ها از ساز و کارهاي شکل گرفته در درون جامعه نظیر ساختار نهاديشد که ساختار مالیاتی کشور

دهد ساختار مالیاتی ایران مشابهت بسیار با ساختار آمریکا دارد که مهمترین نشان میما گیرد. مقایسه کشورها به نشأت می
شدگی هاي گسترده است. علاوه بر آن، پخشافیتگرا بودن و داراي مخارج مالیاتی زیاد از جمله معهاي آن، ویژهمشخصه
گذار مالیاتی ایران از جمله دلایلی هستند که ما را بدون پرداختن به جزئیات تبیین سازي در بین نهادهاي سیاستتصمیم

بنا مها، انحراف از سیستم مالیاتی اي از معافیتکه بخش عمدهسیستم مالیاتی مبنا، مجاب به پذیرش این واقعیت بکند 
 شوند.بوده و جزوي از مخارج مالیاتی بودجه دولت محسوب می

-هاي اقتصادي که اکنون به دیده مخارج مالیاتی نگریسته میهاي مالیاتی براساس بخشبندي معافیتشناسایی و طبقه
اي هچنین مشخصه گرا، ناکارآمد و همراه با تبعیض هستند.ها؛ گسترده، مبهم، ویژهدهد که این معافیتشوند، نشان می

نامطلوب، پیامدهاي منفی و عمیقی هم در ابعاد کلان و هم بخشی براي اقتصاد کشور دارد. ناکارآمدي و تبعیض حتی در 
هاي جدي ساخته است. از سطح بخشی نیز رخنه کرده و بخصوص بخش تولیدي صنعت را در مقابل خدمات دچار عارضه

 هايها، بخش دیگري از آسیباي دولت در نتیجه اعطاي معافیتالی بودجهدسترس خارج شدن بخشی از منابع تأمین م
دهد که حدوداً ، نشان میهاي مالیاتی مهمباشد. برآورد میزان درآمدهاي بالقوه، با ملاحظه برخی معافیتاین امتیازات می

بودجه در تراز عملیاتی کسري  درصد 18ها است که تقریباً هزار میلیارد تومان ارزش ظرفیت مالیاتی این معافیت 80
   دهد.را پوشش می 1400مصوب دولت در سال 
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Tax exemptions; It’s Effects and Revenue Capacity in the General Government 
Budget 

Younes Teymouri 
Abstract 
The main consider in this study is the subject of tax exemptions. Exemptions in 
the economic literature are considered as part of tax expenditures in the 
government budget. The purpose of this study is to identify exemptions, analyze 
the consequences and estimate their revenue capacity in the budget. What is 
referenced in identifying exemptions is the Benchmark Tax System, which is 
based on public tax policies in society. Considering the structure and public 
policies of several representative countries (USA, Britain, Sweden and Germany) 
along with Iran, It was concluded that the tax structure of countries derives from 
mechanisms formed within society such as institutional- political and social 
structure. Comparison of countries shows us that the tax structure of Iran is very 
similar to the structure of the United States, The most important feature of which 
is being particularistic and having high tax expenditures, including widespread 
exemptions. In addition,  The fragmentation  of tax decision- making among Iran’s 
tax policymakers is one of the reasons that without going into details of explaining 
the Benchmark Tax System, leads us to accept the fact that a large part of 
exemptions deviate from Benchmark Tax System and they are part of the tax 
expenditures of the government budget. 

Identifying and classifying tax exemptions-that now viewed as tax expenditures- 
based on economic sectors, shows that these exemptions are widespread, vague, 
particularistic, inefficient and discriminatory. Such unfavorable characteristics 
have negative and profound consequences in both macro and sectoral levels for 
the country’s economy. Inefficiency and discrimination have penetrated even at 
the sectoral level, And in particular the manufacturing sector of the industry in 
comparison with services sector has suffered seriously. Losing of part of financing 
resources in government budget as a result of granting exemptions is another part 
of the damage of privileges. Estimating the amount of potential revenues by taking 
into account some important tax exemptions, shows that value of the tax capacity 
of these exemptions is about ٨٠ thousand billion Tomans, which covers 
approximately ١٨ percents of the deficit in the operational balance of the 
government approved budget in ١٤٠٠.

 
 



 

 مقدمه  -1
شود. درآمدهایی که دولت به دلایل مختلف، محسوب میهاي مالیاتی در ادبیات اقتصادي به عنوان بخشی از مخارج مالیاتی دولت در بودجه معافیت

اي بر دوش دولت دارد، در بودجه دولت نیز پوشی از درآمدها که بار هزینهکند. اما از سوي دیگر، این چشمآوري نمینظر کرده و جمعتعمداً از آنها صرف
شود. تحلیل مخارج مالیاتی به دنبال ت مصارف بودجه به آنها اشاره نمیهایی هستند که در سمشود. به عبارت دیگر، مخارج مالیاتی هزینهثبت نمی

ها که غالباً بخش زیادي از مخارج مالیاتی را شامل ). به عنوان مثال، معافیت٢٠١١ ,Altshuler and Dietzگذار مالیاتی است (بخشی به سیاستآگاهی
پوشی و پیامدهاي آن در پوشی کرده است را دارد و اینکه نحوه اعمال این چشمشمشوند، چه سهمی از درآمدهاي مالیاتی که دولت از آنها چمی

 .گیردهاي اقتصادي و توزیع درآمد در جامعه چگونه است؛ مسائلی است که در این حوزه مورد تحلیل قرار میفعالیت

ها به عنوان بخشی از مخارج شود. معافیتدر بخش نخست پرداخته می »مبانی نظري و ادبیات موضوع«گیرد. اصلی انجام می بخشپنج  در مطالعه این
بخش دوم  گیرد.مباحثی است که در بخش نخست مورد اشاره قرار می ها و مخارج مالیاتیها و مشکلات بر سر راه تحلیل معافیتدولت، چالش 1مالیاتی

ی است. مطالعات تجرب »گذاري و نهادهاي مؤثر در نظام مالیاتی کشورسیاستپیشینه تحقیق موضوع و بررسی وضعیت موجود «مطالعه، در ارتباط با 
اً پرداختن و نهایت ، انگلستان، ایالات متحده آمریکا و سوئدآلمان هايهمینطور مطالعه موردي نظام مالیاتی کشور هاي مالیاتی،انجام گرفته در حوزه معافیت

ش سوم، در بخشود. پرداخته می هامالیاتی کشور نقش داشته و دارند، مسائلی است که در این بخش به آنگیري نظام هایی که در شکلبه نهادها و سازمان
هاي مالیاتی از اصول تا عمل مورد توجه قرار خواهد گرفت. در این مرحله بعد از پرداختن به فرآیند و نحوه برآورد میزان معافیت »روش تحقیق«

 سیکالمللی آيهاي بینهاي تولیدي و خدماتی براساس کدمستخرج شده از قوانین و مقررات مالی از لحاظ بخشهاي مالیاتی گیري، معافیتاندازه
)ISIC(2 لیاتی عملکرد نظام مابه ، شامل پرداختن »هاي تحقیقیافته«عنوان  بابخش چهارم  .شودبندي میشده و هر یک ذیل فعالیتی طبقهبندي دسته

ط دادن نتایج برآورد ظرفیت درآمدي مرتب در اقتصاد و نهایتاً نشان هاي مالیاتیپیامدهاي بخشی و کلان ناشی از اعطاي معافیتکشور و ارائه تحلیلی از 
  شود.پرداخته می» گیريبندي و نتیجهجمع«در بودجه عمومی دولت است. در بخش پنجم نیز به ارائه  مالیاتیعمده هاي معافیت با

 ضوعمبانی نظري و ادبیات مو -2
 که در حوزه نشان دادن ابزارهاي در دسترس دولت در حوزه مالیات و تحلیل پیامدهاي استفاده کردن و یا نکردن از آنها در اقتصاد و جامعه اهدافی است

اي هاي بودجهوجود دارد؛ اولی برآورد هزینه هاي مذکوردر تحلیل 3شود. براي این منظور دو رویکرد ارزیابی مکملدنبال می تحلیل مخارج مالیات
باشد اي میدر مقایسه با اهداف اولیه اثربخشی موارد مذکورانحراف دارند و دیگري ارزیابی  5که از سیستم مالیاتی مبنااست  4مالیاتی(موارد) هاي سنجه

اول به این دو رویکرد، چالش سیستم مالیاتی مبنا به چشم خواهد خورد. در نگاه ). Laporte. Et al, 2018در نظر گرفته شده است ( موارداین که براي 
سیستم مالیاتی که پایه قضاوت ما درباره این مسئله است که آیا معافیت اعمال شده جزو  ؛سیستم مالیاتی مبنا چیست و چگونه باید آن را مشخص کرد

له این است که آیا معافیت مالیاتی شناسایی شده، قابلیت این را دارد که متوقف شده به عبارت دیگر، مسئیا خیر.  شودمحسوب میمخارج مالیاتی دولت 
تار و دهنده ساخدرآمد مالیاتی براي دولت ایجاد کند؟ یا اینکه این معافیت جزوي از نظام مالیاتی مبنا بوده و اعمال آن انعکاس ،و بستن مالیات روي آن

 هاي عمومی مالیاتی اقتصاد است.سیاست

و درونی  6مبنا یک مسئله ذهنی یتعریف ساختار مالیاتها است. عیین سیستم مالیاتی مبنا یک چالش اساسی در تحلیل مخارج مالیاتی دولت و معافیتت
شود بخشی از قوانین موجود در باب مالیات، نرمال . بطوریکه در این تعریف فرض میباشدمی تعقل ذهنیوابسته به اصول  ،بوده و برخلاف مفاهیم عینی
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بطور کلی ). Altshuler and Dietz, 2011اند (هستند که بصورت تعمدي و هدفمند اتخاذ شده نرمالهاي انحراف از بوده و سایر قوانین در واقع سیاست
تعیین  )یرهو غ دولت صنف، تراست، ،شرکتکننده مالیات (فرد، داختو واحد پر اصلی؛ پایه مالیاتی، نرخ مالیات سیستم مالیاتی مبنا براساس سه مؤلفه

هاي نهادبراي سیاسی کشورها متفاوت است. براي مثال مصونیت از مالیات  -ؤلفه در نظام مالیاتی، ساختار و فضاي اجتماعیاین سه م). همانشود (می
 در واقعقانون اساسی این کشور اشاره شده است. این مصونیت  125در قانون اساسی کانادا براساس ماده کننده مالیات) (به عنوان واحد پرداختدولتی 

یاتی مبنا لبخشی از سیستم مالیاتی مبنا در کانادا قابل پذیرش بوده و همچنانکه در محاسبات مخارج مالیاتی آن دولت، به مثابه انحراف از سیستم ما
 ). Department of finance Canada, 2021شود (تلقی نمی

ی از ا بخشی بنابراین تشخیص این مسئله که معافیت مالیاتی در یک بند یا ماده از قانون معینی، باید به عنوان جزوي از سیستم مالیاتی مبنا پذیرفته
ا امتیازات دیگر مالیاتی در نظام مالیاتی یک ها و یها، تخفیف، مسئله مهم در ارزیابی ظرفیت درآمدي از محل معافیتودمخارج مالیاتی دولت محسوب ش

انی آن هاي عمومی دولت و حکمرباشد. اما از آنجا که این تشخیص بستگی به قوانین بالادستی (نظیر قانون اساسی) و فضاي حاکم بر سیاستکشور می
 هندهدتشکیلهاي هاي عمومی و مالیاتی دولت، مؤلفهسیاستبه عبارت دیگر،  .خواهد بوددر این تشخیص سهیم  خود محقق نیزهاي کشور دارد، برداشت

 دهد. تأثیر قرار میسیستم مبنا را تحت

شود و این به معنی لزوم در نظر گرفتن سیستم مالیاتی مبناي با هریک از این ملاحظات در کشورها و اقتصادهاي مختلف، بطور متفاوتی برخورد می
اي در هاي عمومی حاکم بر نظام مالیاتی کشور نقش عمدهات (اعم از مستقیم، ارزش افزوده و واردات) است. سیاستمتفاوت در هر اقتصاد و هر نوع مالی

شی نحوه برخورد با ملاحظات فوق داشته و منجر به پیامدهاي خاصی در عملکرد نظام خواهد داشت. بخشی از این عملکرد بواسطه کارآمدي و اثربخ
ستم ها مشمول سیبرخی موارد از این معافیت دهد.تأثیر قرار میاتی است که در ساختار نظام مالیاتی شکل گرفته و آن را تحتها و امتیازات مالیمعافیت

شوند. این تمایزات بین آنچه که مخارج مالیاتی بوده و آنچه که بخشی از مالیاتی مبنا شده و برخی دیگر به عنوان مخارج مالیاتی دولت محسوب می
صرفاً  از فضاي بسیار پرمعناترکند که ممکن است در فضاي حقوقی، قانونی و مالی هایی را آشکار میآید، تفاوتمالیاتی مبنا به حساب میسیستم 

که  يو تأثیر هاي عمومی نظام مالیاتی و نقشی که در انتخاب سیستم مالیاتی مبنادر ادامه به موضوع سیاست ).Lyulyov. et al, 2021اقتصادي باشد (
  شود.تواند داشته باشد، پرداخته میها میآفرینی امتیازات مالیاتی همچون معافیتدر کارآمدي و نقش

 گذاري و نهادهاي مؤثر در نظام مالیاتی کشورپیشینه تحقیق موضوع و بررسی وضعیت موجود سیاست -3
اي مالیاتی همالیاتی انجام گرفته است. اغلب این مطالعات به برآورد انواع شکافهاي ها و دیگر مشوقچندین مطالعه در کشور درباره شکاف مالیاتی، معافیت

اند. در این بخش، نخست نگاهی گذرا به مطالعات مذکور کرده و سپس تحقیقات و هاي مختلف اقتصادي پرداختهو همینطور ارزیابی اثرات آنها در بخش
اي هگام بعدي در این بخش، تحلیل با جزئیات بیشتر نظام گیرد.ته است، اشاره و مورد بررسی قرار میمطالعاتی که در دیگر کشورها در این حوزه انجام گرف

نظام مالیاتی  یسه،مالیاتی و ساختارهاي سیاسی کشورهاي اروپایی منتخب و ایالات متحده آمریکا و مقایسه آنها با یکدیگر است. نهایتاً به تأسی از این مقا
 شود.هاي مالیاتی گسترده در این نظام مالیاتی تحلیل میگذاري در آن و زمینه پیدایش معافیتمؤثر در نحوه سیاستکشور ایران، نهادهاي 

 مطالعات انجام گرفته  3-1
راج استخبرآورد شکاف سیاستی و شکاف تمکین در نظام مالیات بر ارزش افزوده ایران و ضرورت «هاي مالیاتی با عنوان؛ اولین مطالعه درباب معافیت

محاسبات انجام گرفته در این مطالعه حکایت از گیرد. ) مورد اشاره قرار می1396توسط مهاجري و سبحانیان (» هاچارچوب منطقی براي اعطاي معافیت
ا و هر حوزه معافیتهاي صورت گرفته دگذاريآن دارد که سالانه درآمدهاي مالیاتی هنگفت و عظیمی تحت عنوان مخارج مالیاتی، به دلیل وجود سیاست

ها و شکاف عدم هزار میلیارد تومان درآمد مالیاتی به دلیل شکاف سیاستی ناشی از معافیت 54، حدود 1395رود. در سال عدم تمکین مؤدیان از دست می
مهاجري باشد (ها میفقط معافیتهزار میلیارد تومان سهم دولت از محل شکاف سیاستی از  25تمکین، وصول نشده است. بطوریکه از این مقدار، حدود 

 هزار میلیارد تومان بوده است 56، حدود 1395کل کسري بودجه تراز عملیاتی دولت در قانون بودجه سال ). این در حالی است که 1396و سبحانیان، 
 45ها، تقریباً یاتی کشور از ناحیه معافیت). در واقع درآمد از دست رفته ناشی از شکاف سیاستی نظام مال1395قانون بودجه جمهوري اسلامی ایران، (

  شود.شامل می 1395مصوب را در سال  درصد کسري تراز عملیاتی بودجه
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براي این محاسبه، ابتدا اند. پرداخته» محاسبه مخارج مالیاتی سیستم مالیات بر ارزش افزوده ایران«به  ) در یک مقاله1394موسوي جهرمی و همکارانش (
مالیاتی مبنا براي نظام مالیات بر ارزش افزوده ایران تبیین و سپس مصادیق مخارج مالیاتی این نظام براساس سیستم مبنا مشخص شده ساختار سیستم 

الیاتی، ج م. چرا که اعتقاد دارند به منظور محاسبه مخارانداست. آنها سیستم مبنا را براي نظام مالیات بر ارزش افزوده، از نوع رویکرد هنجاري در نظر گرفته
گذاران مالیاتی و روشن نمودن اهداف نظام مالیات بر ارزش افزوده مصادیق هنجاري مشخص شود. البته آنها براي ضرورت دارد با دریافت نظرات سیاست

ا، هه ظرفیت درآمدي معافیتدر محاسب اند.این کار تنها به درك اهداف کلی نظام مالیات بر ارزش افزوده و مطالعات تجربی کشورهاي منتخب اکتفا کرده
 موسوي( ارندمحصولات کشاورزي فرآوري نشده، دام و طیور، آبزیان، خوراك دام، انواع کود، بذر و نهال بیشترین سهم را در بین اقلام مخارج مالیاتی د

  .)1394جهرمی و همکاران، 

اقدام به تحلیل و مقایسه وضعیت مخارج مالیاتی در نظام مالی » اصول تا عمل ارزیابی مخارج مالیاتی: از«) با انتشار مطالعه 2018لاپورت و همکارانش (
یري گهاي عملیاتی موضوع تأکید دارد و با طراحی مراحل انجام کار ارزیابی، چگونگی اندازهاین مطالعه بیشتر به جنبهاند. دو کشور غنا و ماداگاسکار کرده

اي مخارج مالیاتی این دو کشور، هدف اصلی دهد. شناسایی سیستم مالیاتی مبنا و تشخیص هزینه بودجهمخارج مالیاتی دو کشور گفته شده را شرح می
مالیات بر عایدي سرمایه، هاي بر درآمد شخصی، مالیات گیرد.مطالعه مذکور بوده و در نهایت خروجی حاصل براي آنها مورد مقایسه و تحلیل قرار می

هاي مالیاتی است که در مطالعه فوق مورد ارزیابی قرار مرکی، مالیات بر فروش و مالیات بر ارزش افزوده از جمله نظامها، حقوق گمالیات بر درآمد شرکت
است و تفاوت بین دو موقعیت وجود و عدم وجود امتیازات مالیاتی را به شرط ثابت گیري درآمد از دست رفته مبتنی بر اندازه این مطالعه روش گیرد.می

 ).Laporte . et al, 2018دهد (مؤدیان مالیاتی نشان می بودن رفتار

ررسی ب براي چند کشور اروپایی را» اثر شکاف مالیاتی بر پایداري اقتصاد کلان«هاي اقتصادسنجی ) با تحلیل2021در مطالعه دیگر، لیالیوف و همکارانش (
ثباتی در ناشفاف از جمله مواردي است که در این مطالعه به عنوان عوامل بی هاي اقتصادي غیررسمی واند. وجود قوانین ناقص، فعالیتو آزمون کرده

رنگتر شدن اقتصاد سایه گذاري و مقررات موجب کماصلاحات مالیاتی و تحولات اصلاحی در قانون فساد،هاي عمومی ضد سیاست شود.اقتصاد معرفی می
که  دهدهمراه خواهد بود. اما در سوي دیگر، نتایج آزمون و تحلیل آماري این مطالعه نشان میشود و این با ثبات بیشتر اقتصاد و غیررسمی در جامعه می

رل مهمترین ابزار براي کنت شود.تر شدن رشد اقتصادي در کشورهاي مورد مطالعه منجر میتر شدن ثبات اقتصادي و منظمکاهش شکاف مالیاتی به محکم
رویکردي که نویسندگان مطالعه مذکور براي ). Lyulyov. et al, 2021الکترونیکی نظام مالیاتی است. ( و کاهش شکاف مالیاتی، توسعه روش مدیریت

هاي مختلف را به صورت تفکیک شده و جداگانه دستگاههاي مالیاتی نهادها و اند، نرخارزیابی شکاف مالیاتی کشورهاي مورد مطالعه خود در نظر گرفته
 که این براي محاسبه دقیق میزان شکاف مالیاتی، مؤثر و کارآمد است.دهند مورد ارزیابی قرار می

 گذاري و نهادهاي مؤثر در نظام مالیاتی وضعیت موجود سیاست 3-2
اي هگذاري عمومی متفاوت بویژه سیاستشود که چرا کشورهاي مختلف با ساختارهاي سیاسی متفاوت، سیاستدر بخش جاري به این مسئله پرداخته می

ه هاي مالیاتی کشورهاي غربی ایالات متحدها و ساختار نظامشود. براي نشان دادن این موضوع، تحلیل تطابقی از سیاستاتی متفاوتی اتخاذ و اعمال میمالی
ایی هملاحظاتی درباب ویژگیگذاري آن، با سپس ساختار نظام مالیاتی ایران و نهادهاي مؤثر در سیاست گیرد.آمریکا، انگلستان، آلمان و سوئد انجام می

 . گرفتخواهد  صورت شود، تحلیلبرشمرده میکه براي کشورهاي مورد مطالعه 

 نهادهاي سیاسی و ساختار مالیاتی کشورهاي مورد مطالعه 3-2-1
 عگیري ترجیحات و منافشکل ازآراییب شاملاین ترجمان، باشد که هاي ذینفع میها و توزیع منافع بین گروهنهادهاي سیاسی در جامعه، ترجمانی از ارزش

درك این موضوع که نهادها خود بخشی از  ).Duran Cabre. et al, 2019( هاي مالیاتی استهاي سیاستی، نظیر سیاستسیاسی و تحول آنها به انتخاب
باشند، توجهات ما را به سمت تحلیل تشکیلاتی ها نیز منبعث از همین نهادها میهاي عمومی دارند و این سیاستکنشی هستند که با سیاسترابطه برهم

سه کشور اروپایی و سیاستی گیري هاي تصمیمدر اینجا مدل .)1399(نوري و صبحیه،  کندو ساختارهاي انتخاباتی در کشورهاي مختلف متمرکز می
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یرد و نشان گرلمانی ایالتی) مورد بررسی و مقایسه قرار میهاي حقوقی، دولت حزبی و نظام پاگرایی، مبتنی بر شرکتهاي کثرتایالات متحده آمریکا (مدل
   شان دارد.هاي هریک از آنها ریشه در ساختارهاي نهادي، تشکیلاتی و انتخاباتیشود که مدلداده می

ن دولت مثال، سوئد که به پیشروترینکته جالب اینکه ساختار واقعی مالیات در کشورهاي بررسی شده، بطور کامل با انتظارات مطابق نبوده است. به عنوان 
درصد درآمدهاي  2کمتر از  این درآمدهابطوریکه  دارد. 1نی بر توزیع مجدد ثروت و مالکیتمبتهاي رفاه اجتماعی مشهور است، تکیه نسبتاً کمی بر مالیات

هاي نظام ها از مشخصهمدها و مالیات بر سود شرکتهاي تصاعدي بر درآشود. همچنین تأکید کم بر مالیاتمالیاتی وصول شده این کشور را شامل می
هاي یکنواختی درصد کل درآمدهاي مالیاتی) و نرخ 20در مقابل، نظام این کشور تکیه سنگین بر مالیات تنازلی بر ارزش افزوده داشته (مالیاتی سوئد است. 

ایالات متحده آمریکا که غالباً در حوزه دولت رفاه بسیار کند است، اصولاً درصد درآمدهاي مالیات) دارد. در سوي دیگر،  30بر مالیات تأمین اجتماعی (
درصد کل مالیات) دارد. در  10درصد درآمدهاي مالیات)، مالیات بر دارایی ( 35نظیر مالیات تصاعدي بر درآمد (حدوداً  هاي توزیع مجددتکیه بر مالیات
 .)IMF, GFS Data, 2021( دهددرصد کل درآمدهاي وصول شده را تشکیل می 26و  15ترتیب هاي بر مصرف و تأمین اجتماعی به حالیکه مالیات

 اشد؛بهاي محلی و ایالتی در ایالات متحده آمریکا، همانند مالیات ارزش افزوده در کشور انگلستان، عموماً معاف از پردخت میعلاوه بر این، مالیات بر فروش
اما برعکس، در نظام مالیاتی سوئد، نرخ مالیاتی  شود.ی که به منظور کاهش آثار تنازلی مالیات ارزش افزوده وضع مینظیر معافیت مالیاتی کالاهاي اساس

شود. این در حالی است که در آیند، بسته میگذاري و صادرات بوجود میبه استثناي کالاهایی که براي سرمایه یکنواختی بر روي همه کالاها و خدمات
 7درصد بوده، ولی این نرخ درمورد کالاهاي اساسی مشمول تخفیف مالیاتی  19لمان، نرخ مالیات بر ارزش افزوده براي کالاهاي مختلف نظام مالیاتی آ
مخارج  ها وشود که سیستم مالیاتی آمریکا داراي بیشترین معافیتبطور کلی، از مقایسه کشورهاي مورد مطالعه این مهم حاصل می .)همان( درصدي است

 قرار دارند. هاي بعدي از حیث مخارج مالیاتی بیشترباشد. انگلستان، آلمان و نهایتاً نظام مالیاتی کشور سوئد به ترتیب در جایگاهمالیاتی در بین سایرین می

ار تشکیلاتی فدرالی، تفکیک ، تنها زمانی قابل درك است که ساخت2گرایی آمریکاییگذاري در ساختار سیاسی برمبناي کثرتسازي و سیاستفرآیند تصمیم
گذاري متکی بر همکاري بطور مشابه، نظام سیاستبطور عمیق واکاوي شود.  ،در غیاب احزاب سیاسی مبتنی بر برنامه 4و برآیند پخش قدرت سیاسی 3قوا

در ساختار  5ت سیاسی ملی یکدستانتخاباتی واقع شده است که در آن، قدر -ههاي متشکل سیاسی حقوقی کشور سوئد، در یک ساختار تشکیلاتیگرو
 دردگشود، بواسطه نظام انتخاباتی تناسبی تضعیف میکه بر سیستم حاکم میحزبی اي که قدرت سیاسی . بگونهگیردپارلمانی این کشور شکل می

)Steinmo, 1989(.  بطور مداوم در دسترس خواهد بود. و ائتلافی، دولت یکپارچهبوجود آمدن بنابراین در این سیستم امکان  

 50. در این سیستم، یک حزب سیاسی با اینکه کمتر از کندنمی 7هاي پارلمانییا توافق 6در سوي دیگر، نظام پارلمانی انگلستان، دولت را مجبور به ائتلاف
پارلمان را بدست آورد؛ دولت حزبی از چنین سیستم هاي درصد صندلی 50تواند بیش از مردم را کسب کرده است، اما هنوز میعمومی درصد آراي 

نظام مالیاتی منتج از این ساختار سیاسی و نهادي در کشور انگلستان و مخارج مالیاتی که در آن بوجود  .)Deloitte, 2017( تشکیلاتی بیرون خواهد آمد
ترین مک) و سوئد (هاي مالیاتیها و مشوقبیشترین معافیتآمریکا ( ها در دو سیستمآمده است، موقعیتی مابین اوضاع مخارج مالیاتی و میزان معافیت

گذاري فدرال ولی در عین حال منسجم و یکپارچه که در سیستم گیري و قانون. کشور آلمان نیز با ملاحظه ساختار تصمیم) را ایجاد کرده استهامعافیت
  به کشور آمریکا و به لحاظ یکپارچگی و انسجام به کشور سوئد مشابهت دارد.  سازيسیاسی خود دارد، در این طیف به لحاظ فدرالی بودن تصمیم

 ایراننهادهاي سیاستگذار در نظام مالیاتی  3-2-2

١. Redistributive Wealth and Property Taxes  
٢. American Pluralist  
٣. Separation of Powers  
٤. Diffusion of political Authority  
٥. Unified  
٦. Coalition  
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سازمان برنامه و بودجه و سازمان امور مالیاتی کشور به عنوان دو نهاد با ساختار  بررسی کرد؛گذاري توان از منظر سه نهاد سیاستنظام مالیاتی ایران را می
 گذار و سازمان امور مالیاتی ذیلهاي مالیاتی کشور دخیل و مؤثر باشند. سازمان برنامه و بودجه به عنوان یک نهاد سیاستتوانند در سیاستمتفاوت می

برداري از هاي آن و بهرهاجراي مستمر سیاست ،سازي نظام مالیاتیاجرایی هستند که پیاده -گذاريسیاستوزارت امور اقتصاد و دارایی به عنوان نهاد 
ها، گذار مجلس شوراي اسلامی به عنوان ضلع سوم مؤثر در نظام مالیاتی، تصویب قوانین انواع مالیاتکارکردهاي حاصل را برعهده دارند. نهاد قانون

 .برعهده داردهاي مالیاتی را ها و نرخها، تخفیفمعافیت

وجود  یژهمقایسه نظام مالیاتی ایران با کشورهاي مطالعه شده در بخش قبل، چه از حیث ساختار نهادي و سیاسی حاکم بر آن و چه به لحاظ عملکردي بو
شور سوئد به موقعیت ک -ر طیف ایالات متحده آمریکاکند که نظام مالیاتی ایران دهاي گسترده در خود، این واقعیت را نمایان میمخارج مالیاتی و معافیت

ه باشد. ادامه مطالعگذاري و مخارج مالیاتی عظیم، مشخصه اصلی هر دو نظام میآمریکا نزدیکتر است. عدم هماهنگی و یکپارچگی در سیستم سیاست
 ج در نظام مالیاتی ایران دارد.هاي مالیاتی گسترده به عنوان بخشی از این مخارتمرکز بیشتري در بررسی ظرفیت معافیت

 هاي مالیاتیمعافیتبخشی بندي ؛ احصاء و طبقهروش تحقیق -4
ساختار  تطبیقی مقایسه به تشریح نظام مالیاتی پرداخته است. براي این منظور، بابا استفاده از روش تحلیل محتواي کیفی با رویکرد نهادي  پیش رومطالعه 

ظام نما را به این سو رهنمون کرد تا ، گیرد. نتایج بکارگیري رویکرد قیاسینهادي و مالی کشورها مورد بررسی قرار میساختار نظام هاي مالیاتی کشورها 
 هاي مالیاتی، جزوي ازشود که انواع معافیتفرض در نظر گرفته میعمومی مالیات کشور را به عنوان اساس سیستم مالیاتی مبنا قرار داده و این پیش

درواقع، فرض ضمنی مطالعه این است که هر معافیتی، به عنوان انحراف از سیستم مالیاتی مبنا بوده و درآمدهاي  د.گردی دولت محسوب میمخارج مالیات
در این بخش، روش عملیاتی تشخیص نظام مالیاتی عمومی و احصاء  کند.دولت ایجاد می از دست رفته ناشی از آن معافیت، مخارج مالیاتی در بودجه

  گیرد.هاي اقتصادي انجام میها بصورت بخشبندي این معافیتشود و سپس طبقهها اشاره میمعافیت

اتی مذکور، ین تهیه یک لیست از قوانین مالیاگیرند. بنابرهاي مالیاتی را دربرمیهاي، مطالعه قوانین مختلفی است که معافیتاولین گام در شناسایی معافیت
و  1قانون دیگر مورد بررسی قرار گرفته 12هاي مستقیم و قانون ارزش افزوده، تعداد در این مطالعه، در کنار قانون مالیات گام است.اقدام عملیاتی در این 

ف هدها است. شناسایی نظام مالیاتی عمومی برحسب انواع مالیات گام دوم در این فرآیند شود.هاي مالیاتی از آنها استخراج میموارد مربوط به معافیت
(مالیات بر درآمد، ثروت و نقل و انتقال) و غیرمستقیم (مالیات  هاي مستقیمها (از جمله مالیاتهاي مالیاتی مختلف در انواع مالیاتاین مرحله تعیین پایه

هاي قوانین و مقررات موجود، معافیت با مطالعه نهایتاً در گام سوم، باشد.هاي مالیاتی اختصاص داده شده براي آنها می) و نرخبر ارزش افزوده و واردات)
شود. جدول پیوست، لیست گردند احصاء میمالیاتی که از نظام مالیاتی عمومی انحراف داشته و به عنوان مخارج مالیاتی دولت در بودجه محسوب می

د ها به شکل بخشی و کلی بوده (ماننی از معافیتبرخ دهد.هاي مالیاتی شامل قوانین و بندهاي معافیت قانونی را بطور تفصیلی نشان میکامل معافیت
هاي توسعه کشور ) قانون احکام دائمی برنامه32اي (ماده (هاي مستقیم)، بعضی نیز بصورت منطقه) قانون مالیات81معافیت بخش کشاورزي موضوع ماده (

موضوع  بنیانها و مؤسسات دانشکاملاً به شکل موردي (معافیت شرکتکه مربوط به معافیت مالیاتی واحدهاي تولیدي مناطق غیربرخوردار است) و برخی 
اي هاي در نظر گرفته شده (معافیت بنگاههایی نیز بصورت مقطعی یا دورهبنیان) مطرح شده است. معافیتهاي دانش) قانون حمایت از شرکت3ماده (

اند (معافیت هاي مستقیم) و در مقابل، بعضی از آنها بصورت دائمی اعطا شدهات) قانون مالی132سال موضوع ماده ( 5صنعتی و معدنی غیردولتی براي 
 هاي مستقیم).) قانون مالیات139هاي فرهنگی، هنري و ... موضوع ماده (فعالیت

ندي بمطابق طبقه هاي اقتصاديبندي بخشی شامل بخشطبقهدهد. هاي اقتصادي را نیز نشان میها براساس بخشبندي معافیتجدول پیوست، طبقه
) ISIC, Rev.4هاي اقتصاد در این گزارش براساس بازنگري چهارم (سیک بخشبندي آيهاي تولیدي و خدماتی است. طبقه) براي فعالیتISICسیک (يآ

هاي بندي شامل بخشنتایج این دستهباشد. می ISICها نیز بطور کامل هماهنگ با کدگذاري مورد استفاده در آن انجام گرفته است. نحوه کدگذاري فعالیت

  هاي مالیاتی در جدول پیوست به طور مشروح و کامل آورده شده است.. قوانین مذکور به همراه موضوع آنها و بندهاي مربوط به معافیت1
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وشی عمده فر -ساختمان -تامین برق، گاز، بخار و تهویه هوا -تولید صنعتی -استخراج معادن -کشاورزي، جنگلداري و ماهیگیريذیل است؛ 
ي فعالیتها -الی و بیمهفعالیتهاي م -اطلاعات و  ارتباطات -فعالیتهاي خدماتی تأمین جا و غذا -حمل و نقل و انبارداري -و خرده فروشی

تهاي فعالی -آموزش -اداره امور عمومی و دفاع -فعالیتهاي اداري و خدمات پشتیبانی -اي، علمی و فنیفعالیتهاي حرفه -املاك و مستغلات
تی توسط افعالیتهاي تفکیک ناپذیر خدم -سایر فعالیتهاي خدماتی -هنر، سرگرمی و تفریح -مربوط به سلامت انسان و مددکاري اجتماعی

 .سایر فعالیتهاي تولیدي و خدماتی -خانوار براي خودمصرفی

 هاي تحقیقتحلیل یافته -5
 هاتحلیل جدول معافیت 5-1

 ،صنعت هايها نه به بخشاي از معافیتهاي مالیاتی جدول پیوست، در درجه اول حاوي این واقعیت است که بخش عمدهبندي شده معافیتلیست طبقه
 هاي بخشهاي خدمات نیز، معافیتمتوجه خواهیم شد که از بین بخشمعدن و کشاورزي، بلکه به بخش خدمات تعلق دارد. با ورود به جزئیات بیشتر، 

هاي آنها یژگپرداختن به متن قوانین و بندهاي معافیتی، برخی ویافیت را به خود اختصاص داده است. ها بندها قانونی معمالی و بیمه بیش از سایر بخش
ها در نظام مالیاتی کشور است که علاوه بر با مشکل مواجه کردن ما براي تشخیص سیستم هاي نامطلوب معافیتاز ویژگی »گستردگی«سازد. را روشن می

 سازد.ها را نیز با چالش مواجه میها، تحلیل این معافیتمالیاتی مبنا در برآورد میزان معافیت

شود. این ها و مشاهده بازخوردهاي عملی آنها را موجب میگیري این معافیتر هدفد »ابهام«از جمله  يگستردگی خود معایب دیگرمضاف براین، ویژگی 
را خواهد داشت که عملکرد کل نظام مالیاتی کشور و عملکرد اقتصاد را دچار » فساد«و » شفافیتعدم«اي به نام گستردگی و ابهامات به دنبال خود، عارضه

شود و بدین سبب، یکی از کند. عدم شفافیت موجب ناکام ماندن ضرورت دسترسی به اطلاعات مالی ارزشمند فعالان و عاملان اقتصادي میشکل میم
رزي اوهاي کل بخش کشهاي کلی نظیر معافیت فعالیتمعافیت دهد.ها و اطلاعات کارکرد خود را از دست میگذاري، یعنی دادهمهمترین ابزارهاي سیاست

هاي مستقیم که در ردیف اول جدول پیوست اشاره شده است؛ اطلاعات، شفافیت و کارایی را در یک ) قانون مالیات81از پرداخت مالیات براساس ماده (
   بخش اقتصادي بطور کامل از بین برده و این بخش را از رصدهاي همراه با جزئیات، رها ساخته است. 

، کمترین بندهاي قانونی معافیت مالیاتی را دارد. اند)ها شدههاي خدمات و کشاورزي (که بطور عمده شامل معافیتبخشبخش صنعت و معدن در مقابل 
هاي مستقیم براي ) قانون مالیات132هاي حقوقی غیردولتی، مطابق ماده (هاي تولیدي و معدنی شخصیتمهمترین آنها مالیات با نرخ صفر درآمد فعالیت

 5باشد. شکی نیست که اعطاي معافیت براي دوره زمانی سال می 15اقتصادي،  -ن مدت براي مناطق غیربرخوردار و مناطق آزاد تجاريسال است. ای 5
اي هبراي تولیدکنندگان صنعتی و معدنی، با هدف حمایت از آنها صورت گرفته است. اما سیاست حمایت از فعالان حوزه از شروع فعالیتنخست سال 

ی و معدنی، باید با مبنا و توجیه منطقی اتخاذ شود. اول اینکه دادن معافیت بدون ملاحظه و استثنا براي همه تولیدکنندگان در همه مختلف صنعت
ي، دتواند هم از بعد کارایی اقتصاگذاري در نظام مالیاتی است که میترین مسیر سیاستترین اما با عارضههاي صنعتی و معدنی، سهلها و حوزهزیربخش

ا، هدر معافیتهاي جدي براي نظام مذکور و اقتصاد باشد. دوم اینکه تعیین بازه زمانی اي دولت داراي آسیبعدالت و تبعیض و هم از بعد درآمدهاي بودجه
 شود.هاي مالیاتی در یک نظام میموجب ایجاد انگیزه براي فرار مالیاتی با اتمام دوره و تقویت شکاف

 مالیاتی ایران و مقایسه تطبیقی آنعملکرد نظام  5-2
هایی نظیر نسبت درآمدهاي مالیاتی بر کل تولید کشور و وصول انواع سبب شده تا عملکرد نظام مالیاتی به لحاظ شاخص ها،عوارض ناشی از معافیتوجود 

)، شاخص متوسط نسبت درآمدهاي 1) در نمودار (درآمدها وضعیت مطلوبی نداشته و در مقایسه با سایر کشورها داراي عملکرد ضعیفی باشد. قسمت (ر
هاي با توجه به ویژگیرفت همانطور که انتظار میدهد. نشان می 2005-2019براي بازه  ) راGDPمالیاتی وصول شده به کل تولید ناخالص داخلی کشورها (

عملکرد وصول درآمدهاي مالیاتی کشور سوئد بیشتر از  شد، برشمرده) 1جدول (هاي نظام مالیاتی آنها که در ساختار نهادي و سیاسی کشورها و مشخصه
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 7براي ایران کمترین بوده و حدود  نسبتدهد. این درصد تولید ناخالص داخلی کشور مذکور را تشکیل می 40کشورهاي دیگر بوده و این درآمدها حدود 
  درصد تولید ناخالص داخلی است.

. نسبت این شاخص بیشترین شباهت را به کشور ایران دارد) T/GDPت متحده آمریکا به لحاظ شاخص عملکردي (در بین کشورهاي مورد مطالعه، ایالا
باشد. به لحاظ عملکرد اجزاي مالیاتی نیز، ساختار مالیاتی ایران در مقایسه با کشورهاي دیگر، به آمریکا نزدیکتر درصد می 19براي آمریکا بطور متوسط، 

هاي مستقیم و با نرخ تصاعدي براي دو کشور مذکور، در مقایسه با سهم قابل توجه مالیاتهاي غیرمستقیم با نرخ تنازلی براي لیاتتکیه عمده بر مااست. 
درصدي مالیات بر کالاها و خدمات براي کشورهاي به ترتیب؛ آمریکا و ایران در مقابل سهم به طور متوسط  28و  22سهم  سایر کشورها، مشهود است.

ها و مخارج مالیاتی زیادي براي هاي مستقیم علاوه بر اینکه معافیتتأکید بر مالیات گر این واقعیت است.) نمایان1ي سه کشور دیگر در نمودار (درصد 45
  باشد.این کشورها ساختار مالیاتی گرا، مشخصه اصلی نظام مالیاتی دو کشور ایران و آمریکا به دنبال دارد، منجر بدین شده تا ساختار ویژه

هاي مستقیم، بویژه مالیات بر درآمدهاي افراد (اشخاص حقیقی) این واقعیت در نظام مالیاتی کشور آمریکا وجود دارد که اتکاي بیشتر این کشور بر مالیات
 ه بیشتري از مالیات هستند. اماکننددر جهت استفاده از مالیات به عنوان ابزار مستقیم براي توزیع مجدد درآمدها بوده و طبقات محروم و متوسط دریافت

ها و گرا بواسطه معافیت) و دوم اینکه ساختار ویژهGDPدرصد  19این رویکرد منجر به این شده؛ اولاً درآمد نسبتاً کمی توسط این سیستم وصول شود (
 رب اي توزیع مجدد درآمد، با نظام اقتصادي مبتنیهاي مالیاتی بیش از حد در آن ایجاد شود. این در حالی است که استفاده ابزاري از مالیات برمشوق
خوانی ندارد. اما ساختار نهادي و تشکیلاتی این کشور، آنچنان که شرح آدر بخش قبلی داري این کشور، حداقل در مقایسه با کشورهاي دیگر همسرمایه

 گذشت، موجب برساخت چنین ساختاري براي نظام مالیاتی آن شده است.

 درصد -سه تطبیقی عملکرد نظام مالیاتی ایران و چهار کشور دیگرمقای -1نمودار 
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 GFS ،(2021هاي المللی پول (دادهآمار منتشر شده از صندوق بین )؛1399( بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران)؛ 1399داري کل کشور (خزانه: مأخذ

 

قلاب هاي اقتصادي بعد از انداري مطابقت نداشته و بویژه سیاستاندازه ساختار کشور آمریکا با نظام سرمایهاما در سوي دیگر، نظام اقتصادي ایران که به 
یري چنین گهاي مختلف همراه بوده است، بستر را در کنار ساختار نهادي و تشکیلاتی این کشور براي شکلاسلامی، با توزیع مجدد بواسطه پرداخت یارانه

 معافیتهاياعطاي  درآمد وصول شده؛ ناچیزمیزان  شامل آمده از این ساختار مالیاتیعملکرد برون سازد.آماده میاي نظام مالیاتی برساختار و عملکردي 
درآمدهاي وصول شده در نظام مالیاتی  عمدهبخش  دهد) نشان می1قسمت (د) در نمودار ( است. غیرشفافداراي کارکرد مالیاتی زیاد، گسترده، مبهم؛ 

درصد کل درآمدهاي مالیاتی به این دو نوع  70الوصول نظیر مالیات بر اشخاص حقیقی و حقوقی است. بطوریکه حدود هاي سهل، مربوط به مالیاتایران
ن پیامدهاي بخشی و کلاو افراد طبقه متوسط و حتی محروم جامعه، نتیجه این عملکرد ساختاري خواهد بود.  هافشار بر شرکتمالیات اختصاص دارد. 

ی، هاي مختلف سیاستأثیر قرار داده و فرآیندهاي عملیاتی در حوزهناشی از ساختار مالیاتی مذکور موضوعی است که عملکرد کل اقتصاد کشور را تحت
 اقتصادي، اجتماعی و اداري را دچار چالش کرده است.

 هاي مالیاتیپیامدهاي کلان و بخشی معافیت   5-3
شار مختلف ها و اقاستفاده از آن به عنوان ابزارهاي تأمین مالی دولت، تثبیت اقتصادي و بازتوزیع ثروت و درآمد در بین گروهمهمترین کارکرد نظام مالیاتی، 

 هاي مالیاتی با توجه به حجم و ماهیتی که در نظام مالیاتی ایران دارند، هر سه کارکرد مذکور را. معافیت)1395عطا، (مهرگان و اسکندري باشدافراد می
تواند خود را در گانه میمخدوش کرده و موجب ناکارآمدي نظام مالی کشور شده است. پیامدهاي این ناکارآمدي از حیث تحریف در کارکرد ابزارهاي سه

ی دولت و هاي مالهاي متمادي، افزایش مستمر بدهیعملکرد متغیرهاي کلان در ارتباط با این ابزارها نشان دهد. کسري بودجه مزمن دولت در سال
باشد. وجهی از تورم اي از این پیامدها میهاي گذشته که همچنان نیز ادامه دارد، نمونهمتعاقب آن، روند افزایشی رشد نقدینگی بطور مداوم در سال

ر کرد ساختار مالیاتی مستتبندي و عملاي از این چالش، به ساختار بودجهساختاري در اقتصاد ایران ریشه در چالش کسري بودجه دولت دارد و بخش عمده
 در آن مرتبط است.

ا ممکن باشد. چه بسهاي مختلف تولیدي و خدماتی اقتصاد، برخورد دوگانه و نابرابر این نظام با آنها میآسیب دیگر نظام مالیاتی ایران در مواجهه با بخش
گذاري از نوعی که نظام مالیاتی کشور بدنبال آن است، نه که سیاست محور داشته باشد. اما واقعیت آن استاست این برخوردهاي دوگانه، توجیه عدالت
بخش خدمات مالی و پولی به عنوان مثال، هاي مهجور را موجب شده است. ها در بخشهاي تولید و انگیزهعدالت بلکه نابرابري بیشتر و تخریب شریان

کام انواع قوانین مختلف نظیر قوانین اح درها شود. بطوریکه این معافیترا شامل میهاي مالیاتی اعم از مالیات مستقیم و غیرمستقیم بیشترین معافیت
هاي توسعه، رفع موانع تولید، قوانین حمایت از مناطق آزاد و شرکتهاي دانش بنیان و قوانین گمرکی به منظور اعمال حمایت موردي از دائمی برنامه

هاي اجتماعی و ساختار اقتصادي رد مالیات چه آگاهانه و یا ناآگاهانه در جامعه، بازساخت مناسبتانعکاس کارک .گسترده شده استهاي مختلف فعالیت
دهد. چگونگی رفتار مالی دولت در این گذاري، اجرا و نظارت بر آن، این بازساخت را شکل میگذاري مالیاتی، قانوناست که دولت بواسطه نحوه سیاست

 دهی خواهد کرد.جهتفرآیند، جریان توسعه در کشور را 
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ر بگیر چه دمالیات افراد حقوق دهد.هاي مختلف، در عملکرد انواع مالیات خود را نشان میها و گروهبخشی از برخوردهاي نابرابر نظام مالیاتی با فعالیت
هاي مستقیم را تشکیل داده است. درآمد مالیاتدرصد  18، تقریباً باشدوصول درآمدها میترین پایه مالیاتی براي سانآبخش دولتی و چه در خصوصی، که 

اي هشود. در حالیکه بنگاهبگیر پرداخت میهاي اقتصادي و افراد حقوقهاي مستقیم توسط دو پایه مالیاتی بنگاهدرصد مالیات 55، حدود کهطوريبه 
اي دولتی هلیاتی دولت دارد، بلکه بخشی است که نیازمند مشوقاقتصادي بویژه در بخش صنایع تولیدي، نه تنها براي رشد و شکوفایی نیاز به حمایت ما

هاي ؛ مالیات بر املاك و مستغلات و نقل و انتقالمانندهایی باشد. در مقابل، مالیات بر دارایینظیر دریافت سوبسید و مهیا کردن بازار براي محصولاتشان می
را شکل داده است. بخشی که بیشترین رانت و دلالی در آن در جریان است و بدلیل غیررسمی درصد درآمدهاي مالیات مستقیم  5آنها به طور متوسط تنها 
شود، نتیجه ) نمایش داده می2(که در نمودار  ترکیب درآمدهاي مالیاتی باشد.ها، زمینه فرار مالیاتی در آنها کاملاً مهیا میبودن فعالیت این پدیده

اد ستانی در اقتصها و نحوه اجراي نادرست مالیاتحساب و بیهوده از برخی فعالیتهاي بیهاي گسترده، حمایتهاي مالیاتی نظیر اعطاي معافیتسیاست
 هاي مختلفمند و نامیمون اقتصادي و اجتماعی نه فقط در بین افراد جامعه شده، بلکه در بین بخشهاي نظامایران است که اعمال آنها موجب نابرابري

 ا کرده است. اقتصادي نیز نمود پید

 درصد -هاي مستقیم در سه سال اخیرمتوسط سهم اجزاي مهم درآمد مالیات -2نمودار 
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 هاي مالیاتی مهمبرآورد ارزش معافیت   5-4

 ،یاتیشرایط ساختار مالاین تحلیل شامل شناسایی هاي مالیاتی به عنوان بخشی از مخارج مالیاتی در بودجه دولت است. هدف این مطالعه تحلیل معافیت
بنا ها مستلزم تعیین سیستم مالیاتی مبرآورد میزان معافیت باشد.هاي مالیاتی میآنها و نهایتاً برآورد ارزش برخی معافیت و طبقه بندي هاي معافیتاحصا

مقایسه آن با  و در نظام مالیاتی کشورگذاري تحلیل سیاست سیاسی، -دينها گیرد. بررسی ساختاراست که با شناسایی ساختار مالیاتی این مهم انجام می
رض در فساختار کشورهاي دیگر، ما را به این رهنمون کرد که نظام عمومی مالیات کشور به عنوان سیستم مالیاتی مبنا در نظر گرفته شده و این پیش

 ها و قوانین آن، تنهامحسوب شوند. با این حال، در این بخش با توجه به گستردگی معافیتجزوي از مخارج مالیاتی  هانظر گرفته شود که همه معافیت
چارچوب کلی و عمومی در محاسبه میزان مخارج مالیاتی دولت براساس رابطه زیر شکل  براي برآورد ارزش آنها مورد توجه است. هابرخی از این معافیت

 گیرد:می

 (مخارج مالیاتی دولت) درآمد مالیاتی بالقوه =ستانی قابل مالیات يدرآمدپایه  ×ا نرخ مالیات در سیستم مالیاتی مبن
 سیستم مبنا نرخ مالیاتی =درصد است  10) براي درآمدهاي مشاغل، اشخاص حقیقی و حقوقی 3حداقل نرخ مالیات در سیستم مبنا براساس جدول ( 

 

��%

��%

�%
��%

�%

اشخاص حقوقی غیردولتی حقوق بگیران مالیات املاك و مستغلات

مالیات مشاغل مالیات بر ثروت
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اده م مطابقباشد. بندي شده است، بخش کشاورزي میجدول پیوست براساس آنها طبقهدر ها هاي اقتصادي که معافیتاولین بخش در بین فعالیت. 1
 .»ماهی و غیره از پرداخت مالیات معاف است پرورش دامداري، دامپروري، کشاورزي، فعالیتهاي کلیۀ از حاصل درآمد«هاي مستقیم، ) قانون مالیات81(

شود، با ملاحظه چارچوب عمومی بالا، شامل ارزش افزوده صورت درآمد مالیاتی از دست رفته محاسبه میمخارج مالیاتی دولت در بخش کشاورزي که به 
ه پنجاه شود کستانی، فرض میالبته براي در نظر گرفتن پایه قابل مالیاتو نرخ مالیاتی مبنا است.  کل ایجاد شده در این بخش (پایه درآمدي مالیات)

باشد. براساس گزارش بانک مرکزي، ارزش نمی ستانینبوده و قابل مالیات د شده در بخش کشاورزي شامل پرداخت مالیات) ارزش افزوده ایجا%50درصد (
. همچنین به منظور اهمیتی که حمایت از هزار میلیارد تومان است 503هاي جاري، حدود برحسب قیمت 1399افزوده کل بخش کشاورزي در سال 

شود. با این ) در نظر گرفته می%5ستانی بخش کشاورزي، پنج درصد (گذار دارد، نرخ مالیات بر درامدهاي قابل مالیاتتهاي کشاورزي نزد سیاسفعالیت
 شود:مخارج مالیاتی بودجه دولت در بخش کشاورزي به صورت زیر تعیین میفروض، 

 در بخش کشاورزي درآمد مالیاتی بالقوه (مخارج مالیاتی دولت) = 50/0 ×هزار میلیارد تومان  503 × 05/0میلیارد تومان =  12575
 

ق باشد. مطابهاي مهم است که قابلیت ایجاد درآمد مالیاتی قابل توجه براي دولت میهاي مربوط به اطلاعات و ارتباطات بخش دوم از معافیت. فعالیت2
ي انتشاراتی، مطبوعاتی و قرآنی (داراي مجوز از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و هاکلیه فعالیت«هاي مستقیم، ) قانون مالیات139بند (ل) ماده (

براساس . »شوند، از پرداخت مالیات معاف هستندانجام می ربط)، فرهنگی و هنري که به موجب مجوز وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیهاي ذيدستگاه
یی، هاي تولید فیلم سینماهاي انتشاراتی، فعالیتبه بخش اطلاعات و ارتباطات شامل؛ فعالیت هاي مربوطها و فعالیت)، زیربخشISICسیک (بندي آيطبقه

، طبق گزارش بانک مرکزي، 1399رسانی است. درآمد ایجاد شده در بخش اطلاعات و ارتباطات در سال رادیو تلویزیون، مخابرات و سایر خدمات اطلاع
  میلیارد تومان بوده است. 45278

 درآمد مالیاتی بالقوه (مخارج مالیاتی دولت) در بخش اطلاعات و ارتباطات = 50/0 ×میلیارد تومان  45278 × 1/0میلیارد تومان =  2264
 

درصد درآمد ایجاد شده در بخش اطلاعات و ارتباطات، خارج از شمول پرداخت مالیات  50همانند بخش کشاورزي در اینجا نیز فرض شده است که 
شود هایی اختصاص داده میدرصد در این مطالعه براي فعالیت 5نرخ  درصد در نظر گرفته شده است. 10بخش کشاورزي  برخلافنرخ مالیات باشد. می

اعمال  ،گذار بواسطه ابزار مالیاتی دارند. علاوه بر اینکنند و بنابراین نیاز به حمایت سیاستکه محصولات اساسی و ضروري براي معیشت خانوارها تولید می
هایی که تاکنون معاف بودند، ممکن است، اثرات و پیامدهاي قابل توجهی بر اقتصاد و رفتار افراد داشته باشد. هاي بالا براي برخی از فعالیتمالیات با نرخ

  هاي مختلف فرض شده است. فعالیت هایی، به منظور کاهش پیامدهاي مذکور در بیندرصد) براي چنین فعالیت 5ترین نرخ مالیات (بنابراین اعمال پائین

ود، شها را شامل میرسد بیشترین درآمد بالقوه مالیاتی را براي دولت داشته و حجم بالایی از معافیتکه در جدول پیوست، به نظر می دومین بخش. 3
هاي بلندمدت بانکی سهم قابل توجهی از سود سپردههاي مربوط به بخش مذکور، هاي مالی و بیمه است. در بین معافیتبخش خدماتی مربوط به فعالیت

انداز و هاي پسسود دریافتی از یا جوایز متعلق به حساب«، هاي مستقیم) قانون مالیات145) ماده (2ها این بخش را در خود دارد. براساس بند (معافیت
گزارش بانک مرکزي حکایت از ». هر عنوان از پرداخت مالیات معاف است هاي ایرانی یا مؤسسات اعتباري غیربانکی مجاز، بههاي مختلف نزد بانکسپرده
) و در عین حال، نرخ سود بانکی 1400بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران، دارد ( 1399هزار میلیارد تومان سپرده غیردیداري در پایان سال  2785

 شود:ابراین درآمد بالقوه ناشی از این معافیت بصورت زیر محاسبه میبن درصد اعلام شده است. 15ها در نظام بانکی کشور براي این سپرده

 هاي غیردیداريدرآمد مالیاتی بالقوه (مخارج مالیاتی دولت) ناشی از سپرده = 15/0 ×هزار میلیارد تومان  2785 × 05/0میلیارد تومان =  20887
 

گیرد، با توجه هاي مختلف انجام میگرفته شده است. در واقع برآوردهایی که براي بخشدرصد در نظر  5نرخ مالیات در اینجا نیز همانند بخش کشاورزي 
شود، کمترین درآمد بالقوه مالیاتی ) که براي این مطالعه در نظر گرفته می3هاي مالیاتی حداقل (براساس نظام مالیاتی عمومی کشور در جدول به نرخ
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یجاد ها براي بودجه دولت ابنابراین، درآمدهایی که ممکن است بواسطه لغو این معافیت باشد.ده در اینجا میبراي دولت با توجه به موارد معافیتی مطرح ش
 گیرد داشته باشد.شود، حجم بیشتري نسبت به برآوردهایی که در اینجا انجام می

که در نظام مالیاتی کشور شامل معافیت از پرداخت )، بخشی است ISICسیک (بندي آيهاي طبقهبه عنوان یکی دیگر از فعالیت و پژوهش آموزش. 4
هاي این بخش است که گردش مالی و درآمد قابل توجهی در آن درحال جریان است. ضمن اینکه اي از فعالیتباشد. آموزش غیرانتفاعی حوزهمالیات می

) قانون 134گذار براساس ماده (این درحالی است که قانون .ساختار این فعالیت در نظام آموزش کشور، شدیداً به سمت انحصار تمایل پیدا کرده است
اي ههاي فنی و حرفاي، آموزشگاهدرآمد حاصل از تعلیم و تربیت مدارس غیرانتفاعی اعم از ابتدایی، راهنمایی، متوسطه، فنی و حرفه«هاي مستقیم، مالیات

 ».ها و مراکز آموزش عالی غیرانتفاعی از پرداخت مالیات معاف استاي کشور، دانشگاهآزاد داراي مجوز از سازمان آموزش فنی و حرفه

گزارش بانک به دلیل عدم دسترسی به درآمدهاي منحصراً ایجاد شده در حوزه آموزش غیرانتفاعی، ارزش تولید بوجود آمده در کل بخش آموزش که در 
درصد  50هاي قبل، فرض بر این است که همچنان مشابه بخشدهیم. رار میهزار میلیارد تومان اشاره شده است، را مورد ملاحظه ق 90مرکزي، حدود 

هاي پژوهشی و تحقیقاتی نیز ملاحظه ، حوزه فعالیتباشد. علاوه بر آموزشارزش تولید ایجاد شده مشمول مالیات بوده و مابقی آن از شمول خارج می
اي، علمی و فنی قرار گرفته است. موضوع ماده هاي حرفهها در دسته فعالیت، این فعالیتبندي انجام شده در جدول پیوستمعافیت مالیاتی دارند. در طبقه

هاي انهخهاي پژوهشی و تحقیقاتی مراکزي که داراي پروانه تحقیق از وزارتدرآمد ناشی از فعالیت«هاي مستقیم، اشاره به این دارد که ) قانون مالیات144(
  ».باشدمعاف میباشند، به مدت ده سال از تاریخ اصلاحیه قانون مذکور، از پرداخت مالیات صلاح میذي

هاي قبل، هزار میلیارد تومان است که همانند بخش 22، حدود 1399اي، علمی و فرهنگی در سال هاي حرفهارزش درآمد ایجاد شده در بخش فعالیت
هاي پژوهشی و تحقیقاتی این بخش بوجود آمده است. نرخ مالیات براي هر دو بخش آموزش و فعالیتدرصد این درآمد از ناحیه حوزه  50شود فرض می

هاي مالیاتی دو حوزه آموزش و پژوهش براساس پایه و نرخ مالیاتی گفته درآمد بالقوه ناشی از معافیت شود.درصد در نظر گرفته می 10پژوهش در اینجا، 
 شود:شده بصورن زیر محاسبه می

 درآمد مالیاتی بالقوه (مخارج مالیاتی دولت) ناشی از آموزش و پژوهش = 50/0 ×میلیارد تومان  112525 × 10/0میلیارد تومان =  5626
 
 هاي این حوزه در نظام مالیاتی کشور، با قید بازه زمانی بطور کاملدرآمد حاصل از فعالیتبنیان حوزه فعالیت مهم بعدي است که هاي دانش. شرکت5

ها و اختراعات، نوآوري سازيبنیان و تجاريها و مؤسسات دانش) قانون حمایت از شرکت3. براساس بند (الف) ماده (باشدمیهاي مالیاتی مشمول معافیت
یلات قابل اعطا به ها و تسهمعافیت از پرداخت مالیات، عوارض، حقوق گمرکی، سود بازرگانی و عوارض صادراتی به مدت پانزده سال، به عنوان حمایت«

 بفروش رفته ات و خدماتگزارش معاونت علمی و فنآوري ریاست جمهوري، ارزش تولید نابرب ».شودبنیان در نظر گرفته میها و مؤسسات دانششرکت
، بیش از 1399در حالیکه کل درآمد ایجاد شده در سال  هزار میلیارد تومان است. 90، حدود 1400سال نیمه نخست بنیان در هاي دانشتوسط شرکت

 باشد.محتمل میهزار میلیارد تومان  100به میزان  1400هزار میلیارد تومان گزارش شده است. بنابراین انتظار رسیدن ارزش مذکور در پایان سال  67

 بنیانهاي دانشتی بالقوه (مخارج مالیاتی دولت) از فعالیت شرکتدرآمد مالیا = 50/0 ×هزار میلیارد تومان  100 × 05/0میلیارد تومان =  2500
 

هاي مختلف محاسبه شد، همچنان که در جدول زیر نمایش داده ها و حوزهجا به عنوان ظرفیت بالقوه درآمد مالیاتی ناشی از فعالیتمجموع آنچه تا بدین
هاي مورد محاسبه قرار گرفته در اینجا، تنها قانون موارد قانونی معافیتمیلیارد تومان است. البته باید اشاره شود که  43850شود، داراي ارزشی معادل می

 ار نظامهاي مستقیم را مورد ملاحظه قرار داده و قوانین دیگر، از جمله قانون مالیات بر ارزش افزوده در نظر گرفته نشده است. از آنجا که ساختمالیات
ست بایهاي مالیات بر ارزش افزوده نیز میهاي مستقیم است، محاسبه ظرفیت درآمدي حاصل از معافیتیات بر ارزش افزوده متفاوت از ساختار مالیاتمال

 شناسی متفاوتی استفاده شود.از روش
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هاي مالیاتی در افزوده بویژه از ناحیه معافیتارزش ) به برآورد شکاف سیاستی در نظام مالیات بر1396انجام گرفته توسط مهاجري و سبحانیان ( مطالعه
، 1395هاي مالیات ارزش افزوده در سال براساس این برآورد، سهم دولت از این شکاف و از ناحیه معافیت پرداخته است. 1388-95هاي براي سالاین نظام 

چ معافیت مالیاتی لغو یا کنار گذارده نشده است، بنابراین به منظور مورد تاکنون، هی 1395باشد. از آنجا که از سال می هزار میلیارد تومان 25حدود 
هزار میلیارد تومان در نظر گرفته  25هاي مالیات بر ارزش افزوده، مبناي محاسبه این ظرفیت همان ملاحظه قرار دادن ظرفیت درآمدي ناشی از معافیت

 هزار 35نتیجه این کار، ارزش حداقل  شود.عامل افزایش ظرفیت مذکور به مبلغ فوق اضافه میبه عنوان  1395-99هاي و متوسط نرخ تورم در سالشده 
رآمدي دجدول زیر ظرفیت  هاي مالیات بر ارزش افزوده در شرایط کنونی براي نظام مالیاتی کشور خواهد بود.میلیارد تومان براي ظرفیت درآمدي معافیت

 دهد.ش میبالقوه ناشی از موارد ذکر شده را نمای

 میلیارد تومان -هاي مالیاتیظرفیت درآمدي ناشی از انواع معافیت -4جدول 
 12575 هاي بخش کشاورزيمعافیت 1
 2264 هاي بخش اطلاعات و ارتباطاتدرآمد معافیت 2
 20887 هاي غیردیداريدرآمد مالیاتی بالقوه ناشی از سپرده 3
 5626 پژوهش درآمد مالیاتی بالقوه ناشی از آموزش و 4
 2500 بنیانهاي دانشاز فعالیت شرکت ظرفیت درآمدي حاصل 5
 43850 هاي مستقیمجمع مالیات 
 35000 مالیات بر ارزش افزوده 7
 78850 مجموع 

 

 گیريبندي و نتیجهجمع -6
ه تاکنون جایگاه شایسته نداشته و استفاده از مالیات بگذاري در نظام مذکور آید این است که سیاستآنچه که از تحلیل ساختار نظام مالیاتی کشور برمی

ه ساختار مقایس .افتداتفاق نمیگذاري در سه حوزه کارکردي نظام یعنی؛ تأمین مالی دولت، توزیع مجدد و تثبیت اقتصادي در کشور عنوان ابزار سیاست
 م بودنحاک گرا ونهادي، سیاسی و همینطور ساختار مالیاتی با کشورهاي دیگر، براي ما روشن ساخت که نظام مالیاتی ایران، به داشتن یک ساختار ویژه

یاتی هاي مالباشد. معافیتت میالساعه متمایل است. مهمترین مشخصه چنین ساختاري، بالا بودن مخارج مالیاتی در بودجه دولخلق ها و قوانینسیاست
 برد.هاي مخارج مالیاتی است که متأسفانه نظام مالیاتی ایران از آن رنج میگسترده، مبهم و ناکارآمد از مؤلفه

بندي هي طبقهاي اقتصادي براساس کدهاها برحسب بخشبندي آنو طبقهها اولین گام عملیاتی در این مطالعه، شناسایی لیست کاملی از انواع معافیت
دهد. بندهاي قانونی گذاري در نظام مالیاتی کشور را نشان میگذاري و قانونتري از ساختار سیاست) بود. این شناسایی، تصویر واضحISICسیک (آي

هاي حالیکه این سیاستهاي فعالیت اقتصادي رخنه کرده و با هدف حمایت، آنها را از شمول مالیات خارج ساخته است. در در همه حوزهها معافیت
ا ههاي ذینفع و انحصار در برخی فعالیتگذاري مالیاتی در کشور، منجر به ایجاد امتیازهاي ویژه به گروههاي منفصل سیاستحمایتی، با توجه به حلقه

اشد، دچار خدشه شده و عارضه آن نه بگذاري در حکمرانی میشده است. در کنار این پیامد، شفافیت و دسترسی به اطلاعات که مهترین ابزار سیاست
 فقط عملکرد اقتصاد بلکه کل نظام سیاسی، اداري و اجتماعی را نیز دربرگرفته است. 

ه آن بواسطه ک ارزیابی عملکرد نظام مالیاتی و مقایسه آن با کشورهاي دیگر گام عملیاتی دوم است که به منظور تحلیل ساختار نظام مالیاتی و پیامدهایی
هاي ساختاري نظام مالیاتی ها و ویژگیها با توجه به مشخصهها به عنوان بارزترین خروجی این نظام منجر شده انجام گرفت. عملکرد اجزاي مالیاتمعافیت

جم کم کل ح لا دارد.الساعه و محکوم به مخارج مالیاتی باگرا، داراي قوانین خلقهاي ویژهکشور، قابل انتظار بود. بطوریکه شباهت بسیار زیادي به سیستم
الوصول از نوع مستقیم در مقابل هاي سهلدرآمدهاي مالیاتی وصول شده، تکیه بیش از حد بر مالیات اشخاص حقوقی و بطور کلی اصرار بر مالیات

١٢ 
 



وار هم در ابعاد کلان و سلهعملکرد ناکارآمد مذکور پیامدهاي سل هاي نوع مذکور و از جمله ایران است.هاي مشترك سیستمغیرمستقیم از جمله ویژگی
ها و امتیازهاي هاي اقتصادي، از معافیتها در گام اول، حکایت از این دارد که برخی بخشنگاه اجمالی در لیست شناسایی شده معافیتهم بخشی دارد. 

مانند صنعت، سهم کمتري از چنین امتیازها بالاتري برخوردار است (نظیر بخش کشاورزي و بخش مالی و بیمه). در مقابل، بخش استراتژیک و تولیدي 
 دارد.

کل ظرفیت ، باعث عدم تحقق آنها شده است. و نه همه هاي مالیاتی مهماي است که وجود معافیتگام عملیاتی سوم، برآورد ارزش درآمدهاي بالقوه
درصد کسري بودجه  18باشد که معادل هزار میلیارد تومان می 80ها برآورد شده است، حدوداً درآمدي بالقوه که در اینجا با در نظر گرفتن برخی معافیت

، در گیريها به علت گستردگی و عدم قابلیت اندازهباید به این نکته اشاره کرد؛ از آنجا که بخش زیادي از معافیت شود.را شامل می 1400مصوب سال 
هاي مالیاتی بیش از میزان برآورد شده است و ت بالقوه درآمدي مستتر در معافیتاین برآورد مورد ملاحظه قرار نگرفته است. بنابراین ارزش اسمی ظرفی

 تواند درصد بیشتري از کسري بودجه را که در اینجا اشاره شد، تأمین مالی کند.می

هاي ر و نهایتاً برداشتن گامپرداختن به ساختار سیاسی، نهادي و تشکیلاتی کشور و ساختار مالیاتی برآمده از آن، سپس مقایسه آن با کشورهاي دیگ
 ست،یاتی ما برآمده از ساختار آن اگانه، این واقعیت را در برابر فهم ما از چگونگی کارکرد نظام مالیاتی کشور قرار داد که؛ اولاً عملکرد نظام مالعملیاتی سه

البته عملکرد مالیاتی ناکارآمد از سوي دیگر، عملکرد کل اقتصاد و نحوه  باشد.ها و امتیازهاي مالیاتی مشخصه عمده آن میها، معافیتساختاري که مشوق
کند. دوم اینکه، ساختار نظام مالیاتی برساخته از نظام سیاسی و نهادي حاکم در فضاي حکمرانی کشور است. کارکرد نیروهاي بازار را دچار چالش می

یعنی؛ سازمان امور مالیاتی، سازمان برنامه و بودجه کشور و مجلس شوراي اسلامی مؤلفه مهم گذار مالیاتی هاي نهادي و سیاستانسجام و یکپارچگی حلقه
بنابراین براي داشتن یک سیستم مالیاتی کارآمد که بتواند هر سه کارکرد اصلی خود، همان تأمین مالی  در شکل دادن به ساختار نهادي کشور است.

ي ذینفع در هاآفرینی گروهاي به انجام رساند، نیاز به تحقق انسجام در ساختار نهادي است که بتواند نقشدولت، توزیع مجدد و تثبیت را به طور شایسته
 سازي کند.ترین لایه را به نحو مطلوبی پیادهسازي را مورد ملاحظه قرار داده و سازوکار نظام مالیاتی به عنوان بیرونیهاي مختلف تصمیملایه
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