
 

 

 1 رانیا در یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون یرو شیپ یهاچالش و هافرصت یواکاو

 

 

 چکیده

 هادر دوران مدرن نیز از یاریگران دولتمتکی بر سرمایة اجتماعی هستند، مثابة نهادهایی کهن که های تعاونی بهتشکل

ی چون ابتکارات ،ظرفیت این نهادها گیری ازهدف بهرها شوند. در قوانین ایران نیز بدر حل مسائل اجتماعی تلقی می

هایی مواجه ها در عمل با چالشاین تعاونی . اماهای توسعه و عمران شهرستانی مطرح شده استتأسیس تعاونی

ف با هد مبتنی بر یک رویکرد کیفی و پژوهش حاضراز همین رو، ها شده است. توفیق آناند که موجب عدمبوده

 های مذکورهای موجود برای تعاونیها و فرصتاستفاده از ظرفیت جهتراهبردهایی پیشنهادی در  یابی بهدست

ر تحلیلی حاض-توصیفیپژوهش انجام شده است. در این راستا در  هاهای پیش روی آنبا چالش منظور مقابلهبه

مدخلان این نفعان و ذینظران، ذینفر از صاحب ۰۳وگو با گفتمتن علاوه بر منابع و اسناد مکتوب و اینترنتی، 

 هاتیرفظ»های مذکور از شده است. بر اساس نتایج این پژوهش، تعاونیتحلیل  «تحلیل مضمون»ه شیوة حوزه نیز ب

 و« یاقتصاد یهافرصت و هاتیظرف چهارچوب در یعموم انتفاع به لین»امکان ، «گرلیتسه یقانون هایو فرصت

 ی همچونهایچالش ،برخوردارند و در برابر خود« هاشهرستان یمحل و یبوم یهاتیظرف ییشکوفا» پتانسیل

نکردن بایستة ساختارهای حمایت و تعامل نامطلوب»، «هاآن ییاجرا ضمانتعدم و ریگوپادست یقانون یهاهیرو»

ایت، در نهرا دارند. « هایتعاون به یاعتمادیب شدننهینهاد»و « هاتیفعال یمال نیتأم در یدشوار»، «هادولتی از تعاونی

 است:ده ش پیشنهاد های توسعه و عمران شهرستانیبرای موفقیت تعاونی راهبردهااین  ،های پژوهشبر اساس یافته

؛ «سازیشبکه»؛ «آورتوسل به مدیریت تاب»؛ «تبلیغات کارآمد و آموزش»؛ «اعتمادسازی ساختاری»؛ «تدقیق قوانین»

 «.یمحل یهاتیبر احصاء و استفاده از ظرف یمبتن یاجتماع ینیکارآفر»و 

تانی.شهرس عمران و توسعه هایتعاونی اقتصادی؛ و اجتماعی توسعة قانونی؛ هایچالش و هافرصت محلی؛ و بومی هایظرفیت های کلیدی:واژه

                                                           
 و توسعه یهایتعاون در توسعه یادهایبن و یمردم مشارکت بر مؤثر یراهبردها نیتدو و نییتب»با عنوان  یمستخرج از طرح پژوهش یپژوهش-یعلم ةمقال. 1

استان  یکل تعاون، کار و رفاه اجتماع اداره»حمایت مالی و نظارت اجرایی به سفارش و با  که «یاجتماع ینیکارآفر کردیرو با تهران استان یهاشهرستان عمران

 به سرانجام رسیده است.  10۳۳در سال « رانته



  مسئله انیبمقدمه و 

نهادهایی برآمده از  ،(۰۳۰1 ،1وپولیل و نویوالنت)نک:  شوندیم فیکه تحت عنوان بخش سوم اقتصاد هم تعرهای تعاونی شرکت

دلیل اتکا بر بهاین نهادها  (.۰0: ۰۳۰۳ ،۰گوتمن)نک:  نیروی سوم، یعنی آحاد جامعه در برابر دو نیروی بازار و دولت، هستند

 یترشیب یریپذواکنش و ثباتهستند،  شانیاقتصاد یهاهیبر سرما یبازار آزاد که متک ینسبت به نهادها شان،یاجتماع یهاهیسرما

 مدرن جوامع و هادولت از یاریبس ،هایتعاون تیظرف نیا به توجه با. (۲11: ۰۳1۲ ،0پلنر و تونیم ؛۰۳11 ،۰اروپا یةاتحاد)نک:  دارند

 ۲نتعاو یالمللنیب ةیاتحاد گزارش طبق مثال، یبرا رند؛یگیم بهره نهادها نیا از شان،تمشکلااز مسائل و  یاریبر بس آمدنفائق یبرا

 .هستند کاربهمشغول هایتعاون قالب در جهان تیجمع از درصد 1۳حدود  در(، ۰۳12)

 زین رانیا در جامعه، یاجتماع و یاقتصاد سپهر در هایتعاون مؤثر حضور موضوعکه  دهدینشان م زین کشورمان نیقوان مرور

 کشور اقتصاد در تعاون بخش سهم ارتقاء ضرورت بر کشور، یادر اغلب اسناد توسعه کهچنان ؛است بوده مطرحهمواره یموضوع

؛ سند 1۰1۶ ،یاساس قانون وچهارمچهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون)ن.ک:  است دهیگرد دیتأکدرصد  ۰۲ زانیم به کمدست

های رسمی در رغم رشد کمّی تعاونیدهد که علیمینگاه به وضعیت بخش تعاونی در ایران نشان اما (. 1۰3۰توسعة بخش تعاون، 

در اند. پس از گسترش شتابان شهرنشینی در ایران رو به افول گذاشتهویژه بهدر واقعیت و گونه نهای تعاوهمکاری های اخیر،دهه

 یکاریب همچون یایتبع مسائل و یاقمار یشهرها یریگشکل و شتابان شدنیشهر، یعنی یمسائل چنین به تیبا عنااکنون حالی که 

 در مردم پُرقدرت حضورلزوم  ثروت، صاحبان شیپ از شیب یگفربه و یطبقات یهاشکاف شیافزا موازاتبه گسترده فقر و ندهیفزا

 .شودیم احساس شتریب ،یتعاون قالب در کشور مسائل حل

 توسعه یتعاون یهاشرکت» سیتأسچون  یاگرانهلیتسه ابتکارات به دست رانیا یاسلام یجمهور نظام ضرورت، نیا به توجه با

شد  بیتصو 1۰13 سال آذر ۰1 در یقانون اساس بر یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون لیتشک .است زده «یشهرستان عمران و

های تعاونی توسعه شرکتاساسنامة نمونه ) کردابلاغ  1۰31آبان  ۰0را در  آن ةناماساس رانیوزئتیه ،یقانون مراحل یط از پس و

 ،یدیتول یهابخش به یمردم منابع تیهدا ها،در رشد و توسعة شهرستان عیتسر منظوربه هایتعاون نیا (.1۰31و عمران شهرستانی، 

 و ییتمرکززدا ،ییفقرزدا جهت در حرکت ینظر کردیرو با و یاقتصاد یهاتیفعال به یتعاون یهابخش دورو یبرا یبسترساز

 ،یهربابکش ی)رستم دشکل گرفتن رانت از یریجلوگ زین و یمحل ةتوسع یبرا یمحل یهاتیظرف و یمردم مشارکت از یریگبهره

 مناطق مختلف کشور ةها را در توسعآن ،یتوسعه و عمران شهرستان یهایتعاون یبرا دشدهیق ازاتیو امت هاتیاهداف، ظرف(. 1۰32

و  تیبه خلاق یادیتا حد ز هایتعاون نیا متعدد یهاو فرصت هاتیظرف از یریگبهره دهد اما واقعیت آن است کهاثرگذار نشان می

                                                           
1 . Valentinov and Iliopoulos 

2 . Guttmann 

3 . European Commission 

4 . Mittone and Ploner 

5. International Cooperative Alliance 



موفق  هاتیظرف نیاز ا یریگدر بهره هایاز تعاون یوابسته است و بر اساس اطلاعات اندک موجود، تعداد کم هایتعاون رانیدانش مد

 اند.بوده

 آن ریچشمگ یهاتیتوسعه و عمران شهرستان اسکو اشاره کرد که از جمله فعال یبه تعاون توانیموفق م یهانمونه نیا انیاز م

ارگاه ک جادیا شم،یابر کرم خوراک یسازفراهم یبرا شهرستان ریبا یهانیزم در توتستان جادیا منطقه، یهاتیظرف به توجه با

و  لیمتک جهت جانیآذربا یمحل داتیو تول یدستعیصنا ةبازارچ جادیا و کیچاپ بات ةو عرض دیاز تول تیحما ،یکششمیابر

توسعه و عمران  یتعاون(. 1۰31و  1۰32توسعه و عمران اسکو،  یگاه شرکت تعاوناست )نک: وب شمیابر ةریزنج یسازیبوم

با  یرتایز یگردشگر ةحوز در یهمکار ةنامآن انعقاد تفاهم یهاتیفعال نیترمهم ازاست که  یموفق یهایاز تعاون زیشهرستان قم ن

گاه وب ؛1۰33توسعه و عمران شهرستان قم،  یگاه شرکت تعاون)وب است نیچ کشوربرند حلال با  جادیا ةحوز در وکشور عراق 

 نیا یهاتیبا توجه به ظرف زین شاهرود شهرستان عمران و توسعه یتعاون(. تایتوسعه و عمران شهرستان قم، ب یشرکت تعاون

 یکل تعاون، کار و رفاه اجتماع ةگاه اداردارد )وب تیفعال یو گردشگر یانرژ ،یبخش خدمات، کشاورز چهار درشهرستان، 

  (.1۰31 ،یخراسان جنوب

 تیکمّ شیافزا یبراهای توسعه و عمران شهرستانی، تأسیس تعاونی قانون یاجرا درکه  دهدینشان م هایبررس مجموع در

 مختلف یهاشهرستان در هایتعاون نیا سیتأس از هارسانه در یادیز یغاتیتبل اخبار و گرفته صورت یادیز تلاش ی مذکورهایتعاون

 نهات ،«یاسلام رانیتوسعه و عمران ا یهایتعاون» یدر گروه واتساپ از جمله شدهانجام یهاوگواساس گفت بر اما است؛ شده مخابره

گرچه  ن،یبا وجود ا (.10۳۳ ،یاسلام رانیتوسعه و عمران ا یهایتعاون ی)گروه واتساپ اندشده لیتشکنوع  نیاز ا یتعاون 1۰۰

شده های تأسیسو تعدادی از تعاونی (11: 1۰32 ،یشهربابک یشده است )رستم شتریب ریاخ یهادر سال هایتعاون نیا سیسرعت تأس

 دهدینشان م یتوسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع 1۰32تا  1۰30گزارشات منتشرشده از سال اند، هایی کسب کردهنیز موفقیت

  .(1۰32؛ 1۰3۶؛ 1۰3۲الف و ب؛ 1۰30 ،ی)نک: همدان اندنداشتهشده، انجام یهاتیاز نظر تعداد و فعال یمطلوب تیموفقدر مجموع، 

 یهایتعاونموجب شده که  ییهاچالشچه موانع و  : یک(ابدییم تیاهم سؤالدو  پاسخ به یابیدست فوق، نکاتتوجه به  با

 قیتوف هب لین جهت در هاآن به است ممکن ییراهبردها چه( دو و ابند؛ی دستمطلوب  تیموفق بهنتوانند  یتوسعه و عمران شهرستان

وسعه و ت یهایتعاون ةمقابل یبرا یشنهادیپ یراهبردها ةارائ یبه هدف اصل لیجهت ن در مقاله نیا ن،یبنابرا کند؟ کمک موردانتظار

 گامکشور  یاجتماع و یمحل ةتوسعبه  یابیدست جهت در هایتعاون نیا یهاتیظرف از یریگبهره و ،هاچالش با یعمران شهرستان

 .داردیبرم



 و پیشینة تجربی پژوهش ینظرمبانی 

ود به س نکهیاز ا شیب رند،یگیم قرار هابنگاه نیا ةزمر در که هایتعاونهای اجتماعی، از بنگاه (۰۳11) 1بر اساس تعریف اتحادیة اروپا

(. 131: 1۰1۲ ،یاند )عنبرجامعه قرار داده تیتوسعه و بهبود وضع یاهداف خود را در راستا شند،یندیخود ب یو اهداف سازمان

 ن،نفعایذ ریو سا کنندگانکارمندان، مصرف ةاست و هم یعدالت اجتماع یو بر مبنا کیباز و دموکرات ی اجتماعی،هابنگاه تیریمد

 ودشیم یگذارهیسرماها در آن مجدداً شانیبه اهداف اجتماع یابیدست یبرا نیزها شرکت نیآن مشارکت دارند. سود ا تیریدر مد

 (.۰-0: ۰۳۰۳، ۰ه)دُ کنندیخلق مهم « ارزش اجتماعی»، «ارزش اقتصادی»بر  علاوه هاشرکتاین  ،بنابراین(. ۰۳11)اتحادیة اروپا، 

 تیمنا حسخود  یاعضا به ،یت اعضا در نظام محلیو اهم ریاز تأث یآگاه جادیا بای اجتماع-یاقتصاد یهابنگاه نیا ن،یبر ا افزون

 (.۶2۲: ۰۳۳1، ۰)سانیانگ و هوانگ هاستیتعاون یشناختروان منافع نگرنشاکه  دهندینفس مو اعتمادبه یاجتماع تعلق و

 ف،یتعر نیا درکرده است.  یخودمختار معرف یرا انجمن یتعاونز ین ،یاجتماع بنگاه فیتعر با سوهم یتعاون یالمللنیب یةاتحاد

 هم یتعاون اصول( دارد. ۰۳11) «یمساوات، عدالت و همبستگ ،یدموکراس ،یتیخودمسئول ،یاریخود» یاهیپاشش ارزش  ،یتعاون

( استقلال و 0 ؛اعضا ی( مشارکت اقتصاد۰ ک؛ی( کنترل دموکرات۰ ت؛یبودن و آزادبودن عضو( داوطلبانه1: است ریز موارد شامل

 (.۰۳11 ،یتعاون یالمللنیب یةاتحاد( توجه به جامعه )2 ها؛یتعاون نیب ی( همکار۶ ؛یسازآگاه و پرورش و آموزش( ۲ ؛ییخودکفا

 همکاریو  نبودجمعیمربوط به آموزش،  تلفیق اصول باشد. هایتعاون تیموفق ضامن تواندمی ذکرشده، اصول و هاارزش به یبندیپا

هوم کارآفرینی مفگیری همچنین به شکل ،خودگردانی و اقتصادی مشارکت یک،کنترل دموکرات یت،با اصول مربوط به عضو ،مشترک

ها در جهت توسعة اجتماعی یکی از کارکردهای تعاونیمثابة بهکه  (۲: ۰۳11، 0داف-)ریدلی در این گفتمان کمک کرداجتماعی 

 گردد.تلقی می

 ،یزمان ةبسته به دور ،یکل نیشباهت در نوع ساختار و قوانو در نتیجه، فوق الزام به تبعیت از اصول  نظر ازصرف هاتعاونی

)مِرِت  اندافتهی یادیتنوع ز ی،فکر یکردهایرو زیو ن یو اجتماع یو روابط اقتصاد هایبندبخش ،یطبقات ستمیس ،ینیسرزم یایجغراف

 .است مشاهدهقابل 1 جدول در تصارخابه که (۰۲: ۰۳۳0، ۲و والزِر

 جدول 1. گونهها و انواع کلی تعاونی بر اساس معیارهای جهانی

 حاتیتوض یتعاون نوع یبنددسته اریمع

 تیفعال تنوع
 .دارند مشارکت تیفعال نوع کی در تنها منظورهتک

 .دارند مشارکت یمتنوع یهاتیفعال در چندمنظوره

                                                           
1. EUROPEAN COMMISSION 

2. Doh, S. 

3 . Sanyang, S. E & ,.Huang, W.C. 
4 . Ridley-Duff, R. 

5 . Merrett, C. D., & Walzer, N. 



 حاتیتوض یتعاون نوع یبنددسته اریمع

 تیمالک نوع
 مشارکت دارند. همو در کنترل آن  بوده ندان آنکارم ایکارگران  ،یتعاون مالکان مالک -کارگر ای یکارگر یهایتعاون

 .کنندینم کار آن در لزوماً یتعاون مالکان مالک -یمشتر ایکاربر  یهایتعاون

 مالکان -اعضا تیماه

 کنندگانمصرف

 یکارگر

 دکنندگانیتول

 .شودیم سیتأس هاسازمان شتر،یب و مستقل مشاغل صاحبان یهانهیهز شکاه یبرا خدمات/  دیخر

 مسکن

 .است شده لیتشک متنوع یتیفعال شاتیگرا با ینفعانیذ از یبیترک دارسهام با

 رب یمبتن یسازمان یهامدل

 شرکت تیمالک حق

 .رددگیبه اعضا برم هیاست و سرما دیبازخر و یترق انتقال، رقابلیغ آن سهام یسنت

 ینسب یگذارهیسرما
 با بمتناس هیسرمااست و  دیقابل بازخر یول ،یترق و انتقال رقابلیغ آن سهام

 .گرددیبرم اعضا به تیحما زانیم

 گذارهیسرما -عضو
 ضااع به هیسرمااست و  دیو بازخر یترققابل  یقابل انتقال، ولریآن غ سهام

 .ددگریبرم هیسرما زانیم حسب بر گذارانهیسرما به و تیحما زانیم برحسب

 دینسل جد
 و اعضا به آن یةسرما و است دیبازخر رقابلیغ یول ،یترق و انتقال قابل آن سهام

 .گرددیبرم یخارج گذارانهیسرما

 .است ریتغم هیسرما بازگشت مرجع زین و آن سهام دیبازخر و یترق انتقال، تیقابل یائتلاف

 گذارهیسرما -یسهام
 گذارانهیو سرما ءآن به اعضا یةاست و سرما دیو بازخر یآن قابل انتقال، ترق سهام

 .گرددیبرم یخارج

 رمحوهیبه شرکت سرما شدهلیتبد
 ذارانگهیسرما ندر آ هیاست و مرجع سرما دیو بازخر یسهام آن قابل انتقال، ترق

 .هستند

 یمال نیتأم یاستراتژ

 یسنت
 ةیسهام اعضا، سرما ،یمال ینهادها ریبانک و سا قیاز طر آن یمال نیتأم یهاروش

 ست.ا یفرع یو بده هدهندوام یاستقراض از نهادها ر،یذخا افته،ینصیسهام تخص

 یتیحما

 یهاطرح ت،یاوراق ظرف ه،یپاهیسرما ةبرنام قیآن از طر یمال نیتأم یهاروش

ود، س یورا زهیانتشار سهام جا ،یمازاد برگشت ةریمشارکت در سهام، ذخ یاجبار

، بر حسب واحد هیسرما ةریذخ ،یمشارکت یاعضا، واحدها یصندوق بازنشستگ

 است. یچرخش یهاو وام یچرخش یةسرما ریذخا

 میمستق

 یممتاز، صدور گواه ای یسهام عاد دیآن در قالب خر یمال نیتأم یهاروش

 ةبازار مستثنا، سند تعهد، اوراق قرض ،یگذارهیسرما یهایگواه ریسا ای تیعضو

 از اعضا است. قهیوث افتیطرح سهام کارکنان و در ،یمحل

 )تنظیم: نگارندگان(



؛ خورشیدی تطف و 1: 1۰11جوادی، آباد و حکیموجود دارد )نک: نظری علی یمتنوع یهایتعاون در ایران نیز در حال حاضر،

  .شودیم ذکر ۰به اختصار در جدول  که( ۰۳: 1۰1۶همکاران، 

 جدول ۲. گونههای متنوع تعاونی در ایران

 حاتیتوض ینوع تعاون یبنددسته اریمع

 تینوع عضو
 .ردیگیم بر در زین را یمل ریفراگ یهایتعاون و است آزاد همه یبرا هاآن در یتعضو عام

 .است خاص ییهاگروه یبرا فقط هاآن در تیعضو خاص

 یدیتول تینوع فعال
 ،یماه دیص و پرورش ،یدامدار ،یکشاورز مانند ییهاحوزه در یدیدر امور تول

 .دکننیم تیفعال یریعشا و ییروستا و یشهر عمران ومعدن،صنعت لات،یش

 یعیتوز 
 و هامتیق کاهش منظوربه را خود عضو کنندگانمصرف ای یدیتول مشاغل ازین

 .کنندیم فراهم هانهیهز

 نوع هدف

 .نوعند نیا از ینیکارآفر و یابیکار یهایتعاون خود یاعضا یبرا ییزااشتغال

 یریپذرقابت یارتقا و ازین نیتأم

 طمتوس و کوچک یاقتصاد یهابنگاه

 و مشاغل صاحبان که خود یاعضا به خدمات و یعیتوز تیعمدتاً به فعال

 .پردازندیم هستند، متوسط و کوچک یهابنگاه

 ند. مشغول هست یاعتبار یهاتیوساز و فعالساخت ،یبازرگان یهااغلب در رشته اعضا یرفاه یازهاین نیتأم

 تیفعال شیگرا

 یکشاورز

 یصنعت

 یمعدن

 یعمران

 .است دستباف فرش دکنندگانیتول ازین نیتأم و دیتول یهایشامل تعاون فرش دستباف

 .است یخدمات مشاغل ازین نیتأم و یخدمات ییزااشتغال یهایشامل تعاون خدمات

 دکنندگانیتول ازین نیتأم
 یدیتول صنوف ،یصنعت ،یمختلف اعم از کشاورز یهارشته دکنندگانیشامل تول

 .شودیم یفن خدمات و

 کنندگانمصرف ازین نیتأم
 صنوف و نانیمرزنش آزاد، ،یمحل ،یکارگر ،یکارمند مصرف یهایشامل تعاون

 .شودیم یعیتوز

 .شودیخودروداران م ازین نیتأم  و نقلوحمل ،ییزااشتغال یهایشامل تعاون ونقلحمل

 .شودیم آزاد و یکارمند ،یمسکن کارگر یهایشامل تعاون مسکن

 .شودیو آزاد م یکارمند ،یکارگر یو اعتبار یمال یهایشامل تعاون اعتبار

 یمصرف آموزشگاه

 چندمنظوره

 (1۸۳۱ همکاران، و تطف یدیخورش از برگرفته نگارندگان؛: می)تنظ



ها از نوع متعارف و چندمنظوره هستند ، این شرکت«توسعه و عمران شهرستانی»های نامة شرکتبنا بر اساسدر این میان، 

های مختلف اعم از ها در حوزههای آن؛ بدین معنی که فعالیت(1۰31، یشهرستان عمران و توسعه یها یتعاون ةنمون ةاساسنام)

توانند با در عین محدودة جغرافیایی مشخص، می ترتیب با این گسترة فعالیتتواند باشد. بدینتولیدی، توزیعی، خدماتی و... می

و  یمنابع خُرد محل عیبا تجم کنند،یعنوان م (0۰: ۰۳۳۲) 1و رادل یزئول کهجلب اعتماد و مشارکت اجتماعی مردم شهرستان، چنان

 .توسعة اجتماعی تلقی شوند یبرا یمهم یابزارها ،گراجامعه یها در ساختارآن یریکارگبه

 و توسعه یهایتعاون یرو شیپ یهاها و چالشفرصت ها،تیظرفدیگر از  یبرخو  تیظرف نیابه  نیشیپ اندک یهاپژوهش در

در  ،مذکور یهاارزشمند پژوهش جیاست. نتا گردیدهها ارائه آن شتریب قیدر جهت توف یشنهاداتیشده و پ پرداخته یشهرستان عمران

حاضر با  ةمقال یاصل زیعنوان خبره مصاحبه انجام شده است. وجه تماها بهآن سندگانیاز نو یبرخاستفاده شده و با  زیمقاله ن نیا

 در. است یینها یشنهادیپ مدل زین و هاداده لیتحل از حاصل یراهبردها از یتعدادو  لیتحل ةویشو  قیتحق روشها در پژوهش نیا

 .شودمیاشاره  نیتریمیبه قد نیدتریسال انتشار از جد بیترتبه  ،ی بسیار معدودهاپژوهش نیبه ا ۰جدول 

 مرتبط یهاپژوهش از یاخلاصه. ۸جدول 

 نتیجه عنوان منبع

 ان،یغن ا،یالرعالیوک

 و پوراحتشام،

 یدآبادیمف یاسلام

(1۸۱۱) 

 یراهبردها نیو تدو نییتب

و  یموثر بر مشارکت مردم

در  یاتوسعه یادهایبن

توسعه و عمران  یهایتعاون

 کردیبا رو یشهرستان

 یاجتماع ینیکارآفر

 ادابع که دهدیم نشان -شده در یک همایش ملیارائه- یکم پژوهش نیااز  حاصل جینتا

 ،یردمم مشارکت ابعاد زین و یطیمحستیز و یاقتصاد ،یاجتماع ابعاد شامل یاتوسعه

 زا شهروندان تیرضا ،یاجتماع تعاملات و یهمبستگ ،یاجتماع تعلق احساس شامل

 با یشهرستان عمران و توسعه یهاشرکت عملکرد بر لات،یتحص و تیجنس ،یزندگ

 نیا کنندیم شنهادیپ سندگانینو جهینت در. است رگذاریتأث یاجتماع ینیکارآفر کردیرو

 فاده شوند.است یتوسعه و عمران شهرستان یهاعملکرد شرکت نییتوسعه و تب یابعاد برا

 یشهربابک یرستم

(1۸۱۱) 

 یتعاونهای مطالعه شرکت

 هانتوسعه و عمران شهرستا

 (ی)گزارش طرح پژوهش

ود وج: »است موارد نیا شدهیبررس یهایتعاون یراب شدهبرشمردهساز از عوامل فرصت

 یارگذهیسرما یهافرصت وجود» ؛«یفرماندار با مناسب اطارتب» ؛«ماهر و متخصص یروهاین

ر ب هایتعاون نیا یرو شیپ یدهایتهد از یبرخ. «یوجود اعتبارات بانک»و  ؛«یصنعت

فقدان اعتبارات » ؛«یبانک ۀبالابودن بهر: »است واردم نیشامل ا پژوهش نیاساس ا

 قیتوف یبرا یراهبرد استیچهار س تیدر نها. «یمد اهالاسطح در بودننییپا» ؛«یعمران

هرستان؛ شمقامات و  یدولت ینهادهابا  کیاستراتژ ی: همکاردشویم شنهادیپ هایتعاون نیا

 تیریو مد جادیا» ؛شهرستان یتعاون یهاو شرکت هیارتباط مؤثر با صاحبان سرما

کار  هیو روح زهیمتخصص با انگ یمتشکل از منابع انسان یمشارکت ،یاحرفه یسازمان

 .سازمان مختلفدر سطوح  یمشارکت یریگمیو تصم تیریو استقرار مد ؛«یمیت

                                                           
1. Zeuli, K. A., & Radel, J. 



 نتیجه عنوان منبع

 یهمدان

 الف( 1۸۱۱)

 یهایتعاون یشناسبیآس

 یتوسعه و عمران شهرستان

 )گزارش(

 یهایتعاون یهاعنوان فرصتبه هایعموم تعاون یموجود برا یقانون یهابه فرصت

انداز مسند چش ،یقانون اساس ۱۱و ۱۸ یهااز جمله اصل کندیاشاره م شدهیبررس

 یهایتعاون یبرا یاحتمال یهاپنجم توسعه. چالش ةکشور و قانون برنام ةسالستیب

 مؤسسئتیدر ه صلاحی: عدم ورود افراد ذکندیعنوان م گونهنیا زیرا ن شدهیبررس

ه ها بپروژه یدر واگذار ییاجرا یهادستگاه یعدم همکار ؛یتعاون ۀریمدئتیو ه یتعاون

 ی. راهبردهایکاف یمال یهاتیلازم و حما یهانبود نظارت مناسب و آموزش ها؛یتعاون

 عمال نظارتاِ ؛یاسلام یهابا شورا یاست: همکار بیترت نیپژوهش بد نیا یشنهادیپ

 یبخشیآگاه ؛یلازم و کاربرد یهاآموزش ةارائ صلاح؛یذ یقانون یهادستگاه قیاز طر

 یصصتخ یهانشست یو برگزار ها؛یتعاون تیمستمر از فعال یهایریگبه اعضا؛ گزارش

 .ربطیو کارشناسان ذ هایتعاون رانیبا حضور مد

 قیتحق یشناسروش

 جامعة .تاسانجام شده  «یلیتحل -یفیتوص» ایشیوه و یفیکا رویکرد است که ب ای موردی، مطالعهیشناسروش لحاظبه این پژوهش

ای هپایگاه ها درکه برخی از آن دسترس و مرتبط در یِتجرب یهااسناد و داده مکتوبات، یتماماز  یجدا ،پژوهش نیمورد مطالعة ا

 زیو ن یتوسعه و عمران شهرستان یهایدر تعاون مدخلانیو ذ نفعانیشامل ذ نیهمچن ،مجازی منتشر شده بودند یفضا خبری و

و  مقولات «ینظر اشباع» و تا بوده هدفمند و ینظر ،یجیتدر زین یریگنمونه وةیش .است بوده حوزه نیا نظرانخبرگان و صاحب

آمده دستهای شفاهی بهدادهنفر، گردآوری و مورد تحلیل قرار گرفته است.  ۰۳نظرات در همین راستا، نقطه .استادامه یافته  نیمضام

از خلال  ،نفر از آنان 1۰ های شفاهیدادهها به دست آمده است. وگوی تلفنی پژوهشگران با آننفر از این افراد، از طریق گفت 1۳از 

( 1۰33)تعاون رهای یلدای نایوبنفر نیز در  2استخراج شده و  (1۰33) یتوسعه و عمران شهرستان یهایتعاون ناریوبآنان در اظهارنظر 

 علاوة جدول بخشی از اسنادهای این قالب نوشتاری، جدول مشخصات کامل این افراد بهاند. با توجه به محدودیتوگو داشتهگفت

ضمائم این مقاله ارائه گردیده است. شایان ذکر است که درج نام های توسعه و عمران شهرستانی، در بخش مرتبط با تعاونی

 ها صورت گرفته است.با اطلاع و رضایت خود آن ،شوندگان در متن پژوهشمصاحبه

 لیلتح استفاده شده است. «مضمون لیتحل»همچون  ییهاکیو تکن یکدگذار یهاوهیاز ش شده،یگردآور یهاداده لیتحل یبرا

 ،یادادهو برون یادادهدرون یابیها و الگوداده یبندطبقه قیکه در آن از طر است یلیبر استقراء تحل یمبتن لیتحل ،کیتمات ایمضمون 

ورت از آن ص یموضوع تیحما دیاها به دست آمد، باز داده ییکه الگو یزماندر این روش، . آیدیدست مبه  یلیتحل یشناسسنخ کی

پژوهش در  نیا یهامضمون داده لیکامل تحل ندیفرا(. 1۰۶-1۰2: 1۰11)محمدپور،  رندیگیها نشأت مها از دادهتم ،یعبارت. بهردیگ



ذکر  انیمجدد متن. شا کردنکپارچهیمتن؛ ج( ادغام و  ریو تفس حیمتن؛ ب( تشر فیو توص هیسه مرحله انجام شده است: الف( تجز

 .میاافتهیاز انتزاع دست  یبه سطح بالاتر ل،یاست؛ اما در هر مرحله از تحلبوده همراه  لیو تحل ریمراحل با تفس نیا ةاست که هم

های کیفی، بیشتر در پژوهش 1«اعتبار»های پژوهش نیز باید اشاره داشت که اساساً منظور از در خصوص نحوة اعتباریابی یافته

(. ۰۳۳ -۰۰۰: ۰۳۳2 ،0)کرسولباشد میواسطة معیارهای متعددی قابل بررسی است که به ۰«پذیری اطمینان»یا  ۰«قابلیت اعتماد»نوعی 

که سعی شده تا بهترین رهیافت بر این اساس، در پژوهش حاضر، راهبردهای متنوعی مد نظر قرار گرفته است. نخست آن

توسعه و عمران شهرستانی را در های شناختی برای مطالعه انتخاب شود؛ نظر به اهداف پژوهش که تأمل بر وضعیت تعاونیروش

داشته است، بنابراین شده در این خصوص میهای موجود و طیشان ایجاب نموده و پژوهشگران را ناگزیر از مطالعة رویهکلیت

 عنوان بهترین روش تشخیص داده شده است. از سوی دیگر و با توجه به عدم وجود پیشینة مطالعاتی قابل اتکاءبه« مطالعة موردی»

ن الات پژوهش آشکار بوده است؛ در ایؤگویی به برخی از سمنظور پاسخدر این حوزه، ضرورت اتخاذ نوعی استراتژی اکتشافی به

توان یک انتخاب آگاهانه و هدفمند تلقی کرد. با این وجود، گروه های مطالعة کیفی در این پژوهش را میگیری از تکنیکراستا، بهره

ها بهره هدر گردآوری داد« سازیچندبُعدی»یا  ۲«بندیمثلث»های معتبر، همچنین از تکنیک نظور ارائة تحلیلمپژوهش تلاش نموده به

مختلفی مورد استفاده قرار گرفته است؛ از اسناد و مدارک مکتوب « ایمنابع داده»تر ها و یا به تعبیر مناسب، دادهگیرد. در همین راستا

ممیزان »گیری از نظرات انتقادی برخی و نیز بهره ۶«مرور یا بازخورد همتایان» و... . در نهایت، تکنیک های شفاهیگرفته تا انواع داده

ها ری تحلیلپذیهای مورد استفاده در جهت افزایش اطمینانکه در واقع نوعی کنترل بیرونی بر فرایند پژوهش است، تکنیک 2«خارجی

د؛ و در انها در بین اعضای تیم پژوهشی به بحث گذاشته، جرح و تعدیل شدهها و تحلیلاند. بنابراین و در وهلة اول، یافتهبوده

گیری از نظرات انتقادی برخی از همکاران دانشگاهی خارج از تیم پژوهشی، مورد بازاندیشی مجالی دیگر و حسب مورد، با بهره

 اند.احتمالی قرار گرفته

                                                           
1. Validity 
2. Trustworthiness 
3. Credibility 
4 . Creswell 
5. Triangulation 
6. Peer Review or Debriefing 
7. External Audits 



 قیتحق یهاافتهی

 یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون یهافرصت و هاتیظرف .1

 به یمندترنظام صورتبهپژوهش، در ادامه  نیدر ا شدهیگردآور یمکتوب و شفاه یهاداده لیتحل اساس بر زیآمد و ن نچهآ حسب

 یقانون یهافرصت و هاتیظرف» قالب در مشارکت تحقق در یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون یهافرصت و هاتیظرف

 یمحل و یبوم یهاتیظرف ییشکوفا» ن،یو بنابرا «یاقتصاد یهاتیفعال چهارچوب در یعموم انتفاع به لین امکان» ،«گرلیتسه

 .میپردازیم «هاشهرستان

 یهاصتو فر هاتیظرف» یمفهوم ةشبک حاضر، پژوهش یهاافتهی لیتحل بر اساس: گرلیتسه یقانون یهاو فرصت هاتیظرف -

 صورت ردو ه است دهندسازمانمضمونِ  پنج دیکم مؤدست ،«یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون تیفعال ةژیو گرلیتسه یقانون

های یابد. در ادامه به تعدادی از این ظرفیتمی تحقق یکسب اعتماد و مشارکت مردم ،جهیو در نت هایتعاون تیفعال ها،آن یعمل تحقق

 اند.مشاهدهقابلنیز  0که در جدول  شودقانونی پرداخته می

 یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون تیفعال ۀژیو گرلیتسه یقانون یهاتیظرف یمفهوم شبکة. ۱ جدول

 یمفهوم شبکة دهندهسازمان نیمضام

  فتهایکمترتوسعه مناطق ةتوسع در فعال یتعاون و یخصوص یهاشرکت از تیحما یبرا ییهابودجه اختصاص

 گرلیتسه یقانون هایو فرصت هاتیظرف

 یهایتعاون تیفعال یبرا استفادهقابل

 یشهرستان عمران و توسعه

 هاپروژه یواگذار در دهیمزا فاتیتشر ترک

 هاپروژه افتیدر یمرتبط برا ةداشتن رزوم شرط شدنبرداشته

 هاپروژه یاجرا یبرا یمرکز ای یمحل یدولت ینهادها با یمشارکت یگذارهیسرما امکان

 یاقمار شرکت عنوانبه کی ةرتب یدارا یهاشرکت با یهمکار امکان

 یهااستیس یقانون اجرا» هاآن نیترمهم از که است شده یکل طوربه هایتعاون تیفعال لیبه تسه یادیتوجه ز کشور، نیقوان در

 توجه شیکماب تعاون، بخش به هرساله زینکل کشور  ةبودج نی(. در قوان1۰1۶) است «ی( قانون اساس00اصل چهل و چهارم ) یکل

 در یو تعاون یخصوص یهابخش یدرصد کیو بستر مشارکت حداقل پنجاه  یسازفراهماز جمله مواد این قانون، . شودیم

بر جهت هیو با تک یامنطقه یهاتیبراساس مز افتهیمناطق محروم و کمترتوسعه تیبا اولو ییربنایو ز یاتوسعه یهاطرح

 سال ةودجب)قانون  کنند استفاده قانون نیا از ژهیو طوربه توانندیم یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون است که شیآما یهایریگ

 .(۰3: 1۰33 کشور، کل 10۳۳



 هایتعاون نیا اریاخت در یاریبس یهاتیظرف و هافرصت ،یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون سیتأس قانون زینخاص  طوربه

 رکت با هایواگذار در یدولت یپروژها یاجرا فرصت افتیدر ها،یتعاون نیا یبرا درآمد کسب قانونی یهاراه نیترمهم از .گذاردیم

 یانگها و مشاغل خاز استارتاپ تیحما ،یاقمار یهاشرکت سیتأس ،پروژه با مرتبط ةرزوم داشتن شرط حذف و دهیمزا فاتیتشر

 و هاتیفعال در تیریمد و تیمالک ،یگذارهیسرما» یهااز روش توانندیها مآن ،(1: 1۰31) هایتعاون نیا ةناماساساست. طبق 

 .شهرستان تحت پوشش خود اقدام کنند یدر عمران و آبادان «یاقتصاد یهابنگاه

 شده، یریگیپ 1۰3۰ سال از ران،یا تعاونگران ةخان کل ریدب (1۰33) وریشهر نیحسیعل ةگفت اساس بر که یگرید یهاتیظرف از

، ه دولتب با وجود ارائه کهاست  «یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون قیکشور از طر ةتوسع یبرا یتعاون-یعموم مشارکت طرح»

از  یکیها طرح نیا در. بود نشدههم  مجلس یعلنصحن  واردهنوز  10۳1 ابتدای خرداد ماه تا و اوردهیبه دست ن یقیتوف هنوز

 نیأمت یهاتیفعال ،یتعاون ای یاعم از بخش خصوص ،یردولتیچند نهاد غ ای کیمشارکت  با ،یمرکز ای یمحل یدولت ینهادها

 .دشویم میدو مجموعه تقس نیا نیبپروژه  یاندازاز راه یناش یو درآمدها رندیگیها را بر عهده مپروژه یبردارساخت و بهره ،یمال

 کی ةتبر با یهاشرکت توانندیم یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون حوزه، نیا مدخلانیذ و نفعانیذ ةگفت طبق ،نیا بر علاوه

 :کنند کسب را هاپروژه اخذ یبرا لازم ازیامت لهیوسنیبد و کنند یمعرف خود یاقمار شرکت عنوانبه را

 باشند، تهداش دیگر به ازین که شوندیم فیتعر طورنیا یعمران یهاپروژه یبعض یعنی داشت، دیگر به ازین یاپروژه کی اگر"

 فیتعر ییهاشرکت نیچن شیهارمجموعهیز تواندیم باشند، یتخصص باشند، داشته یمهندس دیگر که باشند ییهاشرکت یعنی

  "بشوند

  (.۰1/11/10۳۳ شونده،مصاحبه درخواست به نام ذکر عدم)

 نشدنبالفعل از یحاک ،یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون انیمتول و رانیمد نظر متعدد، یتیحما نیقوان وجود با مجموع در

 .است موجود یهاتیظرف از یاریبس

 یهارصتف لیدلبه یتوسعه و عمران شهرستان یهایتعاون: یاقتصاد یهافرصت و هاتیظرف چهارچوب در یعموم انتفاع به لین -

 تواندیرا دارند که در مجموع، م نانهیبسا کارآفرو چه یاقتصاد یهاتیاز فعال یاها، امکان انجام مجموعهآن یبرا شدهینیبشیپ یقانون

 ،یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون از یاریبس که ییهاراه از یکی نمونه، یبرا. سازد ممکن شهروندان یبرا را یانتفاع عموم

 نند،ک استفاده آن از دارند لیتما ،یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون سیتأس قانون ۲ ةماد بر یمبتن یِ قانون لاتیتسه لیدلبه ژهیوبه

این در حالی است  .صورت نگرفته است یچندان یهایهرچند در عمل، واگذار ؛است یخصوص و یدولت یهاپروژه گرفتناریدراخت

های اییدارهای توسعه و عمران شهرستانی، های تعاونیو ظرفیت های خلاقانهتوان با استفاده از روشمی های دقیقبا کارشناسی که

 های موَلد تبدیل کرد.به دارایی در جریان کارآفرینی اجتماعی و آبادانی کشور نیز را راکد دولتی



 در تیریمد و تیمالک ،یگذارهیسرما» یهااز روش توانندیها مآن ،(1: 1۰31) هایتعاون نیا ةامنساسا طبق ن،یبر ا علاوه

 ژوهشپ یشفاه یهاداده لیتحل. شهرستان تحت پوشش خود اقدام کنند یدر جهت عمران و آبادان «یاقتصاد یهابنگاه و هاتیفعال

 اندتویم «یعموم انتفاع به لین» ،یعمران شهرستانتوسعه و  یهایتعاون مدخلانینظران و ذعمدة صاحب زعمبه که دهدیم نشان زین

 .شود دهزدو شهرستان از فقر ۀچهر شهروندان کمک باتا  نظر آورده شود. در هایتعاون نیا یاصل یاستراتژ ةمثاببه ستیبایو م

 :داردیم اذعان پژوهش میت با مصاحبه در، حوزه نیا کارشناسان از ،یشهربابک یرستم حمداله مثال، یبرا

 جوامع ادندمشارکت و گرارتمرکزیغ نگاه کی ما که بود نیا د،ید برنامه و قانون نیا پشت شودیم ینظر لحاظبه که یکردیرو"

 ینهادها جادیا با و ،یمحل یهامشارکت خُرد، یهاهیسرما عیتجم قیطر از[. میباش]داشته  یمحل ةتوسع ندیفرا در یمحل

 تیریدم با مردم، مشارکت با مردم، یةسرما با مردم، هم که بشود جادیا یاقتصاد ینهادها که. روستاها و هاشهرستان در یاقتصاد

 "فقر کاهش یراستا در یمحل جوامع مردم همان به برسد نفعش تاًینها که ،یمحل جوامع ةتوسع یبرا مردم،

 (.۰۶/11/10۳۳، یشهربابک رستمی)

مضمونِ  پنج دیکم مؤدست ،«یاقتصاد یهاو فرصت هاتیدر چهارچوب ظرف یبه انتفاع عموم لین» یمفهوم ةدر مجموع، شبک

در  ،استفاده کنند یهمگان یرساننفع یکه از استراتژ یدر صورت هایکه تعاون دهدیاست و نشان م ۲جدول مطابق با  دهندهسازمان

  ارتقاء بخشند. یاجذب کنند  زیمشارکت شهروندان را ن توانندیزمان ممکن م نیترعیسر

 یاقتصاد یهافرصت و هاتیظرف چهارچوب در یعموم انتفاع به لین . شبکة مفهومی۵جدول 

 شبکة مفهومی دهندهمضامین سازمان

  هـاشهرستان ازفقر  ةا و زدودن چهرـهیتعاون

 اهتیظرف چهارچوب در یعموم انتفاع به لین

 یاقتصاد یهافرصت و

  یمعطوف به حل مسائل اجتماع یهاتیو فعال هایتعاون

  یو جمع یمنفعت اجتماع منظورهب هافعالیت از سود یبخشاختصاص ها و یتعاون

 مسکن مانند شهروندان یةاول یازهاین به معطوف یعمران یهاتیفعال

  یدر تعاون شتریمشارکت ب ی)شهروندان( برا یمحل اجتماع کیو تحر ییزااشتغال

 یهایتعاون در نهفته یهاتیظرف بر بنا که دارد اعتقاد راستا نیهم در پژوهش شوندگانمصاحبه از، (10۳۳) شاملو یگدلیب احمد

 موجب امر نیهم .بردارند گام شهروندان یواقع یهایازمندین و یاجتماع مسائل حل در هاآن که دارد وجود توقع نیا مذکور،

 :یو ریتعب به کهچنانآن. ابدی ارتقاء زین مردم نیب در مشارکت زةیانگ که شد خواهد



 یوقت اًعتی. طبدکن یاندازراه یمحل روگاهین کی تواندیم ست،یبرقش خوب ن تیکه وضع ییدر جا یعنوان مثال، تعاونبه" 

رکت مشا زةیبه مردم ]انگ تواندیم نیو ا افتدیجا راه منآهم  گرید یاقتصاد یهاتیفعال یسرکی، بشود سیتأس روگاهین

 ."[دبده

 رینظا و اجاره دوفروش،یخر»دهد به ها اجازه میبه آن (۰: 1۰31) های توسعه و عمران شهرستانینامة تعاونیهمچنین، اساس

 به لین یبرا دیبا اقدامات نیا یول کنند؛ اقدام زین «خود یهایازمندین نیتأم و رمنقولیغ و منقول اموال ،یاراض تملک و آن

برای  کنمس ساختها مثل تعاونی توسعه و عمران شهرستان اسلامشهر اقدام به در این راستا برخی از تعاونی .باشد یتعاون اهداف

-یادو مشکلات اقتصها، معضلات مسائل مبتلا به شهرستان نیتراز عمده یکینظر به آنکه  اند. افزون بر این،دارانشان کردهسهام

 نی. از هم1(10۳۳ ،شاملو یگدلیب) ها را دارنداین تعاونی مردم توقع حل این مسئله توسطاست،  یکاریخاصه مسئلة ب و یاجتماع

 به منجر تواندیم یتعاون در یگذارهیسرما که شهروندان عموم یبرا موضوع نیا نییتب نظران،صاحب از یبرخ زعمبهرو، 

 زا یکی انیب به. دیبخش خواهد ارتقاء زین را خصوص نیا در یمردم مشارکت زانیم باشد، محروم اقشار یبرا ییزااشتغال

 :شوندگانمصاحبه

 هم سودش اگر یحت[ جامعه محروم اقشار یبرا ییزااشتغال و هیریخ]امور  هابحث نیا در یگذارهیسرما یبرا مردم قطعاً" 

 "داشت خواهند یشتریب مشارکت و دهندیم نشان یشتریب تعامل باشد، کم

  (.۰1/11/10۳۳شونده، )عدم ذکر نام به درخواست مصاحبه

 ییزااشتغال تیظرف یسازعموم شهروندان و از جمله فعال یهایازمندین یدر راستا هایحرکت تعاون رسدیبه نظر م جه،ینت در

 .دینما فایا یدر جلب مشارکت مردم ییسهم بسزا تواندیم ،«یهمگان یرساننفع»تر کلان یدر چهارچوب استراتژ

 شدهدرنظرگرفته گاهیاشاره شد، حسب جا یقبل یهاکه در بخش طورهمان: هاشهرستان یمحل و یبوم یهاتیظرف ییشکوفا -

ها انشهرست یو محل یبوم یهاتیظرف ییدر شکوفا یتوجهها گسترة عمل قابل، آنیتوسعه و عمران شهرستان یهایتعاون یبرا

 دیمؤ زیناهده است، مشقابل ۱جدول که در  هاآن یمفهوم یسازدر پژوهش حاضر و شبکه شدهیگردآور یهاداده لیدارند. تحل

جود و ییهاشهرستاننظران، از صاحب یکه بنا به گفتة برخ ردیگیصورت م یطیموضوع در شرا نیا طرح موضوع است. نیهم

 یاقتصاد یهاتیفعال از یاریبس مندسازمان و حیصح تیریمدنبودِ  علتبه ،در اقتصاد کشور دارند یتوجهسهم قابلبا اینکه دارند که 

 .میستین شاهد شهروندان عموم یبرا را یبخشجهینت چندان یبازده ،هاآن

 هاهای بومی و محلی شهرستانشکوفایی ظرفیت . شبکة مفهومی۱جدول 
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 شبکة مفهومی دهندهمضامین سازمان

  یمحل یزیرتمرکز بر برنامه

های بومی و محلی شکوفایی ظرفیت

 هاشهرستان

  یامنطقه یهاهیسرما تیریو مد عیتجم

 جادیدر جهت ا یمردم یرمالیغ یهاهیسرما تیریو مد عیتجم ؛یارد منطقهخُ  یهاتیاز ظرف یریگبهره

 همه  یبرا یمنافع اقتصاد

  ارزش افزوده جادیو ا ازین رفع یبرا یمحل یهاتیظرف شناختو  یازسنجین

  یمحل ینهادها یقیحق تیاز ظرف یریگبهره

 متناسب اقدامات یبرا یمحل فرهنگ شناخت

آورد بوم یاقتصاد یهاتیفعال تیریو مد یدهسازمان ع،یتجم در توانندیم یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون ن،یبنابرا

 در، راناتیتوسعه و عمران شم یمؤسس تعاونئتیه یاز اعضا، ایکامران اقتصادن .باشند داشته یتوجهقابل سهمشهرستان متبوع خود 

 تیریمد عدم لیدلاتلاف محصولات به و یکشاورز ةشهرستان پاکدشت در حوز یغن تیاشاره به ظرف با پژوهش میت با مصاحبه

  :دیگویمها آن عیمنسجم توز

 ن وقت، همهآ رساند؛یخودش به فروش م کند؛یم یآورخودش جمع رد،یدست بگ اموضوع ر نیا اندبتو یاگر شرکت تعاون"

 "برندیسود م

 .(۰۰/۳1/10۳۳اقتصادنیا، )

 الزامات هب توجهبا  تواندیم که است یامنطقه یهاهیسرما تیریمد و عیتجم یراستا در یمحل یزیربرنامه از یمصداق امر نیا

 سیتأس هیتوج در شدهمطرح اهداف از یکی اساساً و باشد داشته بر در یهمگان منافع شهرستان هر یبرا، منطقه یاقتصاد و یفرهنگ

ته ، البمورد بحث یهاها در قالب شرکتشهرستان یو محل یبوم یهاتیظرف ییشکوفا .1(1۰33)آماده،  است بوده هاشرکت نیا

های مذکور شود که تعاونیدر این زمینه گفته میهاست. شرکت نیا «یمشورت-یمشارکت»ساختن وجه ابتدا مستلزم توجه و برجسته

 را استفاده تینها است، گرفته شکل هاشهرستان در ترشیپ که یایمحل ینهادها ریسا یواقع تیظرف از ستیبایمتوانند و می

دارد که نهادهایی مانند یمه طباطبائی برای نمونه اشاره معلمی دانشگاه علاهیئتعضو  ۰(10۳۳در همین راستا، حمیده دباغی ) .ببرند

ده هاست ایجاد شهایی که سالگیری در این خصوص باشند؛ مکانوگو و تصمیممنظور گفتهایی بهتوانند مکانمی «سرای محله»
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فاصله  ،یعموم مشارکت واسطةبه یاجتماع مسائل حل خصوص در یجمع ییافزاهماما از کارکرد و هدف اصلی خود یعنی 

 اند.گرفته

 یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون تیموفق موانع و هاچالش. ۲

 ها وبرنامه تحقق در کشور در یشهرستانو عمران  توسعه یهایتعاون موجود، یهاتیو ظرف گرفتهصورت یهاکوشش رغمیعل

 مکتوب منابع و اسناد لیتحل بر اساس بخش نیا دراند. چندان موفق نبودهدر عمل  ،یاهداف خود، از جمله در جلب مشارکت مردم

، اندمواجه با آن یحدأکثر تیبه موفق لین یمذکور برا یهایکه تعاون یموانع نیتریاصل به ،یشفاه یهاداده لیتحل زین و مرتبط

 . شودیماشاره 

 ییضمانت اجراو عدم ریپاگودست یقانون یهاهیرو یمفهوم ةشبک: هاآن ییاجرا ضمانتعدم و ریگوپادست یقانون یهاهیرو -

و  یقانون یهاهیورَ طیو شرا تیوضع ،میشبکة مفهو نیا .شده است لیتشک 2مطابق با جدول  دهندهسازمان مضمون نُه ازها آن

 .ندابا آن مواجه هایکه تعاون دهدیها را نشان مآن ییضمانت اجراعدم

 هاآن ییضمانت اجراو عدم ریو پاگدست یقانون یهاهیرو . شبکة مفهومی۱جدول 

 شبکة مفهومی دهندهمضامین سازمان

 کندکننده در قانون سازوکارهایوجود 

ضمانت و عدم ریپاگودست یقانون یهاهیرو

 هاآن ییاجرا

 خلأها و خطاهای قانونی

 نیاز قوان یاقهیسل یهاوجود ابهام و برداشت

 تیشفاف وجودعدم لیدلبه قانون یاجرا بر قیدق نظارت نبودنممکن

  کشور ینظارت و ییاجرا ،یگذارقانون نظام بُردارنبودنهم

 انیمتول یطلبمنفعت لیدلبه نیقوان نشدناجرا 

  قانون یروزسازبه لزوم به یتوجهیب

حوزه،  نینظران او صاحب رانیبه اذعان اغلب مد یتوسعه و عمران شهرستان یهایتعاون یبرا یمهم قانون یهاچالش از

از مادة  ینمونه، در بخش یاست. برا «عمران شهرستانی های تعاونی توسعه وسیس شرکتأکندکننده در قانون ت یسازوکارها»

 یهادر بخش یو املاک قابل واگذار هانیها، زمطرح ها،تیفعال توانندیوابسته م یهادولت و سازمان»قانون آمده است:  نیا ۲



 قیولت، از طرد یهاونیسیاز کم یکی دییصرفه و صلاح نباشد، با تأ به دهیمزا یکه برگزار یرا در موارد یو خدمات یعیتوز ،یدیتول

 از یکی دییتأ» دیق شودیم گفته(. 1۰13« )قانون قرار دهند نیموضوع ا یتعاون یهاشرکت اریدر اخت دهیمزا فاتیترک تشر

 دییأت تیمسئول یاعطا شنهادیپ ،مشکل نیحل ا یبرا .دوشیم هایواگذار یاعطا یادار ندیفرا ةموجب اطال «دولت یهاونیسیکم

 ،«تاناس ةریزی و توسعشورای برنامه»موجود  یهاونیسیاز کم یکی به یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون به هاپروژه یواگذار

در  «یاستان ایو  یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون یهاشرکت سیطرح تأس»با عنوان  یو در قالب طرح ارائه 10۳۳مهر  11 در

 .قرار نگرفت مجلس یعلن صحن دستورجلسات در 10۳1 خرداد اول تا یول ؛(10۳۳شد ) بیمجلس تصو یاجتماع ونیسیکم

]...[ »آمده است:  نکهیاز جمله ا ،وجود دارد زین یگرید یهایینارساذکر شد  نیاز ا شیپ کهقانون،  نیا ۲ ةدر ماد ن،یبر ا علاوه

و به  ،آورالزامو نه  اردهندهیاخت یمعنا بااست  یاواژه «توانندیم» ۀواژ شودی. گفته م«]...[ توانندیوابسته م یهادولت و سازمان

 یواگذارلازم را در  تیحما ،یدولت یهاموضوع موجب شده است دولت و سازمان نیحوزه، هم نیا نفعانیکارشناسان و ذ دییتأ

متذکر شده بود  زین یاسلام یمجلس شورا یهاکه دفتر پژوهشچنانعلاوه، . به1 (10۳۳)شنعه،  باشند نداشته هایتعاون به هاپروژه

 سانو کارشنا یتوسعه و عمران شهرستان یهایتعاون یبا اعضا حاضر پژوهش در شدهانجام یهامصاحبه و( 1۰11 ،یی)نک: عطا

 دهیمختلف را موجب گرد ریمربوطه است که تفاس نیقوان تیشفافعدم ،حوزه نیدر ا یاشکالات قانون گریاز د دهد،یم نشان

. «...نباشد صلاح و صرفه به دهیمزا ترک که یموارد در]...[ »مثال، در  یوجود دارد؛ برا یموارد مبهم ۲بند  نیاز جمله در هم است.

نشده  ذکر «صلاح و صرفه» صیتشخ یبرا یاریمعمشخص شده است،  «نبودن صلاح و صرفه به» صیتشخ یبرا یگرچه نهاد

مقصود، ترک کدام بخش از  ق،یطور دقکه به کندیمشخص نم زین «دهیمزا فاتیتشر ترک» یهاواژه ن،یا بر افزون است.

که در قانون  «زابودنرانت» یبرا دارد،یاظهار م ۰(1۰33) آماده دیحم کهچنان ن،یا بر افزون. ۰(10۳۳ ،ی)نبو است فاتیتشر

  وجود ندارد. ینیمشخص و نهاد مع فیشده است، تعر دیق هایتعاون نیا سیتأس

 زین ،یاسینظام س یروهایبُردارنبودن نهم گر،یعبارت دبه ای کشور یاسیس یقوا شاتیگرا تفاوت ،مذکور مواردبر  علاوه

 :شوند روروبه نهیزم نیا در یمشکلات با هایتعاون و نشوند اجرا یدرستبه نیقوان شودیموجب م

 دولت هن دولت، با مجلس نه مجلس، با دولت نه. ستندین بُردارهم روهاین. ستین دستکینظام اصلاً  کی هم ما یتیحاکم نظام"

 نیهم مثل خب رسد،یم هاندهینما ذهنبه  یزیچ کی. کنندیم یخنث ار گریدهم نباشند، بُردارهم روهاین یوقت. هیقضائ ةقو با

 یاست از لحاظ نظر یدئالیا قانون یلیخ خب[. یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون سیتأس]قانون  کردم عرض که یقانون

 "باشد تمرکزگرا خواهدیم دولت چون ندارد؟ چرا. داما خب دولت اعتقاد به آن ندار ]...[؛
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 )رستمی شهربابکی، 10۳۳/11/۰۶(1.

 عمل، در که دارند ییهاضعف موجود نیقوان اند،داشته اذعان تعاون، ةحوز فعالان و متخصصان آنچه به توجه با مجموع، در

 ،نیقوان یروزسازبه و اصلاح ،یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون تیوضع بهبود یبرا مؤثر اقدامات از یکی و داده نشان را خود

 .باشد دیبا حوزه نیا در یعمل اتیتجرب از استفاده با

 ةراستا با مقول، موضوع همهای پژوهشحسب یافته: هابایستة ساختارهای دولتی از تعاونی نکردنحمایت و تعامل نامطلوب -

بایسته از  نکردنعمران شهرستانی و حمایت و های توسعهالذکر و نیز مزید بر آن، تعامل نامطلوب بدنة اجرایی دولت با تعاونیفوق

 هاتعاونی وضعیت و شرایط ،است. این شبکه تشکیل شده ۳با جدول مطابق  دهندهسازمان مضمون نه ازمفهومی  ةشبکهاست. این آن

 . دهدها را نشان میتعاونی باهای دولتی و تعامل نامطلوب این سازمان هاآنهای سیاسی از دولت و سازمان نکردنحمایتاز حیث 

 هابایستة ساختارهای دولتی از تعاونی نکردنحمایت و تعامل نامطلوب شبکة مفهومی .۳ جدول

 شبکة مفهومی دهندهمضامین سازمان

 های از تعاونینظارت ینهادها وعدم پشتیبانی حقوقی دولت 

بایستة  نکردنحمایت و تعامل نامطلوب

 هاساختارهای دولتی از تعاونی

  هایتعاون به یاسیس نگرش

  یاسیس یهاینظرتنگ

 قدرتمند ینهادها یاز سو سرکوب گاه و نشدنتیحما

 یشهرستان یهاو چالش یاسیتفاهمات سسوء لیدلزودبازده به یهاطرح نشدنیعمل

 مردم یتیریمد توان به دولت یاعتمادیب

 گریکدی با یدولت رانیمد و کارشناسان نکردنیهمکار

هایی های توسعه و عمران شهرستانی ناشی از ضعفویژه، تعاونیبا وجود اینکه برخی از موانع در اجرای قوانین حوزة تعاون و به

 ینیکارآفر ةدانشکد وقت استیر ،۰(1۰33) اینینیحسنظران همچون غلامحسین در تدوین قوانین است، طبق گفتة برخی از صاحب

های توسعه و عمران شهرستانی، نه فقدان قانون های قانونی تعاونیگیری از ظرفیت، از جملة موجبات نبودِ امکان بهرهدانشگاه تهران

رای ب است؛دولت  ییبدنة اجرا یآن از سو حیصح یاجرا یبرا اراده نبودِناقص از قانون و  برداشتهای مناسب، بلکه و طرح
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های کند و بر همین مبنا واگذاری به تعاونیاستناد می 00قانون اصل  ۰۳ها به مادة پروژهسازی در واگذاری نمونه، سازمان خصوصی

 دهد.توسعه و عمران شهرستانی را در اولویت قرار نمی

ترتیب، بر اساس عرضه در بورس، از طریق مزایدة عمومی و در نهایت، به روش کند بهقانون فوق، هیئت واگذاری را موظف می

 یهاتاسیس یقانون اجرا ها مربوط است )نک:گیری کند؛ از این میان، روش مذاکره به تعاونیها تصمیمواگذاری بنگاه مذاکره برای

شود که واگذاری ها واگذار میها از طریق مذاکره به تعاونیبنابراین، در صورتی پروژه .(1۰1۶ی، اصل چهل و چهارم قانون اساس یکل

های توسعه و عمران شهرستانی، ها از طریق بورس و مزایده ممکن نشده باشد. این در حالی است که در قانون تأسیس تعاونیآن

مصوب شده، اولویت باید با اجرای این قانون باشد؛ ولی  00 اولویت به مذاکره داده شده است و چون این قانون بعد از قانون اصل

فتة دلیل همین موضوع، طبق گبه .کندیم برخورد هایتعاون ریسا مانند هایتعاون نیا با خود، ناقص برداشت با یواگذار ئتیه

 سازمان ییقضا یهایریگیپ از هاسازمان، مدیرعامل شرکت تعاونی توسعه و عمران شهرستان شاهرود، 1(1۰33داوود قلیچی )

 در ذکرشده ةگانسه تیاولو از خارج ،یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون به هاپروژه یواگذار از پس کشور کل یبازرس

 .دارند واهمه، ۱۱ اصل قانون

 ن،یاز بالا به پائ ،یدستور نگاهای از این مسائل، ناشی از کنندگان در پژوهش حاضر، بخش عمدهزعم برخی از مشارکتبه

 ،است فاهمسوءتتر که اگرچه بیش است یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون به یاسیس یهاینظرها و تنگبر نگرش یمبتن

به تعبیر یکی از . را فراهم آورده است نهادها یبرخ یاز سو یتعاون نیسرکوب ا یو گاه حت نشدنتیحماموجبات 

 های مورد بحث:یکی از تعاونی ةمدیرعضو هیئتعنوان شوندگان بهمصاحبه

 یزچ همه]...[  .هستند یاسیسوءتفاهمات س یسریک آبستن  هایتعاون ،نیخاطر هم به ست.ا یاسیها صددرصد سنگرش "

انجام  یجلو یاسیصددرصد س یهاینیبن تنگآشهرستان هست؛ اما خلاصه،  ازی، نودانجام بش دیا باهکار نیا است،یباهم مه

معمولاً  یشهرستان یهاو چالش یاسیتفاهمات سخاطر سوءبه]...[  متأسفانه ود.کار انجام بش نیا دذارگیو نم دریگیم را کار نیا

 یاسبمن یاقتصاد هیو توج ستندیمعمولاً صددرصد زودبازده ن دبرس جهیهم که به نت ییهان طرحآ. دنامیم میها عقتمام طرح

 "نخواهند داشت

 (. ۳1/1۰/10۳۳شونده، )عدم ذکر نام به درخواست مصاحبه

 یندهایراف لیدلبه هایتعاون نیا یهاتیدر انجام فعال ریو تأخ یکُند جادیارسد، نکتة دیگری که در این خصوص به نظر می

است که  ها، پروژة مسکنینمونة این پروژه .نیستند شدههای اشارهتأثیر از همان سوءتفاهمکه البته بی ستیبرزمانو  یطولان یادار

ست ادلیل فرایندهای اداری کندکننده هنوز به سرانجام نرسیده و بهتعاونی توسعه و عمران اسلامشهر از شش سال پیش آغاز کرده 
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یز ن یمحل امور ۀادار در مردم توان به دولت یاعتمادیبها، بلکه تنها نوع نگاه به این تعاونینه گر،ید یسو از. 1(10۳۳)کاظمی، 

 موردبحثهای پایه چون تعاونینشینی کند و اختیار امور را به مردم و نهادهای مردمشود که از نگاه تمرکزگرای خود عقبمانع می

 بسپارد:

 وبودجه گرفته بشود. حاضر نیست اختیارخواهد همة تصمیمات در سازمان برنامهخواهد تمرکزگرا باشد. دولت میدولت می"

 "فهممگوید من از مردم بیشتر مییا افسار توسعة محلی را بدهد دست مردم. چون دولت هنوز به مردم اعتماد ندارد. می

 )رستمی شهربابکی، 10۳۳/11/۰۶(۰.

 وجود یو اعتماد کاف یهمکار زین ییاجرا ةبدن خود در که است نیا کرد اشاره آن به توانیکه م ة دیگرینکت ت،ینها در

 :دهند مشارکت امور ةادار در را مردم که دهند جازها هادر شهرستان ییبه کارشناسان اجرا هیبلندپا رانیتا مد ندارد

 ةادار سِیرئ یآقا کهد دهیهم به همکارش نم ار اریاخت نیا نیبنابرا ،یدولت رانیمد نیب ،نکارشناسا نیب ستین اتحاد یوقت"

. دکنن یگهدارن یندایب شهرها از و یذارگمناقصه ب در ستین ازین ار ییروستا یهاشبکه ینگهدار تو شهرستان، برق میکن فرض

 "ی استداشته باشند، کاف نیتکنس یک. کنند ینگهدار ناخودش ی،محل مردم ناهم بده

 )رستمی شهربابکی، 10۳۳/11/۰۶(۰.

 هفت از «هاتیفعال یمال نیدر تأم یدشوار» یپژوهش حاضر، شبکة مفهوم یهاافتهی حسب: هاتیفعال یمال نیتأم در یدشوار -

ها های مالی و اعتباری تعاونیچالش ،یمفهوم ةاین شبک مشاهده است.قابل ۱ جدولکه در  شده است لیتشکدهنده سازمان مضمون

 سازد.را آشکار می

 دشواری در تأمین مالی . شبکة مفهومی۱جدول 

 شبکة مفهومی دهندهمضامین سازمان

  هایتعاون در یمال یةسرما کمبود

 دشواری در تأمین مالی

  یمال منابع نیتأم در هابانک یهمکار و تیحما عدم

 دشواری بسیار زیاد در تأمین منابع مالی

  یبانک یانقباض یهااستیس
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 شبکة مفهومی دهندهمضامین سازمان

  کرونا یماریب وعیش و هامیتحر مانند یرونیب عوامل

  اعضا نیپائ یمال توان

 مردم نکردنیهمکار و گذشته در یمال یهاهیسرما لیموفیح

وسعه ت یهایاز جمله تعاون و هایرا موظف کرده است از تعاون یاقتصاد ینهادها یمختلف نیقوان د،یاشاره گرد ترشیپ کهچنان

مذکور در نظر گرفته شده است. با  یهایاز تعاون یمال تیمنظور حمابه ییهاطرح ن،یکنند. علاوه بر ا تیحما یو عمران شهرستان

 انعنوبه همچنان را «یمال نیتأم در یدشوار»ها که آن دهدینشان م هایتعاون نیدر ساختار ا ریدرگ نفعانیوگو با ذهمه، گفتنیا

. دکننیم ذکر خصوص نیا در را یمختلف لیدلا نظرانصاحب. دانندیم خود یهابرنامه قیتوف موانع و هاچالش نیترمهم از یکی

 :شانیا از یکی ریتعب به کهچنانآن

ممکن  ند،شویم هایتعاون نیعضو ا ندیآیم یکه به شکل انفراد یاست که افراد نی، اددارن هایتعاون نیکه ا یاز مشکلات یکی"

 ینهاد کیو  دن بکناکمکش دیایدولت ب هانهیزم نیا درانتظار دارند که  هانی]...[ ا .دنداشته باشن یایقو یلیخ یاست توان مال

  "دن بکناشکمک دیایب رونیاز ب

 )آماده، 10۳۳/۳1/11(1. 

ده است، ش ینیبشیچالش پ نیآمدن بر امنظور فائقتوسعه اگرچه به یادهایاز جمله در چهارچوب بن یدولت یهاتیاز حما یبرخ

باشند و  «منافع تعارض» جادیسرمنشأ ا توانندیم کند،یوگو با پژوهشگران اظهار م( در گفت10۳۳) یدباغحمیده طور که همان

 نیتأم یراب که دارد وجود هایتعاون از یبرخ یبرا امکان نیا البته. رندیدر تناقض قرار گ هایتعاون یاصل تیبا هدف و ماه نیبنابرا

 صندوق رعاملیمد ۰(1۰33) نژادنیحس که طورهمان اما. کنند مراجعه وام أخذ جهت و هابانک به خود یهاتیفعال از یبرخ یمال

و  یداخل اتینگاه به تجرب نی، همچنصرفهبهره و بهکم یهاأخذ وام یدشواراز  یجدا کند،یاشاره م تعاون یگذارهیسرما ضمانت

 .«نندک کار بخواهند وام به اتکاء با فقط که افتی را یادیز یهاشرکت توانینم و ست،ین یخوب روش نیا»که  دهدینشان م یجهان

 یایرونیب عوامل ریتأث تحتکه نیز  را یبانک یانقباض یهااستیس ریتأثنباید بنا بر گفتة احمد بیگدلی شاملو،  شایان ذکر است

 .۰(10۳۳) اتخاذ شده است، نادیده گرفت رانیا هیعل یالمللنیب یهامیکرونا و تحر یماریچون ب
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 یگذارهیماسر انتظار توانینم شهروندان عموم نییپا یمال توان لیدلبه شد، اشاره کهچنان زین اعضا یگذارهیسرما با ارتباط در

 ندیناخوشا اتیتجرب لیدلبه است ممکن هم دارند را یکار نیچن توان که یافراد معدود گر،ید یسو از. داشت هاآن از چشمگیری

 با مصاحبه در( ۰۶/11/10۳۳) یشهربابک یرستم حمداله انیب به کهچنانآن. باشند نداشته خصوص نیا در یکاف اعتماد ن،یشیپ

  :پژوهش میت

 انواع شده، خورده سال چند نیا انیجر در مردم پول بس از. است اعتماد ،[مشارکت مهارت نداشتن] نیتر از امهم ةمسئل"

 را ولشانپ اندشده دهیترس مردم کردند، لیومفیح و گرفتند را مردم پول ،یمال مؤسسات ای ها،یتعاون یحت از یبعض دانمینم

 ."باشند نداشته است ممکن را ارشیاخت که ییجا بگذارند

 یتوسعه و عمران شهرستان یهایتعاون سر راه ها و موانعچالش نیتراز مهم یکی ت،ینها در: هایتعاون به یاعتمادیب شدننهینهاد -

 هفتشامل  مکدست یشبکة مفهوم نیاست. ا «هایتعاون به یاعتمادیب شدننهینهاد» ،هست زین یموارد قبل یتمام ندیبرآ ینوعبهکه 

ها و شرایط ظهور این اعتمادی به تعاونیوضعیت و شرایط بی ،میمفهو ةاین شبک .است 1۳مطابق با جدول  دهندهمضمون سازمان

 .سازدآشکار می وضعیت را

 هابه تعاونیاعتمادی یشدن بنهادینه . شبکة مفهومی1۱جدول 

 شبکة مفهومی دهندهمضامین سازمان

 گذشته یهایتعاونعملکرد و سابقة بدِ  ضعف لیدلبه «یتعاون»مردم به عنوان  یاعتمادیب

 هااعتمادی به تعاونیشدن بینهادینه

 گذشته فیضع یاـهیات اعضا در تعاونـنشدن توقعبرآورده واسطـةبهمردم  یاعتمادیب

 :نیشیپ یهایتعاون ةریمدئتیه یاعضا یشخص یطلبمردم بر اثر منفعت یاعتمادیب

 یاجتماع یةسرما رفتننیازب

 بر اثر موانع موجود یقبل یهاپروژه نشدنییعلت اجرابه ره،یمدئتیرفتن اعتماد مردم به هازدست

 هایتعاون سیستأ بودنیدستور لیدلبه یاعتمادیب

 یتعاون یتیریمد ساختار نییتع در دولت ةمداخل لیدلبه یاعتمادیب

  یتعاون خارجِ یهاطیمح از یاعتمادیب و یمنف جَو جادیا

 نةیدر زم یمختلف یهادگاهیاند، تجارب و دمربوطه بوده رانیپژوهش حاضر که عمدتاً از متخصصان و مد کنندگانمشارکت

 :شانیا از یکی ریتعب به کهچنانآن. اندداشته ،یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاوناز جمله  و ها،یتعاون بهجامعه  در یاعتمادیب



کم شده.  اهین به تعاونادر کل کشور، مردم اعتمادش یمتأسفانه بد تعاون ةبا توجه به سابق م،یآوریم ار یما نام تعاون یوقت"

شرکت توسعه و عمران شهرستان، حالا هر  گذاشتندیاگر م حاًی، ترجدبکنن هندبخوا یایبازنگر کیدوباره  دیاگر شا یعنی

 "راناتیمتوسعه و عمران شهرستان ش یتا تعاون کردند،یم یشتریمردم استقبال ب یلیخ رانات،یشهرستان مثلاً شم ،یشهرستان

  .1(۰۰/۳1/10۳۳ ا،ی)اقتصادن

 و هایتعاون انفعال نخست،. است کشور در هایتعاون به مبتلا بیآس دو از یناش موضوع نیا ۰(۰۰/۳1/10۳۳) ایاقتصادن باور به

. دوم، ه استگشت شانینشدن توقعات اعضامنجر به برآورده جه،یها که در نتآن یو مورد ادعا شدهینیبشیاهداف پ افتنینتحقق

 ره،یمدتئیجز ه یطیشرا نیشده و در چن یشرکت خصوص کیها در حد آن لیکه منجر به تقل هایتعاون رۀیمدئتیه ینگریشخص

 یجتماعا ةیسرما رفتننیو ازب شیداده است، فرسا یآنچه در عمل رو رسدیبه نظر م ن،یبنابرا اند.نبرده یاعضا در عمل نفع ریسا

 یاهشرکت یبرا یتعاون تیضرورت حفظ ماه رغمیکه عل دهندیم شنهادیکارشناسان پ از یبرخاست. لذا  یحول مفهوم تعاون

 دیبازتول که دهدیم نشان پژوهش یهاافتهی ،یبار نمود. یپوشها چشمآن یگذارلفظ در عنوان نیاز کاربرد ا توانیمورد بحث، م

 بودنیدستور ها،یبراثر موانع موجود سر راه تعاون نیشیپ یهاژهوپر نشدنیعمل لیدلبه یحد تا نیهمچن ها،یتعاون به یاعتمادیب

  است. یتعاون یتیریمد ساختار نییتع در دولت ةو مداخل هایتعاون سیتأس

 عمران و توسعه یتعاون اندرکاراندست یتمام نمونه یبرا. ستهاشرکت نیا طیمح از خارج یهایجوسازعلاوه بر این، 

 :داردیم ابراز یتعاون نیا رعاملیمد دفتر مسئول و کارشناس کهچنانآن. اندکرده اشاره مسئله نیابه اسلامشهر  شهرستان

نفر  د؛یگویتر مگنده زیچ کینفر دوم  م؛یگویم یزیچ کیمن  است ]...[ یایطولان یلیخ ةپروس کی گرید یجَوساز بحث"

 کیشود، مثل تر بو بزرگ و بزرگ ردیشکل بگ طورنیهم ینیبدب نیکه ا شودیباعث م نیو هم دیگویم یشتریب زیچ کیسوم 

 یعنی. است یتعاون از خارج از شتریب هایجوساز نیا کنمیم احساس شتریب خودم من. یتعاونسمت غول و حمله بشود به

 "اشدب لیدخ آن در تواندیم هانیا ةهم برسد؛ جهینت به پروژه ندارد دوست که یکس ست،ین عضو پروژه در نجایا که یکس

  .۰(۰1/11/10۳۳ ،ی)کاظم

 گیرینتیجهبحث و 

های توأمان اهداف ایجاد ارزش ،سرمایة اصلی خود در جایگاهگیری از مشارکت مردمی هایی که با بهرهعنوان بنگاهها بهتعاونی

های توسعة اجتماعی در کشورهای مختلف و از جمله ایران محسوب کنند، از اهرمشناختی را دنبال میاقتصادی، اجتماعی و روان

 یاهشکاف شیافزا وفقر گسترده  ،ندهیفزا یکاریهمچون ب ایعدیدهمسائل در کشور شاهد ان کنونی که ویژه در دورشوند. بهمی
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تر های توسعه و عمران شهرستانی ضروریهایی چون تعاونیگیری از ظرفیت مشارکت مردمی در قالب تعاونی، بهرههستیم یطبقات

در  یبه انتفاع عموم لیامکان ن»و « های قانونی تسهیلگرها و فرصتظرفیت»ها از خصوص اینکه این تعاونیرسد. بهبه نظر می

 برخوردارند. «یاقتصاد یهاتیچهارچوب فعال

ها آن توفیقاند که موجب عدمهایی مواجههای توسعه و عمران شهرستانی با چالشتعاونی های پژوهش حاضریافته باری، حسب

 ؛شود ها منتجآمدن بر این چالشتواند به فائقمی هاها و فرصتویژگیسری یک برتکیه رسد نظر می ، بهبا وجود اینشده است. 

تواند گامی مهم می« یمحل یهاتیبر احصاء و استفاده از ظرف یمبتن یاجتماع ینیکارآفر»مبتنی بر اظهارنظر متخصصان،  ،برای مثال

، جانیا در نکته نیترو مهم نینخست .مشارکت مردم محلی باشدگیری از در جهت توسعة اجتماعی و حل مسائل اجتماعی با بهره

 است. ینیو نه صرفاً کارآفر یاجتماع ینیتحقق کارآفر یبرا یتوسعه و عمران شهرستان یهایضرورت اهتمام تعاون

 جمله، از ،یاجتماع محل یازهایلاجرم معطوف به ن یاجتماع ینیاشاره داشته است، کارآفر 1(10۳۳) یطور که دباغهمان

 دهید ینیکارآفر هر در لزوماً یادغدغه نیچن آنکه حال ؛هاستشهرستان یو محل یبوم یهاتیاز ظرف یریگدر پرتو بهره ییزااشتغال

گران ونتعا یسو ازموضوع  نیا رشیپذ مستلزم ،موَلد یهایگذارهیو سرما یمشارکت یریگمیتصم بر علاوهموضوع  نیا. شودینم

 دیبا دکریرو نیرقابت کند. لذا با هم یرامونیموجود در بازار پ یوکارهابا کسب دیوکار باکسب کیعنوان به یتعاون»است که 

 قیرکارشان تزورا به کسب نانهیو نگاه کارآفر ینوآور ت،یرا ارتقا دهند تا بتوانند خلاق شانیهایها و تخصص و توانمندمهارت

 .۰(1۰33 ،ی)خان «کنند

آور علاوه بر شناخت نیازهای مدیر تاب ای برخوردار است.، از اهمیت ویژه«آورتاب تیریتوسل به مد»فوق،  برای تحقق اهداف

علاوه  .ها از نظر فنی و اقتصادی را نیز داردبودن پروژهاقتصادی و اجتماعی مردم و الزامات فرهنگی منطقه، قدرت تشخیص موجه

از اعتماد مردم برخوردار است و از این سرمایة  ،دستیبودن و پاکبودن، مردمیبه دلایل متعدد از جمله تخصص، بومی ،بر این

 کند.اجتماعی در جهت جلب مشارکت مردم و تحقق اهداف تعاونی استفاده می

د، در مقابل عوامل نبرخوردار باش یترمناسب یتیریمد طیاز شرا هایتعاون نیاهرچه که  دهدیپژوهش نشان م یهاداده لیتحل

 یریمد ،هایعاونت نیا یبرا تیباکفا و آورتاب ریمدکنندگان پژوهش، به باور برخی از مشارکت. نددار یشتریب یآورتاب زین یرونیب

 افاهد و مطالبات دیمنظور او با نیبد .گمارد همت زیآنان ن یحل مسائل اجتماع به مردم، یاقتصاد مسائل حل بر علاوه که است

 .۰(10۳۳بیگدلی شاملو، ) باشد برخوردار یمردم یهاهیسرما جذب یبرا یکاف تیمشروع و تیمقبول از و بشناسد یدرستبه را مردم

 مختلف یهاتخصص باتوانمند و با تجربه و  یو تمسک به اعضا یقو یسازمیت» و ستین یکاف اعتمادساز یریمد وجود صِرف البته
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 به تواندینم «کارآمد غاتیتبل» از یریگبهره بدونمذکور،  طیضرورت دارد. وجود تمام شرا زین «اعتمادساز یتیشخص یهایژگیو و

 .نجامدیب یتعاون تیموفق

 گسترة و زیمتما وجوه ای یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون وجود از شهروندان از یاریبس هنوز که است آن تیواقع

 ثمربخش و مناسب را هاآن انجام و یریگیپ ،یتعاون رانیمد که یادهیعد یهاتیفعال بساچه ای. ستندین مطلع هاآن یهاتیفعال

 ییهایسانر. گاه البته اطلاعندارند یاستهیمشارکت با جه،یو در نت ستیشهروندان روشن ن یشان برااما ضرورت دهند،یم صیتشخ

 نظر به ن،ی. بنابراتسیکه چندان محل رجوع و توجه شهروندان ن ییهااما در بسترها و قالب رد،یگیخصوص صورت م نیدر ا

ورد بحث م یهایتعاون تیعوامل مؤثر بر موفق نیتراز مهم تواندیم «کارآمد غاتیتبل» رسدیحوزه، به نظر م نیموجود در ا اتیتجرب

توسعه و  یاهیدر دستور کار تعاون ستیبایکارآمد که مـ غاتیتبل یهایژگیو حیآماده، اقتصاددان، در تشر دیحمبرای نمونه، باشد. 

 ادهد ترا پیشنهاد می یمحل یهاالمثلضرب مثلپسند جملات ساده و مختصر، و محلاستفاده از  رد،یقرار گ یعمران شهرستان

 .1(10۳۳)شود  ریجامعة هدف درگ نیترشیب

 وب شهروندانو البته مطل ازیمورد ن به کالاها و خدمات ستیبایبوده و اولاً مـ «غیتبل صرفاً»فراتر از  رود،می انتظارآنچه  ن،یبنابرا

 .۰(10۳۳)آماده،  دهستن پسندمردم که شود ارائه ییفضاها بستر رب و جذاب طرزبه یثان در ؛۰(10۳۳شاملو،  یگدلی)ب باشد معطوف

 یهاتیفعال جامان ،یشهرستان عمران و توسعه یهایتعاون یبرا غیتبل نیبهتر ،اندکرده اظهار نظرانصاحب از یاریبس که طورهمان البته

 رتبلیغ لازم است علاوه ب علاوه بر این، .کنند احساس خود یزندگ در را آن نفع و یعمل جةینت شهروندان عموم که است یثمربخش

تواند از اصول تعاون، تا آموزش ها میاین آموزش .در برگیرد، را نیز تعاونی است جهانی آموزش که از اصول ،بخشیآگاهی

 را شامل شود. های اجتماعی و شغلیمهارت

 موصوفهای در برخی از تعاونیتنها تعدادی از موارد ذکرشده و فقط دهد که های پژوهش حاضر نشان میبه هر روی، یافته

دهد نشان می موفق باشند. نتایج پژوهشاند نتوانسته ،شدهبینیبه اهداف پیشیابی در دست هااین تعاونی محقق شده و بنابراین، اکثر

 یهاهیوراز جمله  ؛های مذکور را از پیشرفت باز داشته استهای دیگری نیز تعاونیتوجهی به اصول فوق، موانع و چالشعلاوه بر کم

ی را ایجاد رأنبودن قوانین است که امکان تفسیربه. از دلایل عمدة این معضل، شفافهاآن ییاجرا ضمانتو عدم ریو پاگدست یقانون

  اند.نیز مواجه« نکردن بایستة ساختارهای دولتیحمایت و تعامل نامطلوب»ها با مسئلة آنرسد به نظر میکرده است. علاوه بر این، 

                                                           

 .11/۳1/10۳۳ خیدر تار حمید آمادهبا  گرانپژوهش ةمصاحب . 1

 .11/۳1/10۳۳ خیتار در شاملو یگدلیب احمد با گرانپژوهش ة. مصاحب ۰

 .11/۳1/10۳۳ خیدر تار آماده دیحمبا  گرانپژوهشة . مصاحب ۰

 



دلایل  یکی ازشود تا امکان نظارت و مجازات متخلفان فراهم شود. پیشنهاد می« تدقیق قوانین»، راهبرد فوق در برابر دو چالش

است؛ گرچه عوامل دیگری  ناشی از ابهام در قوانین همین تعامل نامطلوبنیز ها برای این تعاونی« یمال نیدر تأم یدشوار»چالش 

توان تا حدی این های خُرد مردمی می. با وجود اینکه با اتکا به سرمایهچون تورم و قدرت اقتصادی کم مردم مزیدبرعلت است

ها از سرمایة اجتماعی اعتماد مردم نیز در جامعه، اغلب، تعاونی« هایبه تعاون یاعتمادیب شدننهینهاد»دلیل مشکل را برطرف کرد، به

بلیغ ت»راهبردهای برخوردار شوند. کمتر های خرد نیز سرمایهاند و این موجب شده از مشارکت اقتصادی مردم در قالب همان بهرهبی

گیری از معنای بهره، به«اعتمادسازی ساختاری»و « یمحل یهاتیاحصاء و استفاده از ظرفکارآفرینی اجتماعی مبتنی بر »، «و آموزش

 تواند در مقابل این چالش استفاده شود. کارکنان بومی معتمد مردم می

های ای و ارزشها بر تحقق اصول پایهرسد ضروری است این تعاونیطور کلی به نظر میتوجه به نکات فوق بهدر مجموع، با 

ها قرار امتیازاتی در اختیار آن ،های بومی تمرکز کنند. در این راستا گرچه قوانینها و ظرفیتجهانی تعاونی با توجه به فرصت

ترین راهکار پیشنهادی های دولتی مهمجای چشم امید داشتن به حمایتمحلی به هایدهد، اتکا بر مشارکت مردمی و ظرفیتمی

 .در تعاونی است« اعتمادسازی ساختاری»تعاونی و « آوری تیم مدیریتتاب»های آن توسل به راهبردهای ترین لازمهکه از مهم است

توانند به بدون ارتباطات اقتصادی با خارج از منطقه نمیهاست، های بومی لازمة توفیق این تعاونیگیری از ظرفیتاما گرچه بهره

 که علاوه بر تعاملات اقتصادی، تعاملات تجربی و تخصصی را موجب« سازیشبکه»بهرة اقتصادی کافی نائل شوند. بنابراین، راهبرد 

. مجموعة اندرها بر آن تأکید داشتههای توسعه و عمران شهرستانی نیز باشود، از راهبردهای اثرگذاری است که مسئولین تعاونیمی

 ةوسعت راستایدر  یتوسعه و عمران شهرستان یهایتعاون تیاز ظرف یریگها و بهرهدر جهت مقابله با چالش یشنهادیپ یراهبردها

 مشاهده است.قابل 1در تصویر  یو اجتماع یمحل



 

 یعو اجتما یمحل ةدر جهت توسع ی توسعه و عمران شهرستانیهایتعاون تیاز ظرف یریگها و بهرهدر جهت مقابله با چالش. راهبردهای پیشنهادی 1 ریتصو

های توسعه و عمران شهرستانی به قوانین مربوط است، پیشنهاد های تعاونیای از چالشتوجه به اینکه بخش عمده در پایان، با

 انجامهمچنین شود پژوهشی توسط متخصصان حقوقی برای استخراج و اصلاح مشکلات قانونی این حوزه، انجام شود. می

 نماید.ی کشور، ضروری میهاای افزایش آن در شهرستانهبررسی وضعیت اعتماد اجتماعی و روشدر جهت  یهایپژوهش

 

 منابع

 ،۰0/۳1/۱۹۳۱مصوب  ،یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون یهاشرکت ةنمون ةسناماسا -

https://www.mcls.gov.ir/icm_content/media/image/2014/01/35547_orig.pdf . 

 . http://www.ttotsh.ir/post-23، توسعه و عمران شهرستانیهای اظهارنظر در وبینار تعاونی (،1۰33) دیحم آماده، -

، یخرد جمع یمال نیشب چهارم: تعاون و تأم -تعاون  یلدای ناریوب(، 1۰33نژاد، مهدی )حسین -

https://www.aparat.com/v/L1PAq . 

 . http://www.ttotsh.ir/post-23، های توسعه و عمران شهرستانیاظهارنظر در وبینار تعاونی(، 1۰33حسین )نیا، غلامحسینی -



 . https://www.aparat.com/v/kg54e ،ینیشب اول: تعاون و کارآفر -تعاون  یلدای ناریدر وب نظر اظهار(، 1۰33خانی، مسلم ) -

)گزارش  هایبا تعاون و تعاون ییآشنا ،(1۰1۶) یدمحمدهادیس ان،یو سبحان د؛یام ،ییعطا دا؛یتطف، و یدیخورش -

 ،(ی)دفتر مطالعات اقتصاد یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش، تهران ،(یپژوهش

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/730058 . 

(. ی)گزارش طرح پژوهش هانتوسعه و عمران شهرستا یهای تعاونمطالعه شرکت ،(1۰32حمداله ) ،یشهربابک یرستم -

 .یمعاونت امور تعاون وزارت تعاون کار و رفاه اجتماع هایتعاون جیو ترو قاتیتهران: دفتر آموزش، تحق

 ،۳۶/1۳/1۰31مصوب  ،(1۰3۰بخش تعاون ) ةسند توسع -

https://www.icccoop.ir/DeskTopModules/Documents/showfile.aspx?id=510&a=1 . 

 . http://www.ttotsh.ir/post-23، شهرستانی عمران و توسعه هایدر وبینار تعاونی اظهارنظر(، 1۰33) نیحسیعل ور،یشهر -

 ،۰۳/۳۰/10۳1(، اعلام وصول 10۳۳) یاستان ایو  یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون ها سیطرح تأس -

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1624818 . 

(، )گزارش یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون یهاشرکت سیدرباره طرح تأس یاظهار نظر کارشناس(، 1۰11) دیام ،ییعطا -

 .یاسلام یمجلس شورا یهاتهران: دفتر پژوهش

(: بررسی جایگاه و کارکردهای بخش سوم در NGOSهای غیردولتی )دولت، مشارکت و سازمان»(، 1۰1۲عنبری، موسی ) -

 .123-۰1۰: ۰۳، شمارة مجله نامة صادق، «توسعه

 . https://www.mcls.gov.ir/fa/law/260 ،(1۰1۶) ی( قانون اساس00وچهارم )چهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون -

-http://nazarat.shora ،۰2/1۰/1۰33مصوب  ،(1۰33) کل کشور 10۳۳سال  ةقانون بودج -

rc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=JY1Jk9VUNm8=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3mxNvtpCLep2dxbPdNDk

Z5RA=&NF=bHiIRfspeW0 .. 

 ،۰1/۳3/1۰13مصوب  ،(1۰13) یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون یهاشرکت سیقانون تأس -

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790215 . 

 . http://www.ttotsh.ir/post-23، های توسعه و عمران شهرستانیاظهارنظر در وبینار تعاونی (،1۰33) داوود ،یچیقل -

 .1۰2-1۶۳: 1۳شمارة  ،یشناسانسان ةمجل«. هاو مدل هاهی: رویفیک یهاداده لیتحل» ،(1۰11محمدپور، احمد ) -

انواع  ریمتعارف و سا یتعاون یهاشرکت زیوجوه تما لیو تحل هیزتج ،(1۰11احمد ) ،یجوادمیو حک میمر آباد،یعل ینظر -

 ،(ی)دفتر مطالعات اقتصاد یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش ،(. تهرانی)گزارش پژوهش هایتعاون
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/739022 . 

توسعه و  یشرکت تعاون تیموفق تیروا ،(1۰31) یاستان خراسان جنوب یکل تعاون، کار و رفاه اجتماع ةگاه اداروب -

 . https://skh.mcls.gov.ir/icm_content/media/image/2020/03/382158_orig.pdf ،عمران شهرستان شاهرود



اسکو با حضور دکتر  شمیابر رهیزنج لیاز تکم ییرونما ،(1۰32توسعه و عمران شهرستان اسکو ) یگاه شرکت تعاونوب -

 ،یاسلام یمجلس شورا سیرئ بینا انیواشتغال وزارت کار و دکتر پزشک ینیمعاون توسعه کارآفر یمنصور

https://b2n.ir/j47882 . 

 ،کشی نخ – شمیابر دیتول رهیزنج لیتکم لمیف ،(1۰31توسعه و عمران شهرستان اسکو ) یگاه شرکت تعاونوب -

https://b2n.ir/y92021 . 

 . https://ttoqom.ir،نخست ةصفح ،(تایتوسعه و عمران شهرستان قم )ب یگاه شرکت تعاونوب -

 ،یاسلام یو کشورها یعراق نیزائر یسامانده ،(1۰33توسعه و عمران شهرستان قم ) یشرکت تعاونگاه وب -

https://yun.ir/h36l55. 

 یادهایو بن یمشارکت مردم» ،(1۰33) نیحس ،یدآبادیمف یپوراحتشام، محمد؛ و اسلام ل؛یاسماع ان،یغن ونس؛ی ا،یالرعالیوک -

 یکردهایرو یمل شیهما نی؛ در مجموعه مقالات نخست«در سمنان یتوسعه و عمران شهرستان یهایدر تعاون یاتوسعه

 .آزادشهر دانشگاه گنبد کاووس یعلوم انسان ة: دانشکدووسگنبد کا ی،ارشتهانیدر مطالعات م تیریمد نینو

وزارت تعاون، کار و  ،تهران، )گزارش( یتوسعه و عمران شهرستان یهایتعاون یشناسبیآس ،الف(1۰30رضا ) ،یهمدان -

 .یرفاه اجتماع

وزارت تعاون،  ،تهران ،)گزارش( یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون یهاگزارش جامع شرکت ،ب(1۰30رضا ) ،یهمدان -

 .یکار و رفاه اجتماع

وزارت تعاون، کار  ،تهران ،)گزارش( یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون یهاگزارش جامع شرکت ،(1۰3۲رضا ) ،یهمدان -

 .یو رفاه اجتماع

وزارت تعاون، کار  ،تهران ،)گزارش( یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون یهاگزارش جامع شرکت ،(1۰3۶رضا ) ،یهمدان -

 .یو رفاه اجتماع

وزارت تعاون، کار و رفاه  ،تهران ،)گزارش( یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون یهاگزارش شرکت ،(1۰32رضا ) ،یهمدان -
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Analysis of Opportunities and Challenges Facing 

“Development and Civil of Counties Cooperatives” in Iran1  

 

 

Abstract 

Cooperatives are the old institutions reliant on social capital to solve social problems. Also, in modern times, they are 

considered helpers of governments in solving social issues. In Iranian law, initiatives such as the establishment of 

“Development and Civil of Counties Cooperatives” have been proposed to utilize the capacity of these institutions. 

Nevertheless, in practice, these cooperatives have faced challenges that have led to their failure. Therefore, the present 

study, which is based on a qualitative approach, aims to achieve the proposed strategies to use these cooperatives’ 

existing capacities and opportunities to meet the challenges facing them. In this regard, in the present descriptive-

analytical research, in addition to written and online sources and documents, the text of the conservations with 30 of 

this field’s experts, beneficiaries, and involved people has also been analyzed through “content analysis.” According 

to the results of this study, the mentioned cooperatives have the capacities and opportunities, such as “facilitative legal 

capacities and opportunities,” the possibility of “achieving public benefit within the framework of economic capacities 

and opportunities,” and the potential of “flourishing local and indigenous capacities of cities.” On the other hand, they 

face challenges such as “cumbersome legal procedures and their non-implementation,” “undesirable interaction and 

improper support of government structures for cooperatives,” “difficulty in financing activities,” and 

“Institutionalizing distrust of cooperatives.” Finally, based on the research findings, the following strategies have been 

proposed for the success of “Development and Civil of Counties Cooperatives”: “clarification of laws,” “using 

resilient management,” “networking,” and “social entrepreneurship based on the comprehending and use of local 

capacities,” “structural trust,” and “effective advertising and education” strategies. 

Keywords: Indigenous and local capacities, Legal opportunities and challenges, Social and economic development, 

Development and Civil of Counties Cooperatives. 

 

 

 

 

                                                           
1. Scientific article extracted from a research project entitled ‘Explanation and Formulation of Effective Strategies on 

Public Participation and Development Foundations in the Tehran Province’ “Development and Civil of Counties 

Cooperatives” with a Social Entrepreneurship Approach’ that has been completed in 2022 by the order and with the 

financial support and executive supervision of “Ministry of Cooperatives Labour and Social Welfare of Tehran 

Province”. 



 ضمائم

 

 های توسعه و عمران شهرستانی. جدول بخشی از اسناد مرتبط با تعاونی1جدول 

 منبع تاریخ سند عنوان سند

اصل  یکل یهااستیابلاغ س

 یقانون اساس وچهارمچهل
1۰10/۳۰/۳1 https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=165 

های تعاونی توسعه طرح تأسیس شرکت

 و عمران شهرستانی
1۰12/۳2/۳2 https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/720627 

های کلی اصل قانون اجرای سیاست

 وچهارم قانون اساسیچهل
1۰12/11/۳1 https://www.mcls.gov.ir/fa/law/260 

طرح » ةدربار ـیر کارشناسـاظهار نظ

توسعه و  یتعاون یهاشرکت سیتأس

 «یعمران شهرستان

1۰11/۳۶/10 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/816922 

 یتعاون یهاشرکت سیتأس قانون

 یشهرستان عمران و توسعه
1۰31/۳3/۰1 https://yun.ir/0td19b 

 های تعاونیابلاغ قانون تأسیس شرکت

 توسعه و عمران شهرستانی
1۰13/1۳/۰۲ file:///C:/Users/skaze/Downloads/L-229-71618.pdf 

های اساسنامة نمونة تأسیس تعاونی

 توسعه و عمران شهرستانی
1۰31/۳۲/۰3 https://rc.majlis.ir/fa/law/show/822981 

https://www.icccoop.ir/DeskTopModules/Documents/sho 1۰3۰/۳۰/۳1 سند توسعة بخش تعاون

wfile.aspx?id=510&a=1 

اساسنامة تعاونی توسعه و عمران 

 شهرستان اسلامشهر
1۰30/۳۲/11 http://ttoe.ir/home/AboutUs 

های توسعه و طرح تأسیس تعاونی

 عمران شهرستانی و یا استانی
1۰33/۳۶/1۰ https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1624818 

قانون تأسیس  ۲طرح اصلاح مادة 

 های توسعه و عمران شهرستانیتعاونی
1۰33/۳3/۳۲ https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1634570 

های اصلاحیة اساسنامة نمونة تعاونی

 توسعه و عمران شهرستانی
1۰33/1۳/۰۳ https://shenasname.ir/refah/7829-119525 

 https://b2n.ir/n85978 1۰33/1۰/۰2 کل کشور 10۳۳قانون بودجة سال 

 

 



 های شفاهی. مشخصات منابع داده2 جدول

 

تاریخ ارائة 

دادۀ 

 شفاهی

نحوۀ دستیابی به  

 دادۀ شفاهی

 بع دادۀ شفاهیامشخصات من

 اَهمِ سوابق شغلی
رشتة 

 تحصیلی

میزان 

 تحصیلات
 سِمتَ

نام و نام 

ف خانوادگی
ردی

 

آذر  ۰۲

1۰33 

 ناریوگو در وبگفت

شب  - تعاون یلدای

سوم: تعاون و 

 یوربهره

 - یاضیر معلم

شرکت  رعاملیمد

راه  یآموزش یفرهنگ

 رشد

 تایآناه

 ریپذاصلاح
1 

آبان  ۰۰

10۳۳ 
 وگوی تلفنیگفت

تهران؛  یسبز شهردار یمشاور فضا

باهنر  دیشه یمشاور تعاون

 یمشاور اقتصاد ؛یجمهوراستیر

و  روزکوهیف رانات،یشم یهایفرماندار

 یتعاون مؤسسئتیپاکدشت؛ عضو ه

 راناتیتوسعه و عمران شم

 یمهندس

 کشاورزی

 کارشناسی؛

اد آز ةدور

 اِیبیام

 یمشاور اقتصاد

 فرماندار پاکدشت

کامران 

 اقتصادنیا
۰ 

مرداد 

1۰33 

 ناریاظهارنظر در وب

توسعه و  یهایتعاون

 یعمران شهرستان

عضو  ؛یاسلام یمجلس شورا ةندینما

اشتغال  یهماهنگ ةتیناظر مجلس در کم

 هااستان
- 

 یدکترا

 یتخصص

 نویسیکم یگوسخن

مجلس  یاجتماع

 یاسلام یشورا

 ۰ یانصار دیمج

آبان  11

10۳۳ 
 یتلفن یوگوگفت

 در سیو تدر ،ب و مقالاتـکت فیتأل

موضوعات مختلف مرتبط با اقتصاد و 

 تعاون

اقتصاد 

 کشاورزی

دکترای 

 تخصصی

 

 ةدانشکد اریدانش

اقتصاد دانشگاه علامه 

 ی تهران؛طباطبائ

 سیرئبینا

شرکت  ةریمدئتیه

خدمات  یتعاون

ضمانت 

 تعاون یگذارهیسرما

 0 حمید آماده

آبان  11

10۳۳ 
 یتلفن یوگوگفت

ارت وز یعیتوز یهایدفتر تعاون رکلیمد

 هژیمشاور و ؛یتعاون، کار و رفاه اجتماع

در امور تعاون وزارت تعاون، کار و رفاه 

شرکت  ةریمدئتیه سیرئ ؛یاجتماع

 تعاون یگذارهیضمانت و سرما یتعاون

 کارشناسی -

 ةریمدئتیه سیرئ

 یشرکت تعاون

ضمانت و 

 تعاون یگذارهیسرما

 یگدلیاحمد ب

 شاملو
۲ 

آذر  ۰۶

1۰33 

 ناریوگو در وبگفت

شب  -تعاون یلدای

 نیتعاون و تأم -چهارم

 یخرد جمع یمال

 رعاملیو مد رهیمدئتیه سیرئ بینا

 تعاون یگذارهیصندوق ضمانت سرما

 -ینیکارآفر

 شیگرا

 وکارکسب

 یدکترا

 یتخصص

صندوق  رعاملیمد

ضمانت 

 تعاون یگذارهیسرما

 یمهد

 نژادنیحس
۶ 



 

 1۰33مرداد 

اظهارنظر در وبینار 

های توسعه و تعاونی

 عمران شهرستانی

 یرفاه اجتماع تعاون کار و ریوز ةندینما

 نشخوایدفاتر پ یمل شیهما نیدر سوم

 عضوی؛ خدمات دولت و بخش عموم

 یالملل نیب شیهما یراهبر یشورا

 ةها در توسعیتعاون ینسب یهاتیمز

 ی؛ و...و اجتماع یاقتصاد

ترویج و 

آموزش 

 کشاورزی

دکترای 

 تخصصی

 ةدانشکد ئیسر

دانشگاه  ینیکارآفر

 تهران

 نیغلامحس

 اینینیحس
2 

آذر  ۰۰

1۰33 

 ناریوگو در وبگفت

شب  -تعاون یلدای

اول: تعاون و 

 ینیکارآفر

وکار و استاد دانشگاه؛ مشاور کسب

 ةدبیرکل دفتر توسع ؛ینیکارآفر

 ستییسازمان بهز نییکارآفر
- 

 یدکترا

 یتخصص

 قات،یکل تحق ریمد

 جیآموزش و ترو

وزارت تعاون، کار و 

 یرفاه اجتماع

 1 یمسلم خان

بهمن  1۶

10۳۳ 
 یتلفن یوگوگفت

گروه مطالعات زنان دانشگاه  اریاستاد

 دانشگاه تهران یعلامه طباطبائ

مطالعات 

 ةتوسع

 یاجتماع

 یدکترا

 یتخصص

گروه  اریاستاد

مطالعات زنان 

دانشگاه علامه 

دانشگاه  یطباطبائ

 تهران

 3 یدباغ دهیحم

بهمن  ۰۶

10۳۳ 
 یتلفن یوگوگفت

 قاتیو تحق جیدفتر آموزش، ترو رکلیمد

وزارت تعاون، کار و رفاه  یتعاون

 رانیتعاونگران ا ةخان ریدب ؛یاجتماع

 تعاون
 یدکترا

 یتخصص

 ةتیعضو سابق کم

 یعالیشورا یمرکز

نخبگان تعاون؛ 

شرکت  رعاملیمد

ضمانت و  یتعاون

 ونتعا یگذارهیسرما

 یحمداله رستم

 یشهربابک
1۳ 

آذر  ۰۰

1۰33 

 ناریوب وگو درگفت

شب  - تعاون یلدای

اول: تعاون و 

 ینیکارآفر

چون  یمختلف یهااستارتاپ یگذارانیبن

ارتاپ است گذارانیپلاس، سفر گام، بنگام

 بازرگام

 دکترا وکارکسب

شرکت  رعاملیمد

باشگاه  یتعاون

 شگامان؛یپ انیمشتر

 سیرئبینا

 ةریمدئتیه

 ةدهندشتاب

 شگامانیپ

 نیرحسیام

 نژادییرضا
11 

آذر  ۰۶

1۰33 

 ناریوگو در وبگفت

شب  - تعاون یلدای

 نیچهارم: تعاون و تأم

 یخرد جمع یمال

 یگروه تعاون ةریمدئتیه سیرئ

 شگامانیپ
- 

 یدکترا

 یتخصص

گروه  رعاملیمد

 شگامانیپ یتعاون

محمدرضا 

 نژادییرضا
۰1 

آذر  ۰۰

1۰33 

وگو در وبینار گفت

شب  -یلدای تعاون 

اول: تعاون و 

 کارآفرینی

 ی؛نیکارآفر یجهان ةسخنران در هفت

دانشگاه  ینیکارآفر ةدانشکد سیرئ

 تهران

 مدیریت
دکترای 

 تخصصی

مدیرکل دفتر توسعة 

کارآفرینی و 

وری نیروی کار بهره

وزارت تعاون، کار و 

 رفاه اجتماعی

 1۰ سرهنگی رحیم



آبان  1۶

10۳۳ 
 وگوی تلفنیگفت

مؤسس تعاونی توسعه و عضو هیئت

 ادیبنعمران شهرستان تهران؛ دبیر 

 و تعاون استان تهران ینیکارآفر ةتوسع

 

 کارشناسی -

مدیرعامل بنیاد 

توسعة کارآفرینی و 

 استان تهران تعاون

 10 امید شنعه

 1۰33مرداد 

 ناریاظهارنظر در وب

توسعه و  یهایتعاون

 یعمران شهرستان

 یخدمات یهایکل دفترتعاون ریمد

ی؛ وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

وزارت  ةمشاور معاونت طرح و برنام

دفتر تشکیل و  رکلیمعاون مد؛ تعاون

معاون  ؛های وزارت تعاونتعاونی ةتوسع

کل  ةادار یو امور اقتصاد یزیربرنامه

معاون امور ؛ تعاون استان تهران

 اداره کل تعاون استان تهران یهایتعاون

 و...

 حقوق
دکترای 

 تخصصی

ل کریدبگذار و بنیان

 رانیتعاونگران ا ةخان

حسین علی

 شهریور
1۲ 

 1۰33مرداد 

اظهارنظر در وبینار 

های توسعه و تعاونی

 عمران شهرستانی

 ،یزیرعامل و معاون برنامه ئتیعضو ه

مان ساز یبانیمنابع و امور پشت ةتوسع

کارشناس معاونت ی؛ سازیخصوص

 یی؛وزارت امور اقتصاد و دارا یاقتصاد

امناء صندوق  ئتیه ةرخانهیمسئول دب

 ی؛ و...مل ةتوسع

 علوم اقتصادی
دکترای 

 تخصصی

رئیس وقت سازمان 

 سازیخصوصی
 1۶ علیرضا صالح

 1۰33مرداد 

اظهارنظر در وبینار 

های توسعه و تعاونی

 عمران شهرستانی

تعاونی توسعه عمران  مدیرعامل شرکت

 گلپایگانشهرستان 
- 

دکترای 

 تخصصی

توسعه  یمعاون تعاون

و عمران شهرستان 

 گانیگلپا

 12 مجتبی صفایی

 1۰33مرداد 

اظهارنظر در وبینار 

های توسعه و تعاونی

 عمران شهرستانی

- - - 

 یتعاونمدیرعامل 

توسعه و عمران 

 شهرستان قم

 نیاءالدیض دیس

 ییایض
11 

آذر  ۰۶

1۰33 

وگو در وبینار گفت

شب  -تعاون یلدای 

چهارم: تعاون و تأمین 

 مالی خرد جمعی

- - 
دکترای 

 تخصصی

 یعلمئتیعضو ه

 ریدانشگاه خاتم، مد

وکار کسب ةتوسع

 ققنوس

 13 محمد طهرانی

مرداد 

1۰33 

 ناریاظهارنظر در وب

توسعه و  یهایتعاون

 یعمران شهرستان

 یمال تیریمد بورس یعال یعضو شورا
 یدکترا

 یتخصص

 و سهیرئئتیعضو ه

 انریاتاق تعاون ا ریدب

ماشاءالله 

 یمیعظ
۰۳ 

مرداد 

1۰33 

 ناریاظهارنظر در وب

توسعه و  یهایتعاون

 یعمران شهرستان

 - - بانک توسعه تعاون ةریمدئتیعضو ه
 ةریمدئتیه سیرئ

 تعاون ةبانک توسع
 ۰1 یفتاح دباقریس



مرداد 

1۰33 

 ناریاظهارنظر در وب

توسعه و  یهایتعاون

 یعمران شهرستان
 ینیکارآفر -

کارشناسی 

 ارشد

توسعه  یتعاون ریمد

و عمران شهرستان  

 شاهرود

 ۰۰ یچیداود قل

بهمن  ۰1

10۳۳ 
 پلمید یعلوم انسان - یتلفن یوگوگفت

 یمسئول دفتر تعاون

توسعه و عمران 

 شهرستان اسلامشهر

 ۰۰ یکاظم یکبر

مرداد 

1۰33 

 ناریاظهارنظر در وب

توسعه و  یهایتعاون

 یعمران شهرستان

 اقتصاد تعاون ةشکدیاند سیرئ
 یدکترا

 یتخصص

معاون وقت امور 

تعاون وزارت تعاون، 

 یکار و رفاه اجتماع

محمدجعفر 

 یریکب
0۰ 

آذر  ۰۲

1۰33 

 ناریوگو در وبگفت

شب  -تعاون یلدای

سوم: تعاون و 

 یوربهره

معاون اسبق امور تعاون وزارت تعاون، 

جهاد  ریمعاون وز ؛یاجتماعکار و رفاه 

 یکشاورز
- 

 یدکترا

 یتخصص

انجمن  سیرئ

 رانیا یوربهره

 دیدحمیس

 یکلانتر
۰۲ 

مرداد 

1۰33 

 ناریاظهارنظر در وب

توسعه و  یهایتعاون

 یعمران شهرستان

؛ مجلس ةبودج قیتلف ونیسیعضو کم

 ما؛یسازمان صداوس یمسئول امور پارلمان

 مایصداوس سیمشاور رئ

 تیریمد

 کیاستراتژ

 یدکترا

 یتخصص

 ةسیرئئتیعضو ه

برنامه و  ونیسیکم

 مجلس ةبودج

 دمحمدرضایس

 ینیالدرتاجیم
۶۰ 

مرداد 

1۰33 

 ناریاظهارنظر در وب

توسعه و  یهایتعاون

 یعمران شهرستان
- - 

 یدکترا

 یتخصص

دفتر  رکلیمد

 یخدمات یهایتعاون

وزارت تعاون، کار و 

 یرفاه اجتماع

 2۰ یناطق رضایعل

آبان  ۰

10۳۳ 
 کاردانی یشناسروان یدر سازمان نظام تیفعال یتلفن یوگوگفت

 یتعاون رعاملیمد

توسعه و عمران 

 اسلامشهر

 یدمرتضیس

 ینبو
۰1 

اسفند  1

10۳۳ 
 کارشناسی IT - یتلفن یوگوگفت

 ةریمدئتیعضو ه

توسعه و  یتعاون

عمران شهرستان 

 اسلامشهر

عدم ذکر نام به 

درخواست 

 شوندهمصاحبه

۰3 

بهمن  ۰1

10۳۳ 
 کارشناسی عمران - وگوی تلفنیگفت

عضو فعال تعاونی 

توسعه و عمران 

 شهرستان اسلامشهر

عدم ذکر نام به 

درخواست 

 شوندهمصاحبه

۰۳ 


