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 چکیده 

عنوان یکی به هایتوسعه تعاون، 44اصل    ياجرا  ی ابلاغ   هاي¬یاستبر طبق قانون اساسی و سمهوري اسلامی ایران  نظام اقتصادي جدر

شناخته شدن بخش تعاون به عنوان   یترغم به رسممدنظر قرارگرفته شده است.به  مردمی،  اقتصاد  تحقق  ابزارهاي  ترین¬از اصلی

روبرو بوده است.   نظارت دولت همواره با ابهام  ی گستره و چگونگ  یسنج یران،امکاناقتصاد ا ثلثمستقل به عنوان ضلع سوم م یبخش

ها است که ابزارها و سازوکارهاي نظارت دولت  پرسش  ین به ا  ییدرصدد پاسخگو  یلیتحل-یفیاز روش توص  یريگپژوهش با بهره  ینا

استقلال این بخش از اقتصاد کشور را تحت شعاع قرار   تعاون،بر بخش تعاون چیست؟ و آیا اعمال نظارت حاکمیتی دولت در بخش  

بخش  هايیافته  براساس  دهد؟یم انسجام  دولت،  نظارت  سازوکارهاي  ازجمله   « که  حاضر،  مقررات،   یپژوهش  و  قوانین  تدوین  و 

  باشدمی  ها¬شرکت  اینمورد  تصفیه، انحلال و ...در  یس،شفاف و نظارت نهادي و همچنین نظارت بر روند تأس  هاي  گذاري¬سیاست

رسد.لذا به نظر دولت    یبه نظر م  یچیدهبا توجه به ماهیت خاص بخش تعاون انطباق پذیري کامل آن با نظارت دولت پ   ین.همچن

اش را در    ی نظارت  ین،وظایفانطباق و عدم انحراف بخش تعاون از قوان   یرنظارت ، نظ  یتیحاکم  يتنها بااستفاده از  ابزارها  ید صرفاً با

 .  یزدبپرهبخش تعاون   يوتصد ییبه مسائل اجرا یمد ممکن ازورود مسقحکند و تا یفابخش تعاون ا لقبا
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 مقدمه  

نهاد تعاون    یجادسبب اهمنوعان ،   یانلازم از م  یتخود و به دست آوردن حما  یجهت ممانعت از تزلزل حقوق اجتماع  یخطول تارتلاش انسانها در

مستقل   یموجب استقرار نظام و بخش یتدر نهانمود که  یجابجامعه، لزوم گسترش و توسعه آن را ا یازهايو ن یدهآن گرد یتو استفاده از ظرف

  ی و اجتماع  يروابط و مناسبات اقتصاد  یم ها و آشکار شدن نقش موثر آن در تنظ  یاست.تبعاً با گسترش نهاد تعاون  یدهدر جوامع مختلف گرد

برخوردار شد. قرآن    ییبالا  یتز اهمخود ا  ياعضا   یاز حقوق مشروع و قانون  یتو حما  یتتثب  ی،مربوط به آن جهت اعتباربخش  ی،مسائل حقوق

: » »باید شما به یکدیگر در نیکوکاري و تقوي کمك کنید نه بر گناه و  فرمایندی سوره مائده م 2 یه دارد و در آ یدموضوع تعاون تاک ر هم ب یمکر

  ي و مناسبات شهروندان بوده و جلو   به تعاملات  یستمکاري و از خدا بترسید که عقاب خدا بسیار سخت است« ..«تعاون در امور موجب نظم بخش

شناخته شدن آن در   یترغم به رسم  ی بخش عل  ینعدم توجه لازم  به ا  یل. اما متاسفانه به دلگیردیو فساد را م  های و ناامن  اختلافاتاز    یاريبس

دولت  سبب شده است    یهناصواب  از ناح  ي و بعضاً دخالت ها  یناکاف  یت و حما  توجهیی ب  ین،و همچن  یمل  یثاق م  ینبه عنوان بالاتر  یقانون اساس

به    یبر قواعد و اصول حقوق مدن  یمبتن  یبا نگاهنظر گرفته شود وبخش ها در  یگراز د  يابه عنوان شاخه   ی رسم  یربه صورت غ   تعاونکه نظام  

انحلال وزارت تعاون به عنوان    ینهمچن.هدف، شده استاز محتوا و    یخال   ییگراشکل   یشدن آن به نوع  یلکه سبب تبد   يشود، امر   یستهآن نگر

از مردم    یاريطرف بس  یكشده است و از    یبخش در جامعه مدن  ینا  یحقوق  یانفراوان درجر  يهاباعث سوءاستفاده   ی،مستقل و رسم  یمتول

موجب سلب    یتوضع  ینادامه ا  یگراند و از طرف دخود را از دست داده   یهشده و سرما  یرمجازغ  يها  یصورت گرفته توسط تعاون  يجرم ها   یقربان

  یگاه که جا  یدر صورت  یحالا  ی،علخواهد شد  ياعتماد   یو موجب رواج ب  یعموم  يهاثروت  ینتر  یاز جامعه و از دست دادن اصل  یاعتماد بخش

  ي تا سازوکارها  یمپژوهش به دنبال آن هست  ینادر   ینبنابرا.یافت خواهد    یلتقل  یادي زتا حدودمشکلات    ینگردد، ا  یینتب  یخوب  بهنهاد نظارت    یرسم

عنوان نهاد ناظر  به  است که ضمن پرداختن به، مفهوم نظارت و  نقش دولت    ینرو هدف مقاله ا  ین از ا.  یمنما  یینراتبنظارت دولت بر بخش تعاون  

  ي گذار   یاستموضوع س  ینکشور و همچن  یدر نظام حقوقها    یتعاون  یگاهجا  يدر اعتلا  يو اقتصاد  يبخش تعاون و ابعاد مختلف ادارا   یرونیب

 . بخش تعاون  شده است پرداخته شود  یحقوق مال  یدتهد  یجتاًو نت  یتو  شفاف  ینادرست که موجبات  عدم انسجام بخش

انجام شده در   يهاکه پژوهش دهد یها و مطالعات انجام شده مرتبط با موضوع پژوهش حاضر نشان مبر پژوهش يمرور یبه طور کل

 تحت   يکتاب ارزشمنددر(1387)  حسنی  حسن.  اند¬پرداخته  یها و مسائل حقوق   یتعاون   یبه بررس  یمختلف  يهااز جنبه   ینهزم  ینا

دارد؛     قتصادي و ا  قضایی  منیتا   تحققدر    مهمی   نقـش   ونالزامات حقوق تعا   ییاساکه شن  رسدیم  یجهنت  ینتعاون» به ا  حقوق : »عنوان

  معیار با  که  سازد  هماهنگجامعهروز  نیازهاي  ـابخش تعاون را    مـیتوانـد   کـه  سـتاو مقررات موضوعه    ینقوان  تفسـیرشناخت و  

  سیدن و ر  کارایی   مانند  اقتصادي  تحلیل  معیارهاي  با  منطبق  تفسیردر  یحقوق  یلتحل  همیتا  ست،ا  سازگار  نیز  قتصاديا  تحلیل  یکردرو

 "تعاونی در ایران  يهاگیري شرکت- بررسی مبانی حقوقی شکل"در مقاله(1391)  يشهباز.میشود  شنرو  خوبی  به  بهینه  نقطه  به

( 1390)یاراحمدي. دهدیقرار م  یبخش  را را مورد بررس یناز ا یقانون  هايیتحما،ها یتعاون یريشکل گ هايیشه از جمله ر یمباحث

اصل « به نقش نظارت در   ی کل  هاي¬یاستآن در تحقق س یگاه و جا ي بر امور اقتصاد دولت» نظارت و کنترل با عنوان: اي¬در مقاله



از قدرت عموم  یتوالاز  یريجلوگ  یی، و قضا  ياقتصاد  ی،اجتماع   یتامن  يکمك به توسعه در جهت    ی فاسد عدم نظارت و استفاده 

 .ردازدپ¬یم ی خدمات عموم زقانون به منظور استفاده بهتر ا یتو حاکم ینظم عموم  ی،الت اجتماع توسعه عد

«، »نظارت  ها  ی»حقوق تعاون جملهاز  یداشت که مباحث  یانب  توان¬ی مطرح شده م  هاي¬یشینهپ با  یسهمقاله و در مقا  ينوآور  يراستا  در

تحت   حثیمبآمده است امادریر به رشته تحر  یعلم  يهارسالهکتب واقتصاد« به کرات در قالب مقالات،و »کنترل دولت بر «یحقوق

اگر هم بعضا به   یاقرار نگرفته است  یدولت بر بخش تعاون« چندان مورد مطالعه و بررسنظارت  يسازوکارها  یحقوق  یلتحلعنوان: »

به   ولا،: اباشدیم ينوآور يمقاله از چند جهت دارا ینا روین ااقتصاد بوده است. ازموضوع نظارت دولت در یلآن پرداخته شده است ذ

موضوع تعاون    یا،ثانشود،یپرداخته م  یحقوق اجتماع   یقمصاداز  یکیموضوع نظارت خاص دولت بر بخش تعاون و تحقق آن به عنوان  

اد  یمبحث پرداخته شده استموضوعه    ینقوانو هم در  یاناست که هم در  ن ی ا  یتاهمو  یتحساس  یلدلا  يسازلذا برجسته .به آن 

با    ها یو نیاز روزافزون و رشد سهم تعاون  فعلی   شرایطثالثا، درباشد و  ينوآور توام با  تواند¬یابعاد مختلف ممطرح شدن آن درموضوع و

  اقتصادي  هاي¬در تمام عرصه هاتعاونی  حضوراز  کلی ابلاغی اصل چهل و چهارم قانون اساسی و رفع محدودیت هايیاست توجه به س

  قتصادي ا  - جتماعیا  عدالت   بسط  نظراز    موضوع  ین ا  به  پرداختنو  کند  ی بخش را دو چندان م   ینانظارت در  ي سازوکارها  تدوین   به  الزام

 ي می نماید. کاربرد

 چارچوب مفهومی   - 1

 آن  یحقوق  یها مولفه  و  مفهوم نظارت:- الف

دیده بانی  تحت نظر و»مراقبت،، نظارت در ادبیات فارسی به معناي ریشه آن »نظر« استوکسر نون ازنظر لغوي کلمه نظارت به فتح و

 .(3005، 1385)دهخدا، کاري است«.داشتن بر

را به دست آورد،   هایتمیزان صحت وسقم فعالتادهدیم  انجام  برنامهبا  عملیات  تطبیق  جهتدر  مدیر  که  کوششی  »به:ظر اصطلاحیازن  

از   ینهبه عبارت دیگر نظارت چیزي است که نظام را درزم( 95،  1373. )تقوي دامغانی،  شودینظارت گفته م هدف هاي موردنظر 

 ( 160 ،1372مقدس، . )صادق پور، کندیانحراف حفظ م

توان دسته بندي نمود. یکی از این انواع، دسته بندي تقسیم نظارت بر دو نوع کلی ))نظارت حکومتی((  نظارت را از مناظر گوناگونی می

نظارت  و ))نظارت مردمی(( است. نظارت حکومتی را به انواع مختلفی همچون: نظارت سازمانی )سلسله مراتبی و نظارت قیمومتی(،  

نظارت درونی و بیرونی، نظارت شکلی )مستمر و موردي(، نظارت روندگرا، نظارت  کیفی )قضایی، اداري، مالی، سیاسی، و پارلمانی(،

ماهوي )استصوابی و استطلاعی( وپسینی و پیشینی.. تقسیم کرده و نظارت مردمی را هم به اقسامی همچون: افکار عمومی، آزادي 

 (. 60، 1389اند. )عمید زنجانی، ¬ها و... قسمت کرده¬ادي مطبوعات و رسانهاحزاب و اجتماعات، آز



هاي سیاسی کشور بر مراجع و نهادهاي  ¬سیاسی عبارتست از مطالعه، بازرسی و رسیدگی که از جانب نهادها یا مقام  نظارت " همچنین

 (29، 1378اطمینان حاصل شود. )اصغري، گیرد، تا از حسن جریان امور ¬حکومتی و مستخدمان و اموال آنان صورت می

همچنین در (2،1400، بیاتی علی  )اند،  ¬نظارت اداري که از آن تحت عنوان نظارت سلسله مراتبی نیز یاد کردهاز دیگر انواع نظارت ،

کنند به ¬نهادهایی است که به نحوي از انحاء از بودجه دولتی استفاده مینظارت بر تمامی تصرفات  این قسم    نظارت مالی  تعریف  

 (72،  1396، سایبانی رود. )¬کار می

در  . (275،  1381)سانتاماریا پاستور، نمري،  .اند¬بندي کرده¬پسینی تقسیمهمچنین از حیث زمانی نظارت را به دو قسم پیشینی و  

 کند. گیري نهادها، ارگان نظارتی وظایف و یا اختیارات خود را راجع به نظارت اعمال می¬ها پس از ایجاد و شکل¬این دسته از نظارت 

 دولت  مفهوم   - ب

امعه سیاسی  است که  داراي عناصر جمعیت ،سرزمین و قدرت سیاسی یا حاکمیت است دولت به معناي عام کل به مفهوم هویت ج

قاضی شریعت  .داراي شخصیت حقوقی مستقلی از عناصر تشکیل دهنده خود است و سایر نهادهاي سیاسی ازآن ناشی می شود )

 (. 53،1377پناهی ،

جایگاه خاص  در وضعیت واین مفاهیم، دولت راکدام ازهرکار رفته است.  بهبیان پنج مفهوم مجزابراي  »دولت«واژۀ،در قانون اساسی  

دهد، که براي شناسایی حقوق و تکالیف دولت و مردم در قانون اساسی باید به مفهوم خاص دولت در هر اصل توجه حقوقی قرار می

 ( 938، 1396کرد)اصلانی، 

  مفهوم دیگري هم دارد به نام طبقه حاکم که   واژه دولت   فاً در قوه مجریه خلاصه می کنند لیکن  برخی دولت در معناي خاص را صر

 (  42،1400)بابایی مهر،رود  ی طبقه حکومت  کنندگان در مقابل حکومت شوندگان به کار م  يبه معنا

و مقررات گذاري مبتنی بر مدل مشارکتی است تا تمامی ذینفعان در یك محیط   حکمرانی  اعمال قدرت دولت ،  ید جد  يها  يدر تئور

 ( (Barnes  ،344  ,2010).توام با احترام براي تحقق اهداف و منافعشان با یکدیگر همکاري نمایند

 

 تعاون و حقوق موضوعه  -ج 

 :مفهوم تعاون د اول نب

( در  1907،  1350و همیاري نمودن آمده است.« )معین،  »تعاون در لغت از ))عون(( به معنی یاري کردن و از باب تفاعل به معنی  

گرفت)طالب،  اند. را اولین بار رابرت آون  در مقابل واژه رقابت  به کار  ¬به کار گرفته  cooperationفارسی کلمه ))تعاون(( را معادل  

1376 ،1 ) 



در عین حال  هاي رفتار و¬ها و   شیوه¬اي از پویش¬اي براي حیات و مجموعه¬اي براي زندگی و فلسفه¬بوگاردوس تعاون را طریقه

 (49، 1352دانست. )بوگاردوس، ¬اي از اصول و مبانی راهنمایی در زندگی فردي و اجتماعی انسان می¬مجموعه

اصول هفت تعاونی داراي  است که شامل  انه هستندگها  اصول ستودنی  این  به  وفاداري  اعضایشان در صورت  اخلاقی  التزام    -1که 

آموزش، کارورزي و   -5خودگردانی و استقلال  -4مشارکت اقتصادي اعضاء  -3کنترل دموکراتیك توسط اعضاء-2عضویت اختیاري  

 ( 328 –330، 1385ات، باشد )بیتوجه به جامعه می-  7ها همکاري بین تعاونی  -6رسانیاطلاع

دوره اول را عصر تعاون اجتماعی و دوره دوم  توان ازنظر اقتصادي به دو دوره تقسیم کرد:  طورکلی تاریخچه تعاون در جهان را میبه

 ( 16،1352نامند )طالب،را اصل تعاون صنعتی یا علمی می

درزمانی که  گسترش حمایت هاي اجتماعی  .( می باشد ICAالمللی تعاون )نقطه ي اعتلاي تعاون در جهان شکل گیري اتحادیه بین

نهاد    ك ،نگرانی هایی از تضعیف انگیزه کار ،وابستگی به مزایا و  وابستگی به سرمایه هاي اجتماعی را ایجاد نمود لزوم شکل گیري ی

المللی در سطح جهان است  یك نهاد مستقل بین( ICA )الملل تعاوناتحادیه بین(Hemerjick,41  ,2012 متمرکز شکل گرفت.)

شد،داراي   المللی در لندن تأسیساز سوي کنگرهء بین  5981آگوست    81باشد ایکا که در  می  متشکل از سازمانهاي تعاونی گوناگون  که

عنوان اعضاء اتحادیه،بیش  المللی است که به سازمان در سطح بین  4طح ملی و  سازمان در س  152کشور جهان با    90هایی در  شعبه 

 (  28،1377میلیون نفر عضو را در سراسر جهان تحت پوشش خدمات خود دارد )سلطانی ، 800از 

ی،تعاونی هاي  در یك تقسیم بندي نوین،انواع تعاونی ها را بر مبناي حقوق مالکیت  و چگونگی انتفاع ذینفعان به تعاونی هاي سنت

  تعاونی هاي با نهادهاي تامین سرمایه،  ،تعاونی هاي مبتنی بر سرمایه گذاري اعضاء،تعاونی هاي نسل نوین، سرمایه گذاري متناسب  

 ( Chaddad, 338,  2004حال  تبدیل به شرکت سرمایه گذار)تعاونی هاي سهم سرمایه گذار وتعاونی هاي در

 "وم تعاون در حقوق موضوعه ند دب

  يهاو به عبارتی تدوین قوانین و مقررات لازم جهت شرکت  يگذارتعاونی موضوع قانون  يهاازجمله اولین مسائل مبتلا به شرکت  

،  1389)لاجوردي،  تعاونی بدون وجود موازین قانونی موثر نخواهد توانست به شکوفایی قابل دوام دست یابد.  ي هاتعاونی است. شرکت

کشور انگلستان درمیلادي  1852سال  لازم به یادآوري است که نخستین قانون راجع به تعاون در جهان، قانونی است که در  .(27

 .(102، 1387حسنی،  )اندشدهوضع 1880شده است و قوانین سایر کشورها در این زمینه نیز اغلب بعد از سال وضع

، 1393زي،  )توأم با اصلاحات بعدي( دستخوش تحولات شد. )شهبا  1370آغاز و تا سال    1303قانون مربوط به تعاون در ایران از سال  

ق.ت( شخصیت حقوقی ویژگی مشترک  583)ماده هاي تجاري شخصیت حقوقی قائل شده است.قانون تجارت ایران براي شرکت(22



عمل وجود دارند  رداند اماهایی که به ثبت نرسیده و مطابق قانون تجارت تشکیل نشدههاي تجاري است؛ حتی شرکتکلیه شرکت

 تجارت صراحتاً شرکت هاي تعاونی را جزء شرکت هاي هفت گانه تجاري بر شمرده است. قانون 20.همچنین ماده 

(  1334و    1332مقررات مختلف مدونی پس از استقرار پارلمان در ایران در خصوص تعاون چون قوانین تعاونی سابق )قوانین مصوب  

و با مطالعه    1350گیري انقلاب اسلامی ، درخردادماه  تصویب گردید اما مهم ترین تحول قانونی نهاد تعاون در دوران پیش از شکل

 ماده شکل گرفته شد.  149فصل و   25هاي تعاونی در تطبیقی دیگر قوانین مربوط به تعاون در جهان و  تصویب قانون شرکت

وجه قرار گرفت و هاي اقتصادي و تحقق عدالت اجتماعی موردتپس از پیروزي انقلاب اسلامی نیز موضوع مشارکت مردم در فعالیت

هاي دولتی و خصوصی مورد  ردیف با بخشعنوان دومین بخش رسمی اقتصاد کشور همقانون اساسی بخش تعاونی به44در اصل  

   (28، 1376تصویب قرار گرفت. )طالب، 

»مسئله اقتصاد  آمده است،بهشتیشهیدهاي  که در اندیشهطورهمان  به نهاد تعاون،  رویکرد نظام جمهوري اسلامی ایراندر خصوص  

هاي  جامعه درهایی استوار است که امروزهمان پایهحقیقت بردرجمهوري اسلامی، موردتوجه قرارگرفته است،ما و درعصرتعاونی که در

هاي مختلف جامعهدرامروزچیزي به آن بیفزاییم.جمهوري اسلامی لزومی نداردیعنی درشود.رابطه با اقتصاد تعاونی گفته میمختلف در

روابط  و  تعاونی که شیوه اقتصادایندررقابت کند.  شیوه تعاونی باید همکاري را جانشیناند.هاي تعاونی به وجود آمدهشرکتهایی ازنمونه 

منشأ اثر قرارگرفته تردیدي نیست« )تعاون  کاررفته وملاحظه در کشورهاي گوناگون بهراه حل عملی قابلعنوان یكتعاونی، به  اقتصادي

سال    به قانون مصوب بخش تعاون،تعاوننهاد  منسجم براي استقلال    در دوران پس از انقلاب نیز عمده ترین تحول(59، شماره  1375

تعاون در کنار  از عنوان    سالهاي اخیرالبته دربوده است.هاي تعاونی  تنظیم و تسهیل فعالیتدر جهت  آن  مرتبط است که مفاد  1370

 می باشد.  نه به صورت مستقل بلکه به صورت فرعی و جانبی  دیگر، مقررات

 های تعاونی دولت بر شرکت  نظارت   - 3

و در ادامه به اعمال نظارتی این سه ي( می باشدو قانونگذار  یی،قضایی)اجراقواي سه گانهطبقه حاکم وپژوهش حاضردولت درمنظور از

 قوه و نهادهاي زیر مجموعه آن بر بخش تعاون خواهیم پرداخت . 

 قضائیه بر بخش تعاوننظارت قوه  - الف  

گستره   يبه نحو  ییهقوه قضا  گستردگی.در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران فصل یازدهم به قوه قضائیه اختصاص داده شده است  

مانند سازمان   ینظارت  يو نهاد ها  یی و شبه قضا  ي،ادار  یی سازمان ثبت اسناد و املاک کشور تا محاکم قضا  یرنظ ياز  مجموعه ها  يا

ا  یرکشور در ز  یبازرس  ي برا  یچارچوب  یفباشند لاجرم تعر  یمحوله م  یتیو امور حاکم  یفتکال  انجاممشغول به  ،قوه    ینمجموعه 

 . یدنما  یم یرها را اجتناب ناپد یارتباط آن با موضوع نظارت بر تعاون



 نظارت مرجع ثبتی   - بند اول 

تسهیل کسب وکار و رصد فعالان تجارتی  در توسعه وشفافیت نظام حقوقی حاکم بر ثبت رسمی انواع شرکتها می تواندشناسایی و

ها را  اجعی است که مستقیما حق دخالت و نظارت بر تعاونیمرجع ثبتی ازجمله مر(439،1399)حسنزاده،بسیار حائز اهمیت باشد.

شود نظارت پیشینی و گاها پسینی دارد. نظارت پیشینی به این  صورت غیرمستقیم به شرحی که ذیلا به آن اشاره میندارد اما به

اي که هیأت مدیره  ¬مرحلههاي تعاونی بایستی انجام شود درصورت است که پس از طی کلیه مراحلی که براي تأسیس و ثبت شرکت

باید جهت تکمیل پرونده، فهرست اسامی و مشخصات اعضاي هیئت مدیره، مدیر عامل، بازرس یا بازرسان و کلیه اعضاء تنظیم کند  

شود. اداره تعاون  ها ارسال می¬روز از طریق اداره تعاون به اداره ثبت شرکت 5و به اداره تعاون تحویل دهد و مدارک لازم ظرف مدت  

)میوه  ها و صدور آگهی تأسیس، نسبت به صدور پروانه تأسیس شرکت تعاونی اقدام خواهد نمود.  ازآنجام اقدامات اداره ثبت شرکتپس

 (  75،1384چی ،

و یا در مرحله    هاي ادعام شده هاي تعاونی نسبت به باطل نمودن ثبت شرکتخصوص نظارت پسینی در صورت ادغام شرکتاما در

کار و رفاه اجتماعی  ،صورت ارادي توسط خود شرکت و بعضآ مواردي که از سوي وزارت تعاونهاي تعاونی چه به انحلال و تصفیه شرکت 

مرجع    54( ماده  2ونی اقتصاد جمهوري اسلامی ایران در اجراي تبصره )ا آیین نامه اجرایی قانون بخش تع  25براي انحلال در ماده  

 نظارت پسینی دارد. ثبتی 

پردازند، ممانعت  ¬عنوان تعاونی به کار میاند، ولی به¬هایی که به نام شرکت تعاونی به ثبت داده نشدهاز فعالیت شرکتوزارت تعاون  

 (53، 1384)حسنی،  کند زیرا این امر نادیده گرفتن مقررات تعاونی و سوء استفاده از عنوان تعاونی است، ¬می

شرکتی، بههرگاه  اینکه  تعبدون  شرکت  شود،عنوان  ثبت  کند،  بهاونی  فعالیت  به  شروع  تعاونی  شرکت  محسوب نام  تعاونی  شرکت 

دهد،  ها ارائه میبراي تعاونی،که وزارت تعاون  تسهیلاتییا ازتواند به عضویت اتحادیه تعاونی و اتاق تعاون برگزیده شود وشود و نمینمی

 استفاده نماید. 

 کم دادگستری بر بخش تعاون: نظارت محا  :دوم  بند  

 ي ¬ینهدرزم  فراوان  هاي¬مرجع رسمی تظلمات و شکایات دادگستري است با توجه به تشکیل پرونده  ی،قانون اساس159موجب اصل  به

با توجه به .گیرد¬در دستگاه قضایی در سطح کشور اهمیت پرداختن به این نظارت بیش از پیش مورد نظر قرار می  ها یتخلفات تعاون

ها در دستگاه قضایی در سطح کشور اهمیت پرداختن به این نظارت بیش از تعاونیي تخلفات ¬هاي فراوان درزمینه¬تشکیل پرونده

 بر اساس  باشد که  واصولی   مواد قانون  و مستند به  ها باید مستدل  دادگاه  : احکام166  اصل   به موجب  گیرد.¬پیش مورد نظر قرار می

.  یدنما یفو توص یلتحل یی،را شناسا یجوانب عمل و واقعه حقوق یه کلاست که دادرس  ییمستدل را يرا  .است  صادر شده حکم آن 



همچنین اصل (186،1400نژاد،  یكصورت گرفته است.)ن  یعمل حقوق  یاواقعه    يبرا  یکردن قالب قانون  یدامستند پ   يظور از رامن

قاضی موظف است کوشش کند حکم هر دعوا را در قوانین مدونه بیابد و اگر نیابد با استناد به  "این قانون مقرر می دارد که:  167

ي سکوت یا نقص یا اجمال یا تعارض قوانین  منابع معتبر اسلامی یا فتاواي معتبر، حکم قضیه را صادر نماید و نمی تواند به بهانه

 "رسیدگی به دعوا و صدور حکم امتناع ورزد. مدونه، از

توان گفت اولین قانونی  ، میمداقه نمود ها قانونی جرایم تعاونیدرباره سیرباید در خصوص دعاوي بخش تعاون باید و رسیدگی به آن  

است. در  1350هاي تعاونی مصوب سال  هاي تعاونی پرداخته، قانون شرکتانگاري اعمال مخل فعالیتجرمطور منجز و متقن به  که به

رسید. با  در این مورد به تصویب مجلس شوراي اسلامی 1370ادامه، قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوري اسلامی ایران مصوب سال 

ها در قانون سال  اعتبار یا نسخ قواعد و مقررات جزایی مربوط به تعاونیصحبت از    علی الاصول،1370الاجرا شدن قانون سال  لازم

سال  شد.  1350 ایران مصوب  اسلامی  جمهوري  اقتصاد  تعاونی  بخش  قانون  که  بود  این  مهم  نکته  ویژه1370یك  اي داراي حکم 

 ها نیست. انگاري در حوزه تعاونیي جرم درزمینه 

اشاره کرد: اداره حقوقی قوه قضاییه اعلام کرده که با تصویب  ی اداره حقوقی قوه قضاییه حقوقی  توان به یك نظریه مشورتباره میدراین

همان  دررا  هاي تعاونی است، قانون سابقمقرراتی از این قانون که مغایر با قانون شرکت  1370و اجراي قانون بخش تعاونی در سال  

قانون    71ها به قوت خود باقی است. ماده  هاي تعاونی در مورد مجازاتد قانون شرکتبه بع  126حدود لغو کرده و در نهایت مواد  

هاي تعاونی مصوب مقرر کرده که آن دسته از مقررات قانونی شرکت  1370بخش تعاونی اقتصادي جمهوري اسلامی ایران مصوب  

 . 1لغی استمکه مغایر با قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوري اسلامی ایران است، 1350سال 

خطاب    1388که در سال  9000/13039/100-10/ 1388/3  ايقوه قضاییه طی بخشنامههمچنین نکته قابل توجه دیگر این است که  

به تمامی محاکم دادگستري کشور ابلاغ نمود، حل اختلاف در محدوده مربوط بین اعضاء تعاونی و یا تعاونی را بدوآ در صلاحیت 

لذا به نظر این امتیاز و کارویژه منحصر به فردي است که در مراتب متنازع فیه براي تعاونی ها  24اتحادیه و اتاق تعاون دانسته است

 ت.گردیده اسمقرر

 
 

 1376/ 12/6 - 3371/7نظریه شماره  م،قضاییه در زمینه اعتبار قانون قدیاداره حقوقی قوه-1

قضاییه:   9000/13039/100-1388/3/10  ايبخشنامه-2 قوه  سایت  ریاست  قضاییه،  در  قوه  مشاهده،88  سالرسمی   در:  قابل 

/Default.aspx?tabid=4630&articleType=ArticleView&articleId=29654http://dadiran.ir 
هاي مربوط به  درصورت ارجاع پرونده  استمقتضی  ، هاي تعاونی با موضوع فعالیت مشابهصورت بروز اختلاف بین تعاونی و اعضاي آن یا بین شرکت ..))

 ((.د به داوري ارجاع دهنهاي تعاونی، پیش از رسیدگی قضایی و با احراز شرایط لازم موضوع اختلاف را  ها و اتحادیهشرکت



نحوي شمرده به  هفتادم قانون اساسی برواصل یکصداعمال مفاد  می توان  راتعاونی هاموارد نظارت قضات دادگستري بریکی دیگر از

صورتی که به مقررات فاقد وجاهت قانونی  دادرسان در مقام رسیدگی دعاوي مربوط به تعاونی ها در  موصوف اشعار می دارد  که اصل

 جایگاه خود از اعمال آن جلوگیري نمایند. نمایند می توانند درو شرعی برخورد

 نظارت دیوان عدالت اداری بر مقررات بخش تعاون:  :سوم  بند  

راه از  نظارت  یکی  اعمال  اعمالبر  قضاییهاي  قوهنامهآئین  و   تصمیمات،  می  هاي  اداري  عدالت  دیوان  طوق،  باشد.)مجریه  اقایی 

161،1400) 

منظور شکایات و تظلمات و اعتراضات مردمی، نسبت نسبت به اعمال مامورین، بهاساسی دیوان عدالت اداري  173  اصل  موجببه

اقدامات، تصمیمات و یا  ¬نامهواحدها و آیین هاي دولتی زیر نظر قوه قضاییه تشکیل گردید. صلاحیت دیوان در صورتی است که 

 مقررات با قانون و یا شرع مقدس مخالفت داشته باشند. 

نظارت قضایی بر صلاحیت تشخیصی مقامات و مراجع مومی و ارتقاي کیفیت نظارت قضایی بر آن، مستلزم  بخشی از اقتدار مقامات ع 

 (119،1400است.)شیبانی، شدهبینی اداري پیش

گیرند و با عنایت  ¬در تقسیم بندي شخصیت حقوقی در دسته اشخاص حقوقی حقوق خصوصی جاي میها  باتوجه به اینکه تعاونی

قانون تشکیلات    18و  بند )ه( ماده     12تا     10هیات عمومی دیوان عدالت  و همچنین مواد    37،38،39ماره  به راي وحدت رویه ش

توانند در جایگاه  ¬شخصیت حقوقی تعاونی نیز می،در خصوص صلاحیت دیوان  25/3/1392وآیین دادرسی دیوان عدالت مصوب  

زنند قرار ¬و واحدهایی که دست به اعمال بر خلاف قانون و شرع میهاي دولتی و نسبت به مأموران  ¬نامهخواهان نسبت به آیین 

 کند. ¬گیرند. که در صورت اثبات موضوع و در صورت لزوم، دیوان عدالت اداري نسبت به ابطال این تصمیمات اقدام می

هیأت   351به رأي شماره  تواندر مورد جلوگیري دیوان از عدم تضییع حقوق اعضاي تعاونی ها توسط دیوان عدالت، می  نمونه    براي

))رأي هیأت عمومی: در ماده  اشاره نمود 4/1387/ 30مورخ  25889/1عمومی دیوان عدالت اداري درخصوص ابطال بخشنامه شماره 

هاي تعاونی تبیین و احصاء شده است. نظر موارد انحلال شرکت   1370قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوري اسلامی ایران مصوب    54

ان اینکه  شرکتبه  میحلال  خاص  شرایط  اجتماع  و  تحقق  و  تشریفات  انجام  مستلزم  تعاونی  شماره  هاي  بخشنامه  بنابراین  باشد، 

حکم مقنن است و عضویت اعضاء شرکت تعاونی را اعلام داشته مغایرکه با وضع قاعده آمره موارد لغو  30/4/1387مورخ    25889/1

 51.(( گردندقانون دیوان عدالت اداري ابطال می   42و ماده 19ماده یك ماده قانون اساسی و   170مستنداً به قسمت دوم اصل 

 
 مشاهده در:  قابل ،88 شهریور دیوان، 351شماره  راي سایت رسمی روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران،-1

http://rooznamehrasmi.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=4205 



در  هاي تعاونی، واقدام غیرقانونی وزیررسد باتوجه به مستندات شاکی بخصوص در مورد احصاء موارد قانونی انحلال شرکتبه نظر می

 باشد. صحیح وموجه مینامه از سوي هیئت عمومی دیوان عدالت، ¬صدور بخش نامه، ابطال بخش

هاي  ¬نامه¬خصوص بخش¬صورت غیرمستقیم بر بخش تعاون و بهلذا در این جا نیز با کمی دقت به نظارت اداري دیوان عدالت ولو به 

 ها را به چالش بکشد، خواهیم رسید. هاي تعاونی- تواند جهت و هدف وسمت وسوي  فعالیت¬دولتی  را که می

 

 بر امور تعاونی ها:   سینظارت سازمان بازر- بند چهارم

و  باشدقضائیه مینظر قوه  نظام حقوق جمهوري اسلامی ایران است که تحت سازمان بازرسی کل کشور یکی از نهادهاي نظارتی در

گانه و شکایات مربوطه براساس حق نظارت قوه قضائیه نسبت به حسن جریان امور و اجراي صحیح قوانین نسبت به طرز کار قواي سه 

 (105،1396کند)مهرعلیان،ی میرسیدگ

هنگام و به دور از هرگونه تبعیض و رانت و  ¬اجراي صحیح و به، مسئولیت نظارت برقانون اساسی    174طبق اصل    این سازمان بر  

 ( 184، 1386دارد. )شقاقی شهري، تحقق فضاي شفاف و رقابتی را به عهده  

هاي سازمان بازرسی براي تواند به سه صورت  صورت برنامه اي  و فوق العاده و موردي  باشد و وظایف و مسئولیتبازرسی سازمان می 

 . 1پذیرد صورت مینظارت بر حسن جریان امور و اجراي صحیح قوانین 

همچنین در صورتی که گزارش بازرسی حاکی از سوءجریان مالی یا اداري باشد، رییس سازمان یك نسخه از آن را با دلایل و مدارک  

مراجع اداري و انضباطی مربوط منعکس و تا دستیابی به نتیجه  تقیم به مرجع قضایی صالح ومسبراي تعقیب و مجازات مرتکب، به طور

 26کرد نهایی پیگیري خواهد

و قانون برنامه پنجم توسعه و قوانین دیگر که از 44هاي کلی اصل  ¬توجه به مواد قانون اجراي سیاستدر خصوص بخش تعاون با

میان آورده لزوم نظارت ي امور تصدي دولتی به بخش تعاون در کنار بخش خصوصی صحبت به  ¬لزوم شمول اجازه واگذاري همه

ها وحسن اجراي قانون و جلوگیري از تخلفات احتمالی انکار ناپذیر است. و  ¬ي این واگذاري¬نهادي مانند سازمان بازرسی در نحوه

که مقرر   44هاي کلی اصل  ¬قانون اجراي سیاست  9همچنین مواد مختلف در حمایت دولت از بخش تعاون خصوصا بند ب ماده  

کند، این حمایت  ها ـ ارائه می¬جز مالیاتهایی را ـ به¬ه است: در کلیه مواردي که دولت براي حمایت از بخش غیردولتی مشوق داشت

بایست  بیش از بخش غیرتعاونی خواهدبود و نیز بند ه همان ماده از همان قانون که بیان داشته دولت میدرصد    ها بیستبراي تعاونی

 
 1393قانون تشکیل سازمان بازرسی مصوب سال  2ماده  -1

 همان قانون  6ماده  -2



قانون بخش تعاون اقتصاد جمهوري    65همچنین در اجراي ماده  و"هاي تعاون بکار گیرد¬ا براي توانمند سازي اتاق هاي مالی ر¬حمایت

ماده   و  وزارتخانهآیین  32اسلامی  دولت،  مشارکت  خصوص  در  اسلامی  جمهوري  اقتصاد  تعاونی  بخش  قانون  اجرایی  و  ¬نامه  ها 

ها بدون عضویت و نحوه بازپرداخت تدریجی سرمایه دولت توسط  سرمایه تعاونیي دولت و شراکت در تامین  ¬هاي تابعه¬سازمان

این    35و  34هاي دولتی از امکانات دولتی که طبق مفاد ماده  ¬هاي تابع دستگاهها، و همچنین با توجه به استفاده تعاونیتعاونی

نظارت بر حسن جریان امور و اجراي صحیح قوانین   نامه، ورود سازمان بازرسی در این موارد جهت وظیفه ذاتی خود مبنی برآیین

 .صورت غیر مستقیم مشهود استاین زمینه وظیفه نظارتی سازمان بازرسی ولو بهاجتناب ناپذیر است. لذا در

 نظارت قوه مجریه بر بخش تعاون:   - 

ها جهت دهی مورد  هاي اجرایی و بخش نامهنامهتواند با ابزارهاي نظیر تهیه لوایح قانونی و مصوبات هیئت دولت و آیینقوه مجریه می

گذاري و نظارت اکتفا کند اما گاهی اوقات فراتر رفته تر آن است قوه مجریه به سیاستنظر خود را در بخش تعاون خلق کند، شایسته

خود را در بخش تعاون به  طور کلی قوه مجریه بیشتر وظایف نظارتی کند که امري مذموم است. بهو عملا در امور اجرایی دخالت می

هاي وابسته  ها نهاد و سازمانهاي جانبی وزارتخانهمتولی این بخش یعنی وزارت تعاون ، کار و رفاه اجتماعی واگذار نموده اما نظارت

ونی توزیع  هاي تخصصی مربوط به امورشان نیز وجود دارد. همچنین با توجه به اینکه بیشتر نهادهاي دولتی داراي تعادولت در تعاونی

نامه اجرایی قانون بخش تعاونی، بکارگیري تعدادي  آیین33ماده    3باشند و حتی تبصره  هاي اعتبار میو مصرف و مسکن و حتی تعاونی

نامه  آیین  35همچنین ماده  .1هاي مذکور را جایز دانسته استهاي دولتی با حفظ حقوق و مزایا درخدمت تعاونیاز کارکنان سازمان

ال اجازه مقررات گذاري دذکر در خصوص به کارگیري اموال عمومی دستگاهفوق  نحوه رهاي دولتی با شرایط مندرج در قانون که 

 27پذیر خواهد کرد. ها امکانها، نظارتی ولو غیر مستقیم براي این دستگاه استفاده این امکانات از سوي تعاونی

  Van Parijs- هاي برابر براي اشتغال در مقایسه با توزیع منابع قابل توجه است.)بنابر بخشی از یك نظریه عدالت ،اهمیت فرصت  

مشی عمومی و  هاي تعاونی که معرف دستاوردهاي ناشی از خطبایست در شرایط مناسب، براي فعالیتها میدولت(1997,  97,  

 (333، 1385خواهند بود، اقدامات حمایتی را ارائه نمایند. )بیات،   اجتماعی خاص

  های تعاونی شرکتبند اول: نظارت وزارت تعاون ، کار و رفاه اجتماعی بر

 
 

دستگاههاي اجرایی مجازند حداکثر پنج نفر از کارکنان خود را با حفظ    -"  یاسلام   ياقتصاد جمهور   یقانون بخش تعاون  یینامه اجرا  ییناصلاح آ  3تبصره    -1

   پست سازمانی و پرداخت حقوق و مزایاي آنان در اختیار تعاونیهاي مصرف، مسکن و اعتبار دستگاه خود یا سایر دستگاههاي اجرایی قرار دهد.

به تشخیص بالاترین "قانون اساسی راسا44د با رعایت قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل ( قانون، دستگاههاي اجرایی مجازن18در اجراي ماده ) -35 ماده -2

 قرار دهند: ي تعاونی اختیار شرکتها  راختیار دارند، ددراست و یواحدهاي صنعتی  یا کشاورزي یا خدماتی و امثال آن را که اموال عموممقام دستگاه 
7 . 



منظور اعمال نظارت دولت در اجراي قوانین ،وزارت تعاون، به1بخش تعاونی اقتصاد جمهوري اسلامی ایران قانون  658موجب ماده به

همچون نظارت،   یاراتیو اخت  یفگذار وظا قانون  و مقررات مربوط به بخش تعاون و حمایت و پشتیبانی از این بخش تأسیس گردید.

نموده است   بینییشوزارت تعاون ،پ   يرا برا  ینسبت به امر تعاون   یزيرو برنامه  گذاريیاستس  یت،ارشاد، حما  ي، همکار  ی، هم آهنگ

 (372،1384 ی، )هاشم

ویب شوراي نگهبان در تصو  1390تیر  8پس از تصویب مجلس شوراي اسلامی در    سازي دولتدر راستاي طرح کوچكمتعاقب آن  

   تشکیل شد.  کار و رفاه اجتماعیوزارت تعاون ، خانه ،با ادغام سه وزارت تیر 12

هاي سهامی عام با رعایت شرایط زیر معمول داشته و  منظور تشکیل و توسعه تعاونیموظف است تمهیدات لازم را به،موصوفوزارت  

 .29. بر حُسن اجرا آن نظارت نماید

  از: بند مشخص نموده است که به برخی از موارد اهم آن عبارتند  30را در    قانون تعاون وظایف و اختیارات این وزارتخانه  66ماده  

ها،  ها،کمك به تأسیس تعاونیاساسنامه تعاونیها و¬نامه¬حسن اجراي قوانین و مقررات بخش تعاون، تهیه لوایح قانونی و آئیننظارت بر

فراهم نمودن موجبات صدور  هاي تعاونی واي توسعه فعالیتاعتبارات لازم برفراهم آوردن تسهیلات وجلب همکاري و مشارکت عموم،

خدمات حقوقی، مالی،  ها و¬ها به مواد اولیه و وسایل و کالاهاي مورد نیاز؛ارائه کمكها، کمك به دستیابی تعاونیو تولیدات تعاونی

 . ا و اطلاعات به تعاونی هحسابداري، حسابرسی؛ تبلیغاتی، آموزشی، فرهنگی، تحقیقاتی، آمار

صورت کاملآ محسوس وجود بهبر بخش تعاون در همه مراحل و در همه ابعاد پیشینی، پسینی، مالی، اجرایی و...   مذکورنظارت وزارت  

آن دلایل  ترین مفادمهمآغاز تشکیل یك شرکت تعاونی که براي ثبت باید فرم هاي هاي تهیه شده از سوي این وزارت که دراز.  دارد

مخالفت باذکر دلیل به  روز کاري موافقت یاهمین مراحل نیز ظرف دهکه دروطرح توجیهی شرکت تعاونی خواسته شده، تکمیل گردد

میزان همچنین وباشد.نظارت اداري میکه نشانگرنامه اجرایی قانون بخش تعاونی کشور(اصلاح آیین3 و 2)ماده شود شرکت اعلام می

کمتر باشد که نشانگر نظارت اقتصادي براین بخش و  نیازسرمایه گذاري مورداز ده درصدسرمایه شرکت که حداقل آن نباید کمتر

 واهد شد. هاي مالی خپیشگیري از ورود همه افراد در مباحث تعاونی

 
  رفاه اجتماعی وکار،وزارت تعاون بخش، ین زا پشتیبانی و حمایت  ،تعاون  بخش به مربوط مقررات و قوانین اجراي در دولت نظارت اعمال منظورب  -65 ماده  _1

 تشکیل می گردد.
 8/11/1386مصوب  44قانون اجراي سیاست هاي اصل  12ماده  _ 2



ها در مواردي که توسط اعضا تعاونی اقدام که  ها و انحلال و تصفیه شرکت جهت تطبیق عملکرد با مقررات، ادغام شرکتهمچنین  

ها بدون عذر  در مواردي چون کاهش تعداد اعضا، توقف یکساله فعالیتمواردي که توسط وزارت تعاون  در  یاوطلبدنظارت وزارت را می

 1101موجه و عدم رعایت قوانین و مقررات با اخطارهاي سه گانه راسآ به مرجع ثبتی اعلام خواهد گردید

عملکرد شرکت ها و اتحادیه هاي تعاونی و حسابرسی آن ها مطابق دستور العمل این وزارتخانه حتی  نحوه ارائه گزارش هاي مالی و 

دگاه  هاي تعاونی مراتب را به داها یا اتحادیهصورت احراز تخلف در اداره امور شرکت تواند درمی  این وزارتخانههمچنین  خواهد بود .

 اعلام نماید. 

احراز تخلف و تعاون  در صورت  تعاونی، وزارت  راموظف است بهصدور حکم تعلیق مدیران  افرادي  براي تشکیل مجمع  طور موقت 

 (279، 1389)لاجوردي، عمومی و انتخاب هیئت مدیره جدید منصوب نماید.

هاي تعاونی سهامی عام ابعاد تکلیف قانونی این نظارت رامشخص نموده  ارت بر شرکتآیین نامه اجرایی نحوه تشکیل و نظ همچنین در

نامه اجرایی قانون بخش تعاونی کشور به خوبی ابعاد این نظارت گسترده ذکر  اصلاح آیین  36اینکه در فصل ششم ماده    است.کما

 . گردیده است

 

  اعتبارهای تعاونی  : نظارت بانک مرکزی بر شرکتدومبند  

واسطۀ وقوع عنوان یك نهاد داراي استقلال، از صلاحیت لازم براي نظارت در نظام بانکداري در ایران برخوردار است. بهبانك مرکزي به

مسائل مهم روز تبدیل  پذیري سیستم بانکی در سایۀ بانك مرکزي به یکی ازگیري نظارتهاي اخیر، شکلهاي مالی در سالبحران 

 ( 86،1399)شریف شاهی ،هاي حقوقی براي کارایی لازم است.مند استفاده از روششده که نیاز

نظارت روزانه    تضاد بالقوه میان اهداف سیاستهاي خرد و کلان اقتصادي تا اندازه زیادي و  غیردولتی  مالی  مؤسسات  ها ونظارت بر بانك

و همچنین نظارت این نهاد، طیف وسیعی از نظارت اشخاص   (245،1383مؤسسات را ضروري می نماید )معدلت،  این  بانك مرکزي بر

 شود. منظور ممانعت از ارتکاب جرم و تخلف را شامل میو اموال و نظارت پیشگیرانه به

 
بت اعلام خواهد  انحلال تعاونی را به مرجع ث   وزارت در موارد زیر طبق دستورالعمل مصوب وزیر تعاون: آیین نامه اجرایی قانون بخش تعاونی  25ماده    -1

زمان کاهش، تعداد اعضا به نصاب مقرر نرسیده  صورتی که ظرف سه ماه از( قانون، در6ـ کاهش تعداد اعضا از حدنصاب مقرر در آییننامه موضوع ماده )1 :کرد

 .طار کتبی به وسیله وزارت در سالـ عدم رعایت قوانین و مقررات مربوط پس از سه بار اخ3 .ـ توقف فعالیت بیش از یک سال بدون عذر موجه2 .باشد



ظارت به اشکال مختلف حضوري و  ها و انحلال مؤسسات بانکی غیردولتی نظارت داشته و این نتأسیس، همۀ فعالیتبانك مرکزي بر

هاي متعددي مواجه است. فقدان سازوکارهاي  پذیرد. این بانك در نظارت بر مؤسسات بانکی غیردولتی، با چالشغیرحضوري انجام می

 (89،1399)کریمی فرد ، هاي مورد اشاره است.مشخص و روشن نظارت و عدم نظارت قاطعانه از مهمترین چالش

و    شاید گسترش بی ضابطه  حواشی زیادي به همراه داشته اند و  مواردي بوده اند کهشرکت هاي تعاونی مالی و اعتباري از جمله  

،موجب سلب اعتماد عمومی گردید .در خصوص شرکت هاي مذکور برخی ضوابط  این شرکت تعاونی ها عملکرد نامناسب برخی از  

 و آمار است موظف شرکت )تعاونی("قانونی  الزام به پاسخگویی این نهادها از بخش تعاون به بانك مرکزي تضمین می نمود.از جمله

 دهد، تشخیص که زمان هر در مرکزي بانك.111نماید ارسال کندمی تعیین آن بانك که نحوي به را مرکزي بانك نیاز مورد اطلاعات

 را خود دفاتر و اسناد، مدارک کلیه شرکت نماید. مدیرانمی اعزام شرکت فعالیت نحوه و هابه حساب رسیدگی جهت را خود بازرسان

رسیدگی و نموده ارائه هارسیدگی گونهاین  انجام جهت فراهم  مرکزي بانك طرف از اعزامی بازرسان براي را کافی و جامع امکان 

 ضوابط همچنین و مرکزي بانك ت دستورا این دستورالعمل، مفاد ذیربط، مقررات و قوانین کلیه رعایت به موظف نمایند. شرکتمی

 . 2باشدخود می اساسنامه در مندرج

 عملیات مصداق  غیرانتفاعی یا  انتفاعی از اعم  مرکزي از بانك مجوز بدون موسسه یا  شرکت یك فعالیت از بخشی یا تمام درصورتیکه

 هايفعالیت نمودن متوقف جهت لازم انتظامی اقدامات نیروي طریق از مرکزي بانك شود، داده تشخیص اعتبار هايبه تعاونی مربوط

 123.اجرا خواهدگذاشت مورد به را یا موسسه شرکت

قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري    96مواد این دستور العمل آمده است و همچنین با تدقیق در تبصره یك و دو ماده  گونه که درهمان

هاي تعاونی اعتبار و تغییرات نهادهاي مزبور ایجاد و ثبت کلیه نهادهاي پولی و اعتباري از قبیل شرکتمی دارداسلامی ایران که مقرر

مکلف به رعایت مقررات این   باشد و همه اشخاص حقیقی و حقوقی من جمله وزارت تعاونپذیر میبانك مرکزي امکان  تنها با مجوز

رسد که بانك مرکزي جمهوري اسلامی ایران از حق نظارت پیشینی، پسینی و همچنین نظارت مالی و اداري باشند. بنظر میبانك می

 اعتبار برخوردار است. هاي نسبت به تعاونی

هاي  قانون برنامه پنجم توسعه، که فراهم نمودن تسهیلات لازم جهت صدور مجوز تاسیس رسمی بانك  124همچنین در بند الف ماده  

تري از سوي تعاونی را براي دولت تکلیف نموده است که هر چند این امر تاکنون تحقق نیافته اما در صورت وقوع بستر نظارت وسیع

 ك مرکزي را به دنبال خواهد داشت.بان
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  سازی بربخش تعاون: : نظارت سازمان خصوصیسومبند  

خش خصوصی  باین است که بار وظایف دولت کاهش یابد تا بتواند به وظایف حاکمیتی خود بپردازد و    سازي نیز»هدف از خصوصی

اقتصاد پرداخته و موجبات سوددهی و ایـجاد   گسترش فعالیت و شکوفاییو ابتکارها مدیران خود در یك بازار رقابتی به  هاسرمایه با

 ( 66، 1386اشـتغال را فراهم آورد« )کاشانی،  

مدیریت عقلانی و پویا    داخلی بنگاه،نظام  افزایش کارایی  بنابراین باید به نقش رقابت و ایجاد فضاي کسب و کار نیروي محرکه اصلی

حیات ساز و کار خود سامان   ترین مزیت،بهترین شاخص و مایهاي داشت؛زیرا فضاي رقابت مهمسازي توجه ویژه،در فرآیند خصوصی

 (26،1385بخش بازار است.)صبوري ، 

بلکه بخش تعاون  حقیقی بخش خصوصی نیست  با اندکی مداقه میتوان فهمید که منظور از خصوصی سازي صرفاً واگذاري به اشخاص  

درصدي براي بخش اقتصاد   25با توجه به در نظر گرفتن سهم  امور تصدي باشد    اینمی تواند می تواند مناسبت ترین گزینه براي  

هاي تعاونی  هاي دولتی به شرکتهاي سهام شرکت¬هاي کلی اصل چهل و چهارم و الویت واگذاري- تعاونی در برنامه پنجم و سیاست

بخش تعاون نیز شاهد نظارت این سازمان برسازي، بر فرایند واگذاري،¬فزون آن و طبعآ وظایف نظارتی سازمان خصوصی، و روند روزا

هاي تعاونی برخوردار  حق نظارتی بر شرکتسازي مستقیما ازرسد اگرچه سازمان خصوصی¬واد فوق به نظر میم  با توجه بهخواهیم بود.

هاي تعاونی  هاي دولتی به شرکتهاي شرکت¬ویژه از طریق انتصاب بازرسان مقیم بر نحوه واگذاريطور غیرمستقیم بهنیست اما به

 باشد. داري، مالی مینظارت این ارگان از نوع نظارت ا  وکند ¬نظارت می

  : نظارت بیمه مرکزی ایران بر بیمه های تعاونی: چهارمبند  

  هاي- بینیروشن  دارد تا باري مگر به یاريهاي نخستین رشد را با درنگ برمی¬هنوز گامایران نیز  اقتصادي بیمه در  »نهاد اجتماعی 

بیفزاید. جامعه  ایمنی   بستر توسعه قرار گیرد و بر   اندیشان، درجامعه اي که آماج آلام و بلاهاي بیشمار و  جامعه ناامنی کشیده ما 

 (. 71، 7پرمخاطره بوده است« )علی آبادي، 

  را  ماده به تصویب رسید و نحوه فعالیت و عملیات بیمه  77در    1350خرداد    30گري در  ¬أسیس بیمه مرکزي ایران و بیمهقانون ت 

ده  را ترسیم نمو  ها  شدگان و صاحبان حقوق آن ¬و بیمهگذاران  -منظور تنظیم و تعمیم و هدایت امر بیمه در ایران و حمایت بیمهبه"

 است.

تا  کند. یفا میها نقش اساسی ا منظور نظارت بر فعالیت بیمهدارد شرکت بیمه ایران به¬طور که صراحت قانون فوق مقرر میهمان

ها اجازه ورود به صنعت بیمه را نداشتند اما سرانجام این دیوار انحصار نیز فرو ریخت  ، تعاونی44هاي کلی اصل  ¬قبل از ابلاغ سیاست



پولی و مالی کشور بیمه و راهیابی به بازارهاي )تعاونی سهامی عام( با هدف ورود بخش تعاونی به عرصه فعالیت  و شرکت بیمه تعاون  

 آغاز به کار نموده و شکل عملیاتی به خود گرفته است. 1386از سال  44هاي کلی اصل  ¬و تحقّق سیاست

  وزارت تعاون ، کار و رفاه امور اجتماعی و همچنین سازمان بورس و اوراق بهادار  مجوزنابر  شرکت بیمه تعاون )تعاونی سهامی عام( ب

« و تأیید  ه گري»قانون تأسیس بیمه مرکزي جمهوري اسلامی ایران و بیمویس مؤسسات بیمه غیر دولتی«»قانون تأسو براساس  

پروانه فعالیت خود را در انواع    20/04/1392تصویب مجمع عمومی بیمه مرکزي جمهوري اسلامی ایران در تاریخ  شوراي عالی بیمه و

 هاي بیمه اموال، مسئولیت، و اشخاص اخذ نمود. رشته 

وظایف جدیدي را نیز  بر ضرورت ایجاد محصولات مالی جدید،  اي و توسعه بازارهاي مالی و سرمایه علاوهبیمه  آزادسازي قانون نظارت

حاکمیتی   عنوان نهاد  لذا باورود تعاون به صنعت بیمه لزوم نظارت بیمه مرکزي به (.162،1381بر عهده ناظران قرار داده است)علایی ،

   پذیراست.هاي تعاونی نیز اجتناب نا ¬ه دولت در بیمهنمایند متولی و

  : نظارت سازمان مالیاتی بر بخش تعاون: پنجمبند  

به نقشیو  است  دولت  »مالیات مظهر حاکمیت تأمین  عنوان نخستین و مهمبه  که  مهم  با توجه  عمومی در  ترین منبع درآمدهاي 

حقوق ها برخوردار است.« بدین لحاظ در تمام کشورها دولت نزد در کند از اهمیت به سزا و جایگاهی ویژههاي عمومی ایفا میهزینه

اقتداراتی ویژه براي سازمان   ،  1385شود )رستمی،  می  مالیاتی« گفته   قدرت  »اعمالکنند که به آنوضع می  مالیاتی و امتیازات و 

167 .) 

دستگاه مالیاتی یکی از دستگاه قضاوتی از نوع مالی است، دستگاه قضاوتی به دلیل حساس بودن بحث عدالت و اجراي آن خود به 

را براي کاهش    خود می توانند زمینه هاي ایجاد فساد را در خود پرورش دهد و بجاست که در سیستم حکومتی و اداره جامعه، روشی 

 (11،1397آن بطورسیستماتیك بوجود آورد.)نوروزي ،

، تعداد سهامداران و ماهیت شرکت ها و با توجه به اهداف  ها در ایران از مرور قانون مالیات بر شرکتالگوي نظري مالیات بر شرکت

نیز نحوه تعیین درآمد مشمول مالیات از روي دفاتر یا علی    وبر حسب تولیدي یا خدماتی بودن، دولتی یا خصوصی و یا تعاونی بودن،  

 (1381،47)حمزه پوردانست. الرأس

اما با توجه به بعد اقتصاد تعاونی، این بخش نیز ها ندارد.نگاه اول سازمان امور مالیاتی نظارت مستقیمی بر روي تعاونیهر چند در

ق اخذ  باشد. سازمان مالیاتی در راستاي وظایف خود حق درخواست توضیحات و کسب اطلاعات، حچندان بیگانه با بحث مالیات نمی

 ( 1385،  169رستمی،  )اسناد و مدارک، حق بازرسی، حق بازداشت ماخذ مالیاتی و حق بازرسی و تحقیق از مودیان مالیاتی را داراست.



طوریکه طبق قانون هایی اندیشیده است بهمشوقهاي تعاونی،در راستاي دیدگاه حمایتی از بخش تعاون، مقنن براي مالیات شرکت

ها در گرو  اعمال این تخفیف اما113برخورداندتا صد درصد از تخفیف مالیاتی   25ها بسته به نوع تعاونی از تعاونی هاي مستقیممالیات

با توجه بررسی ادارات مالیاتی  تعاون مبنی بر صحت فعالیتنظریه کارشناسان  ادارت  از  از  استعلامات لازمه  هاي  هاي و همچنین 

و  شرکت نوع  اساس  بر  تعاونی  توضیحات فوق هاي  به  توجه  با  آنهاست.  اساسنامه  نظارت اهداف  و  اداري  غیرمستقیم  نظارت  الذکر 

 باشد. مستقیم مالی سازمان  امور مالیاتی بر بخش تعاون مشهود می

 نظارت قوه مقننه بر بخش تعاون - ج

دار وضع قوانین  ¬قانون اساسی عهده  99الی    62صورت مستقیم انتخاب و بنابر اصول  مجلس شوراي اسلامی که از نمایندگان مردم به

ها،  هاي درست و نحوه الزام قواي دیگر در نحوه برخورد با تعاونی¬تواند با سیاستگذاري-باشد میدر حدود مقرر در شرع و قانون می

ها یعنی کمیسیون اصل نیترین سازوکار نظارتی مجلس بر تعاو¬حرکت بخش تعاون به سمت تعالی را شتاب دهد در ادامه به اصلی

باشد. همچنین  اي گذرا به فراکسیون تعاون مجلس که نشانگر اهتمام نمایندگان ملت به بخش تعاون می¬نود خواهیم پرداخت و اشاره

 در ادامه به نظارت دیوان محاسبات بر بخش تعاون پرداخته خواهد شد. 

ها،  هاي مورداستفاده در تعاونیمشیتجدیدنظر در قوانین و مقررات و خط  گذاري ورسد پارلمان درزمینه قانون نظر میطورکلی به به 

البته این امر به طور کامل    هاي تعاونی هم مشورت نمایندهاي کارگري مربوطه، با سازمانبایست علاوه بر کارفرمایان و سازمانمی

 .محقق نشده است

 

  بند اول: نظارت کمیسیون اصل نود بر بخش تعاون: 

ه قانون اساسی بر عهده مجلس گذاشت  90عنوان واحد داخلی مجلس، اجراءکننده وظیفه اي است که اصل  کمیسیون اصل نود، به

شود. این نهاد مشروعیت خود را از است. کمیسیون اصل نود، یکی از ابزارهاي نظارتی قوي در مجلس شوراي اسلامی محسوب می

 
 25مشمول    هاي تعاونی سهامی عامو شرکت   هاي تعاونیتحادیهها و اشرکت درآمد مشمول مالیات ابرازي  :105ماده    6تبصره  " قانون مالیات هاي مستقیم  _ 1

 باشد. تخفیف از نرخ موضوع این ماده می درصد

هاي آنها  و دانش آموزان و اتحادیه  ان یدانشجو  ،ي کارمند  ، کارگري،ادانیص  ، کشاورزي،يریعشا  روستایی، هاي تعاونیشرکت  : صد در صد درآمد 133ماده  

 از مالیات معاف است. 

صنعتی و معدنی خود یا ایجاد  هاي موجود  ي توسعه و بازسازي یا تکمیل واحد و خصوصی که برا  هاي تعاونیشرکت : آن قسمت از سود ابرازي 138ماده   

  این قانون معاف خواهد بود، 105درصد مالیات متعلق موضوع ماده  50از هاي جدید صنعتی یا معدنی در آن سال مصرف گردد واحد

 تولیدي مربوطه از پرداخت مالیات معاف است.  هايهاي تعاونی و اتحادیه شرکت  فرش دستباف و صنایع دستی و آمد کارگاه هاي : در 142ماده 

 



قواي سه گانه از آن استفاده تواند براي اعمال نظارت برکند و بنابراین مجلس می بالاترین سند قانونی کشور، قانون اساسی، دریافت می

و  اند به نظارت اشخاص علیه سوء مدیریت یا سوء عملکرد در طرز کار قواي   سه گانه رسیدگی سازمانی کندتوکند. کمیسیون می

 ( 157، 1391)موسی زاده، نهادي تحت صلاحیت خود را مجبور به پاسخگویی کند 

نظارت عمومی بر قواي سه گانه تلقی کرد که به واسطه مردم اعمال    توان نوعیاصل نودم قانون اساسی و سازوکار ناشی از آن را می

 ( 87، 1388شود. )راسخ، می

از م­ازطرفی در نظام آمبودزمان به چشم  هاي حقوقی مختلف دنیا، یکی  نهاد  هم ترین سازکارهاي نظارت و کنترل، تحت عنوان 

،  1396مهرعلیان ،    شاید بتوان کمیسیون مزبور را به عنوان یك آمبودزمان پارلمانی در نظام حقوقی کشورمان پذیرفت.) خورد  ­می

165) 

ها که عمدتآ موضوع با توجه به حمایت هاي مطالب گفته شده و طیف نظارتی وسیع این نهاد و باتوجه به روابط متقابل دولت وتعاونی

ها، به  و دیگر نهادهاي وابسته دولت در نحوه حمایت از تعاونیتعاون    هاي مختلف مانند عملکرد و اعمال حاکمیتی وزارتدر بخش

 گیرند. هاي تعاونی نیز تحت لواي نظارت کمیسیون اصل نودم قرار میرسد که شرکتنظر می

 

  بند دوم: فراکسیون تعاون مجلس شورای اسلامی 

هاي کلیِ  ها و سیاستاعضایش در زمینه چگونگی اجراي برنامه وتشکیل شودسیاسی که درون حزب با ماهیت فراکسیون به گروهی 

جایگاه بخش  با عنایت به اهمیت و(.174،1396)میرشکاري ،اطلاق می شود  آن حزب یا سازمان، نظریات و عقایدي متفاوت ابراز کنند

عنوان یکی از گذار به حمایت همه جانبه از توسعه این بخش مردمی، فراکسیون تعاون بهقانونتعاونی و اهتمام مثبت و سازنده نهاد  

هاي مجلس شوراي اسلامی در ادوار مجلس  تشکیل گردیده است . این فراکسیون با ¬فراگیرترین و فراجناحی ترین  فراکسیون 

ها از  ها و طرح سؤالات مرتبط با فعالیت تعاونیاي تعاونیهها و لوایح در جهت حمایت از توسعه کمی و کیفی فعالیت¬تصویب طرح

هاي تعاونی از طریق دبیرخانه فراکسیون و اتاق تعاون بازرگانی  ها و اتحادیهوزراي دولت، ایجاد ارتباط نهادینه با مدیران عامل شرکت

 (  22،1382نقش و سهم بسزایی در ارتقاي جایگاه بخش تعاون در اقتصاد دارد.)شعبان زاده ،

هایی که درنتیجه تعامل مستقیم -تواند از طریق تدوین طرح¬کند اما می¬فراکسیون فوق اگرچه مستقیمآ بر بخش تعاون نظارت نمی

مقدمات در سیاست گذاري و جهت دهی به تعاون نقشی  یا  نظارت بر وزارتخانه متولی این بخش ،گردد و ¬با بخش تعاون تدوین می

 انکارناشدنی اعمال کند. 

  بند سوم:نظارت دیوان محاسبات مجلس شورای اسلامی بر بخش تعاون: 



هاي نظارت مالی پارلمانی است؛ نظارتی که براساس  هاي مالی نظارت دیوان محاسبات به عنوان یکی از جلوهیکی از انواع این نظارت

 ( 45،1396هدایتی زفرقندي،.)پذیرد،نجام میقانون اساسی و قانون محاسباتی عمومی به منظور نحوه عمل در خصوص بودجه سنواتی ا

هاي  ها، موسسات، شرکتهاي وزارتخانهعنوان مرجع نظارت مالی بر حسابدیوان محاسبات کشور به ،اساسی  قانون    55بر اساس اصل  

حالی است که در  است. این در  کنند، تعیین شدههایی که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور استفاده میدولتی و سایر دستگاه

نهادهاي عدم تمرکز فنی در نظام  عنوان یکی ازهاد در نظارت مالی بر موسسات عمومی غیردولتی بههاي این ن صلاحیت خصوص حدود

 ( 20،1398حقوقی ایران ابهاماتی وجود دارد.)کدخدایی ،

شتر در دقتی ببمورد باشد اما باها بیها از دولت شاید درنگاه اول نظارت دیوان محاسبات بر تعاونیباتوجه به داعیه استقال تعاونی

کنند و در مورد همین میزان استفاده موجبات  ها نیز کم و بیش از بودجه عمومی کشور ارتزاق میتعاونی"شود کهموضوع مشاهده می

به  ولو  ایجاد مینظارت دیوان محاسبات  را  تعاون  بر بخش  غیرمستقیم  این موضوعصورت  )ز(کند. گواه  بند  اجراي    9ماده  ،  قانون 

دارد منابع لازم براي اجرا این ماده )گسترش بخش تعاون( در بودجه سالانه در ردیف  است که مقرر می  11444لیهاي کلی اصسیاست

قانون بخش تعاونی    65ها منظور خواهد شد و همچنین در خصوص مفاد ماده  گیري و توانمند سازي تعاونیشکل  مستقلی تحت عنوان

هاي  در اقدام به تامین یا افزایش سرمایه شرکت  43اصل    2ر مجموعه دولت در اجراي بند  در خصوص سهیم شدن دولت و نهادهاي زی

قانون برنامه پنجم توسعه در خصوص لحاظ اعتبارات   151شود و ماده  ها که بودجه عمومی کشور میتعاونی، به سبب منبع این کمك

از سرمایه قالب حمایت  اداره شده در  از ذهن  2،15ذیر در بودجه سالیانه کشورهاي خطرپ گذاريوجوه  نظارت دیوان محاسبات دور 

هاست  نظارت قضایی دیوان تها مربوط به آن قسمت از بودجه مربوط به تعاونی که اي که لازم بـه ذکر است این استباشد. نکتهنمی

 شود.نشده نمیذکر  کشور کل کشور آمده است و شامل آن بخشی که در بودجه کل بودجه  است که در

 نتیجه

درازآنجایی تعاونخصوص شخصیت حقوقی  که  نظر می  بخش  به  دارد  بایستی  ¬ابهاماتی وجود  مبانی موجود  به  توجه  با  رسد که 

هاي حقوقی حقوق عمومی با مشکل مواجه است و باید تعاونی ها  ¬ها در دسته شخصیتگونه نتیجه گرفت که قرار گرفتن تعاونیاین

 بار شود. ،آن  این اشخاص براشخاص حقوقی حقوق خصوصی قرار داد و آثاررا جزء 

 
د  گیري و توانمن شکل»ردیف مستقلی تحت عنوانبودجه سالانه دراجراء این ماده درمنـابع لازم براي  "44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست 9ماده  زـبند  -1

  دها« منظور خواهد ش سازي تعاونی

 

تسهیلات اعطائی سالانه به بخشهاي خصوصی و تعاونی که در  جمع کل  به دولت اجازه داده می شود بخشی از  -الف"قانون برنامه پنجم توسعه   151ماده  -2

 .ی قرار دهدقالب اعتبارات وجوه اداره شده براي صنایع نوین در بودجه هاي سالانه منظور می شود شامل سود و کارمزد تسهیلات اعطائی را مورد بخشودگ



رسد که دولت هیچگونه نقش نظارتی بر این بخش ندارد اما با تحلیل ساز و کارهاي نظارتی  ¬گونه به نظر میر نگاه اول ایند چندهر

طور مستقیم و غیرمستقیم با استفاده از ابزارهاي  مختلف نظارت رسیم که دولت به¬دولت و سایر نهادهاي حکومتی به این نتیجه می

ضرورت دارد اعمال    اما .کند  مییك تعاونی از بدو تاسیس تا انحلال ،نقشی پر رنگ  ایفا  ل فرآیند حیات  در همه مراحاداري واقتصادي  

 ها نگردد.  ایر با اصل دموکراسی در تعاونیها تا حدي صورت گیرد که مغ¬کنترل

نظیر تدوین قوانین ومقررات ،سیاستگذاري و نظارت بر  ، ی نظارت  به نظر می رسد دولت باید تنها بااستفاده از  ساز و کارهاي حاکمیت

 انطباق و عدم انحراف بخش تعاون از قوانین و برخورد قاطع با تخلفات قانونی ،وظایف نظارتی اش را در قبال بخش تعاون ایفا کند. 

همانند دیگر بخش هاي زیر مجموعه ي دولت نیست  و نظارت در بخش اقتصاد تعاون    نوع رفتار   کهنظر بگیرد دولت باید این نکته را در

ازورودمسقیم   بپرهیزد در غیر این صورت ،موجبات خدشه به    بخش تعاون   مسائل اجرایی وتصدي  بهو مکلف است تا حد ممکن 

 ت.کارکرد دولت هیچگاه،نظارت صرف نبوده اسل وعالم واقع ، چه در عماگرکه امري مذموم است.استقلال تعاونی ها فراهم می گردد 
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