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 چکیده
شد.  یطراح ریزي پابرجابا رویكرد برنامه 4141نگاري توسعه اقتصادي استان گلستان در افق آیندهبه منظور  قیتحق نیا

( بود. جامعه قی)مصاحبه عم یفیو ک یشامل دو پرسشنامه کم قیحقبوده و ابزار ت یبه صورت کم قیتحق نیانجام ا وهیش

باشند که با می گلستان ياستاندار يو امور اقتصاد يکارکنان مربوط به بخش توسعه شهر هیمشتمل بر کل زین هشپژو يآمار

احبه قرار مورد مص يسرشمار وهیبه ش يجامعه آمار ياعضا هیکل نفر(، 7توجه به محدودیت اعضاي جامعه آماري )

 یینها دیگروه تائ نیتوسط ا ( اتخاذ شد، قبلا4931ًو همكاران ) یکه از پژوهش زال قیابزار تحق ییایو پا ییروا. گرفتند

ها، احتمال وضعیت از متفاوتی هايترکیب با باورکردنی از آن است که هفت سناریوي حاکی تحقیق این هايیافتهشده بود. 

دیگر سناریوها است.  بیشتر از مثبت رویدادهاي وقوع با در نظر گرفتن میانگین، احتمال که ارندد گلستان را استان در وقوع

 را نامطلوب هاي حالت گانه،از سناریوهاي هفت ايعمده بخش و هستند مطلوب سناریوها این از کمتري تعداد اینكه، با

 است. تحلیل مطلوب شرایط تحقق احتمال تر ازپایین مراتب به استان بحرانی در شرایط تحقق احتمال ولی دهند،می نشان

پایه توسعه فاصله زیادي دارد و راه دراز و  نظریه هايآرمان و اهداف گلستان با که استان دهدمی نشان استان حاضر شرایط

 وبیخ شرایط از حاضر حال پر فراز و نشیبی براي تحقق آن فراروي استان است. به عبارت دیگر استان گلستان در

 شرایط نیز هاوضعیت برخی در است. نگرفت سمت اهداف توسعه به مبدأ نقطه از چندانی فاصله و نیست برخوردار

 روندها این ولی است، استان جلوي به رو و تدریجی توسعه روندها حاکی از بوده است. اگرچه، حاکم نامطلوب یا بحرانی

 و بوده بسیار ناچیز آنها، تحقق هداف نظریه پایه و فاصله زمانی طولانی تامقایسه با ا در که است کند و اي بطئی اندازه به

 کند. می طلب آینده معماري براي ايتحول گسترده و تغییر رسدمی نظر به
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Abstract 
This research was designed to study and identify vulnerable economic development 

strategies with the ABP in Golestan Province. The method of doing this research was 

quantitative and the research tools included two quantitative and qualitative questionnaires 

(in-depth interviews). The statistical population of the study consisted of all employees of 

the Department of Urban Development and Economic Affairs of the Golestan Governorate, 

consisting of 7 people. Validity and reliability of the research tool, adopted by Zali et al. 

(1394), were finalized by this group. The findings of this research indicate that seven 

believable scenarios with different combinations of situations are likely to occur in 

Golestan province, and considering the average, the probability of positive events is higher 

than other scenarios. Although fewer of these scenarios are favorable and most of the seven 

scenarios show unfavorable situations, the probability of the realization of critical 

conditions in the province is far lower than the probability of the realization of favorable 

conditions. The analysis of the current conditions of the province shows that Golestan 

province is far from the goals and ideals of the basic theory of development, and there is a 

long and ups and down road ahead of the province to realize it. In other words, Golestan 

province currently does not have good conditions and has not moved far from the starting 

point towards development goals. In some situations, critical or unfavorable conditions 

prevailed. Although, the trends indicate the gradual and forward development of the 

province, but these trends are so slow and slow that compared to the goals of the basic 

theory and the long period of time until their realization, it is very insignificant and it seems 

that the change and It requires extensive transformation for future architecture. 
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 بیان مسأله:-4

تواند منجر به شناخت درست از آینده گردد. سازی آن میریزی درست و همچنین نحوه پیادهبکارگیری ابزارهای برنامه

باشد. در ریزی در عرصه حکمرانی کشور، متأسفانه وضعیت رشد اقتصادی کشور مناسب نمیعلیرغم سابقه طولانی برنامه

بر  (.9831 )پورمحمدی و همکاران،یایی و منابع طبیعی جزو ده کشور اول دنیاستحالی که کشور به لحاظ موقعیت جغراف

در  کردتغییر روی ای نیازمند مهندسی مجدد وریزی به ویژه در عرصه شهری و منطقههمین اساس امروزه فعالیت برنامه

-نی بر مبنای روند گذشته به آیندهیبریزی است و ضرورت دارد از رویکردهای مبتنی بر پیشمراحل انجام دادن کار برنامه

عملکرد هدایت توسعه از طریق  دهد که برای بهبودتجربه نشان می (.9831نگاری و معماری آینده روی آورد )ناظمی، 

 (.12: 9811 )حسنوی و همکاران، گذاری اختیار کردتر در سیاستتر و گزینشیهای روزآمد با رویکردی استراتژیکطرح

-ای، کارآیی آن را بهبود داد.  با توجه پیشرفتریزی توسعه منطقهسازی یک روش جدید در عرصه برنامهدههمچنین با پیا

 نماید.، یک رویکرد تعاملی شکل گرفته است که نتایج موثرتری را ارئه میگذاریهای صورت گرفته در عرصه دانش سیاست

 شود.ای برای تکمیل این فرایند احساس مینبود مرحله لستان،گریزی اسناد استان در مراحل برنامهاین در حالی است که 

ه توسعه در زمین ریزیبرنامهنگری نسبت به ن برای آیندهبه عبارت دیگر، اندیشه ناچیزی در میان مسئولان استان گلستا

 تیعدم قطع یسطوح بالاطور معمول با به یاتوسعه منطقه یزیربرنامهبا توجه به اینکه  گردد.اقتصادی استان مشاهده می

و  یزیربرنامه ندیبر فرا توانندیم یطیمحستیو ز یاجتماع ،یاسیس ،یاقتصاد راتییهمچون تغ یمواجه است. عوامل مختلف

 اریبس تواندیفرض م هیبر پا یزیرمهپابرجا و برنا یزیربرنامه یهااستفاده از روش ،یطیمح نیبگذارند. در چن ریآن تأث یاجرا

 یاست که دارا ییهابرنامه جادیدنبال امحتمل، به راتییو تغ هاتیپابرجا با در نظر گرفتن عدم قطع یزیربرنامه د.باش دیمف

، 1؛ چن و همکاران1212، 9)ژو و همکارانباشند نشدهینیبشیپ طیو مقاومت بالا در برابر شرا قیتطب تیقابل ،یریپذانعطاف

لازم،  یمنیا یهاهیحاش جادیمختلف و ا یوهایتا با در نظر گرفتن سنار کندیم کمک زانیربه برنامه کردیرو نیا (1212

 یسازمان برا یسازدنبال آمادهفرض به هیبر پا یزیربرنامه گر،ید یسو ازکنند.  نیرا تدو یدارتریو پا تریقو یهابرنامه

با  کردیرو نی. ا(1212، 8)ژو و همکاراناست یبحران یوهایاز رخداد عوامل خطرساز و وقوع سنار یناش یامدهایمقابله با پ

و  یریپذبیآس شلازم، به کاه یهاییمنابع و توانا یسازو آماده یواکنش یهاطرح جادیا ها،سکیر قیدق یابیو ارز ییشناسا

بر  یزیرهپابرجا و برنام یزیربرنامه یعنیدو روش  نیا بیترک .کندیکمک م یامنطقه یزیرنظام برنامه یآورتاب شیافزا

با پوشش  یبیترک کردیرو نیکمک کند. ا یاتوسعه منطقه یزیربرنامه ندیبه بهبود فرا یریطور چشمگبه تواندیم ،فرض هیپا
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و منعطف است که قادر به  یقو یهااستیها و سبرنامه جادیدنبال ابه ها،تیاز مخاطرات و عدم قطع یاگسترده فیدادن ط

 ،یاتوسعه منطقه یزیرحوزه برنامه در .(1212و همکاران،  9)وانگ باشند ینیبشیپقابل غیرو  ریمتغ طیشرا تیریمد

 نهیبه صیهمچون تخص ییهانهیدر زم تواندیفرض م هیبر پا یزیرپابرجا و برنامه یزیربرنامه یبیترک کردیاستفاده از رو

توسعه  یهابرنامه یو اجرا یطراح ،یعمران یهاپروژه یهاسکیر تیریمقاوم، مد یرساختیز یهاستمیس جادیمنابع، ا

 در .(1212، 1)لیو و همکارانمؤثر باشد اریتوسعه بس یامدهایپ قیدق شیو پا یابیارز نیو همچن ،یو اجتماع یداقتصا

و  تریقو یهابرنامه جادیبه ا تواندیم یاتوسعه منطقه یزیربرنامه ندیدر فرا یبیترک کردیدو رو نیاز ا یریگمجموع، بهره

از  باشند. یادر سطح منطقه داریو تحقق اهداف توسعه پا روشیپ یهاتر منجر شود که قادر به مواجهه مؤثر با چالشمنعطف

ریزی فرض بنیاد کرد برنامهپذیر توسعه اقتصادی با رویهای آسیبراهبردشناسایی این رو مسئله سوال اصلی این پژوهش، 

(ABP)8 .های توسعه پایه سیاستریزی فرضپژوهی و بکارگیری روش برنامهبا رویکرد آینده لذا در تحقیق حاضر است

  اقتصادی استان گلستان ارائه خواهد شد.

-گویی به پرسشتحقیق با هدف پاسخ استفاده شده و این هاهای پژوهش به جای فرضیهسوالبا توجه به ماهیت تحقیق از 

 های زیر صورت گرفته است.

 کدام است؟ گلستانست توسعه اقتصادی منطقه در استان ترین سیامناسب-

 توسعه اقتصاد منطقه در دست باشد؟ ریزیبرنامهتواند برای بهبود فرایند ریزی برپایه فرض چگونه میرویکرد برنامه-

 تواند باشد؟ریزی بر پایه فرض چگونه میستان گلستان با روش برنامهریزی توسعه اقتصادی ابرنامه-

- 

 تحقیق ادبیات-2

 ریزی پابرجابرنامه -2-1

و قابل اجرا  داریپا زین ندهیمختلف آ طیاست که در شرا ییهابرنامه نیاست که به دنبال تدو یکردیرو ،پابرجا ریزیبرنامه

 نیبرنامه است، به دنبال تدو نیترنهیبه ایبرنامه  نیمعمول که به دنبال بهتر یزیربر خلاف برنامه کردیرو نیباشند. ا

 .بمانند یو پابرجا باق ریپذستیهمچنان ز نده،یمختلف آ یوهایو سنار هاتیاز عدم قطع یاست که در سبد ییهارنامهب

 یوهایسنار یاست که در تمام ییراهبردها نیبلکه تدو ست،یدستارود ن کیکردن  نهیشیپابرجا، ب ریزیبرنامه یاصل هدف

و  هاتیاز عدم قطع یاما در سبد ستند،یراهبردها ن نیراهبردها لزوماً بهتر نیکنند. ا جادیتأسف را ا نیبتوانند کمتر ندهیآ

                                                 
1. Zhiying Wang and et al 
2. Jia LIU and et al 

8 Assumption Based Planning 



 یهااز روش یکیپابرجا به عنوان  ریزیبرنامه .(1212)ژو و همکاران، مانندیم یباقپابرجا  نده،یو درشت آ زیر یوهایسنار

 ادیفرض بن ریزیبرنامهو  یونگاریند سنارمان ییهابا روش یقیو ارتباط وث شودیم سیتدر ینگارندهیآ یهامطرح در دوره

 :است ریز یهایژگیو یپابرجا دارا یزیربرنامهو  .دارد

است که در  ییهابرنامه جادیبلندمدت تمرکز دارد و به دنبال ا یبر رو یپابرجا به طور کل ریزیبرنامه بر بلندمدت: تمرکز

 .باشند داریپا زین ندهیآ طیشرا

 داریپا زین ندهیآ تیعدم قطع طیاست که در شرا ییهابرنامه جادیپابرجا به دنبال ا ریزیامهبرن :تیبه عدم قطع توجه

 .باشند

 ،یطیمح ستیمنابع در بلندمدت با در نظر گرفتن اثرات ز تیریو مد یداریپابرجا بر پا ریزیبرنامه :یداریبر پا دیتأک

 .تمرکز دارد یو اقتصاد یاجتماع

بتوانند  ندهیآ یوهایسنار یاست که در تمام ییراهبردها نیپابرجا به دنبال تدو ریزیرنامهب پابرجا: یراهبردها نیتدو

 .کنند جادیتأسف را ا نیکمتر

و  یونگاریمانند سنار ینگار ندهیآ یهاپابرجا با استفاده از روش ریزیبرنامه :ینگارندهیآ یهااز روش استفاده

 .پابرجا است یهاامهبرن نیبه دنبال تدو ادیفرض بن ریزیبرنامه

 :معمول در چند مورد متفاوت است ریزیبرنامهپابرجا با  ریزیبرنامه

 نیپابرجا به دنبال تدو ریزیبرنامهکه  یبرنامه است، در حال نیترنهیبه ایبرنامه  نیمعمول به دنبال بهتر ریزیبرنامه: هدف

 .بمانند یو پابرجا باق ریپذستیهمچنان ز نده،یمختلف آ یوهایو سنار هاتیاز عدم قطع یاست که در سبد ییهابرنامه

که  یو بلندمدت انجام شود، در حال مدتانیمدت، ممختلف کوتاه یزمان یهادر افق تواندیمعمول م ریزیبرنامه :یزمان افق

 .بلندمدت تمرکز دارد یبر رو یپابرجا به طور کل یزیربرنامه

 ریزیبرنامهکه  یتوجه نکند، در حال ندهیآ یهاتیول ممکن است به عدم قطعمعم ریزیبرنامه :تیبه عدم قطع توجه

 .باشند داریپا زین ندهیآ تیعدم قطع طیاست که در شرا ییهابرنامه جادیپابرجا به دنبال ا

 منابع با در نظر گرفتن اثرات بلندمدت بر تیریو مد یداریمعمول ممکن است بر اساس اصول پا یزیربرنامه :کردیرو

 .اصول استوار است نیپابرجا بر ا ریزیبرنامهکه  یجامعه و اقتصاد بنا نشده باشد، در حال ست،یز طیمح

و  داریپا زین ندهیمختلف آ طیاست که در شرا ییهابرنامه نیاست که به دنبال تدو یکردیپابرجا رو ریزیبرنامهمجموع،  در

 ییراهبردها نیبه دنبال تدو ،یداریبر پا دیو تأک هاتیتوجه به عدم قطع با تمرکز بر بلندمدت، کردیرو نیقابل اجرا باشند. ا



مانند  یمختلف یهانهیپابرجا در زم ریزیبرنامهکنند.  جادیتأسف را ا نینده بتوانند کمتریآ یوهایسنار یاست که در تمام

 .(1212)لیو و همکاران، دارد کاربرد یو جذب و توسعه فناور کیاستراتژ ریزیبرنامه ،ینگار ندهیمنابع، آ تیریمد

 

 بر پایه فرضریزی برنامه-2-2

ریزی استراتژیک و درازمدت نیروی زمینی آمریکا توسعه یافت. از ریزی بر پایه فرض، نخستین بار برای کمک به برنامهبرنامه

های مسلح چهارگانه آمریکا، دو امروزه علاوه بر نیرواند. های مختلف از این ابزار بهره بردهآن پس افراد مختلفی در حوزه

های کنند. همچنین سازمانریزی بر پایه فرض استفاده میهای خود از برنامهارتش غیرآمریکایی نیز برای تقویت برنامه

ریزی بر پایه فرض هستند. در واقع های خصوصی پردرآمد جزء کاربران برنامهها و شرکتدولتی غیرنظامی و نیز بنگاه

تهیه کرد. به بیان « 8پذیرانطباق»و « 1ریزی پابرجابرنامه»توان به کمک آن ابزاری است که می 9بر پایه فرضریزی برنامه

ریزی بر پایه فرض را است. برنامه« 2پذیرهای اجتنابشگفتی»ریزی بر پایه فرض، کاهش تعداد دیگر هدف از کاربرد برنامه

-در واقع باید پیشاپیش یک برنامه تدوین شده باشد تا بتوان فرضرود. کار میریزی به باید ابزاری دانست که پس از برنامه

-های ناشی از فرضهای بالای آن را شناسایی کرد. به طور مشخص قصد اصلی این است که ریسکهای مهم با عدم قطعیت

بی دارد. در مواقی که اوضاع ثبات در اوضاع با ععدم قطعیت بالا عملکرد خوریزی بر پایه فرض برنامهها بهتر مدیریت شوند. 

پذیر های آسیبکند و احتمالاً تعداد فرضها کمتر است، دنیای اطراف سازمان به آرامی تغییر میقطعیتنسبی داشته و عدم

های ها درباره آینده کمتر باشد، تعداد فرضهرچقدر عدم قطعیتی آینده کمتر است. های عمده دربارهیا عدم قطعیت

ها کمتر باشد، احتمال شود. در نتیجه هر چه فرضها بیشتر میه آینده کمتر خواهد بود. در واقع تعداد واقعیتمربوط ب

ریزان پنهان بمانند کمتر است. در واقع در دنیای باثبات نسبی و عدم پذیر از چشم برنامههای باربر و آسیباینکه فرض

هرچقدر اوضاع چنان توجیهی ندارد. اما ها آنبرنامه 5فزایش پابرجاییهای بالقوه یا اقطعیت پایین، آشکارسازی شگفتی

های بیشتری را های خود فرضریزان ناچارند که برای تهیه برنامهتر و بیشتر باشند، برنامهها عمیققطعیتتر و عدممشوش

مانند نیز افزایش که پنهان باقی می پذیریهای باربر و آسیبفرضدسته از ها، آنلحاظ کنند. همراه با افزایش تعداد فرض

 ریزی بر پایه فرضنیز مقابله با چنین ضعفی است.یابد. یکی از اهداف عمده برنامهمی

 

                                                 
1. Assumption Based Planning(ABP)  
2. Robust Planning 
3. Adaptable 
4. Avoidable Surprises 
5. Robustness 



 ریزی بر پایه فرضهای برنامهگام-2-1-1

-رنامهریزی بر پایه فرض از پنج گام تشکیل یافته است. اولین گام در بشود برنامه( ملاحظه می9طور که در شکل )همان

ریزی بر پایه فرض، شناسایی آن های موجود در برنامه است. دومین گام در برنامهریزی بر پایه فرض، شناسایی همه فرض

هایی که در و همچنین فرض 9های باربرها بسیار تکیه دارد، یعنی فرضهایی است که به موفقیت برنامه به آندسته از فرض

پذیر به احتمال زیاد موجب هایی که هم باربر باشند و هم آسیبهستند. فرض 1پذیریببرابر رویدادهای آینده به شدت آس

ی های بالقوهریزی بر پایه فرض برای پرداختن به شگفتیشوند. در برنامههای ناخوشایند در مسیر اجرای برنامه میشگفتی

. 5کنندهو ج(اقدامات بیمه 2دهندهدامات شکل؛ ب(اق8شود که عبارتند از: الف( علائم هشدارآینده سه ععنصر بررسی می

 (.931-911: 9831به نقل از علیزاده و همکاران،  1221، 1)دیوار

هایی استفاده کرد که احتمالاً موجب ظهور شگفتی خواهند شد. در واقع علائم توان برای پایش فرضاز علائم هشدار می

پذیر نقض شده یا دهند که یک فرض آسیبیص داده شوند، نشان میهستند که اگر تشخ 1هاییهشدار، رویدادها یا آستانه

د. مثلاً هنگامی که یک شرکت به طرز خطرناکی ضعیف شده است، و بنابراین مدیران یا فرماندهان باید به فکر چاره بیافتن

ی انتظاراتی دارد. این کند، راجع به قوانین و ضوابط گمرکریزی میفعال در زمینه صادرات و واردات برای آینده برنامه

روند یکی از علائم هشدار های شرکت به شمار میهای زیربنایی برنامهها درباره شرایط آینده جزء فرضانتظارات یا قضاوت

 باشد، ارائه یک لایحه به مجلس درباره قوانین و شرایط جدید گمرکی است. های مذکور میکه نشانگر نقض احتمالی فرض

ها کنترل شرایط کنند. به بیان دیگر اقداماتی هستند که هدف انجام آنها حمایت میده، از درستی فرضدهناقدامات شکل

ها ریزان کاملاً به این موضوع واقفند که یک فرض مشخص چگونه مطابق میل آنآینده تا حد امکان است. معمولاً اکثر برنامه

ریزان ها با منافع برنامهها و انطباق آنیش اطمینان از درستی فرضدهنده نیز افزاکند. هدف طراحی اقدامات شکلظهور می

 است. 

ها نقض شوند. معمولاً پس از تفکر های آنکند که بعضی از فرضریزان را برای شرایطی آماده میکننده، برنامهاقدامات بیمه

امروز چه کار »توان پرسید که ند، میشوهایی مشخص میدرباره وقوع بعضی سناریوهای باورکردنی که منجر به نقض فرض

  «. ها بیمه شویمهای ناشی از این فرضباید کنیم تا در برابر ریسک

                                                 
1. Load Bearing 
2. Vulnerable 
3. Signposts 
4. Shaping Actions 
5. Hedging Actions 
6. Dewar 
7. Threshold 



 
 ریزی فرض بنیادهای برنامهگام(: 9)شکل 

 

 پیشینه خارجی-3

و ها در سه بخش استخدام پذیریهای توسعه اقتصادی پرداخته است. این آسیبپذیری( به مطالعه آسیب1212داوو )

دهد که هیچ یک از سه راهبرد و آوری پیشرفته قرار دارد. محقق نشان میوکار سنتی، مناطق سازمانی و توسعه فنکسب

ای که توسط مسئولین اقتصادی ارائه شده کارساز نبوده و نتوانسته وضعیت اقتصادی را بهبود ببخشد. به این استراتژی

های خاص برای  ریزیبرنامهشناسایی وضعیت بومی اقتصادی جامعه، اقدام به بایست با ترتیب براساس دیدگاه، مسئولین می

 آن سرزمین نمایند. 

پژوهی هنوز آیندهوی  پژوهی پرداخته است. به اعتقادهای فردی و اجتماعی آینده( به موضوع قابلیت1295تر )ریچارد اسلا

برانگیز انداز چالشپایدار اواخر قرن بیستم و چشمنا به درستی در سطح اجتماعی مشخص نشده است. با توجه به شرایط

تواند به صورت پژوهی میاوایل قرن بیست و یکم این یک اشتباه نظری جدی است. این پژوهش نشان داد که چگونه آینده

سم ای از طریق پنج سطح متمایز، توسعه یابد. نخستین سطح، قابلیت طبیعی سیستم مغز/ ذهن انسان برای تجروندهپیش

های آینده می باشد. سومین بخشی و انگیزشی مفاهیم و ایدهطیف وسیعی از آینده است. دومین سطح، نقش تصفیه، روح

های قبلی فراهم شده اند. هنگامی که هر یک از این سه سطح ای است که از طریق ابزار و روشسطح، دستاوردهای تحلیلی

 پژوهی به عنوان سطح اجتماعی به وضوح پدیدار می شوند. ههای ظهور آیندبه طور هماهنگ عمل کنند زمینه



اند. از دیدگاه محققان تاکنون شیوه هایی برای پیش بینی آینده پرداختههای پیش( به مطالعه شیوه1291) 1و گبنر 9کوزو

 بینی آینده ارائه شده 

در  بنیاد ریزی فرضبرنامه کاربرد تیشناخ روش الگوی ای علمی به مطالعه طراحی( در مقاله9812زالی و بیرجندی )

 در تواندمی بنیاد، فرض ریزی برنامه گیری از روشهکه بهر داد نشان مطالعه اند. نتایجای پرداختهمنطقه توسعة مطالعات

 تحقق هاخروجی به تعهد و اجماع تا کندمی کمک ریزانبرنامه امر به این که شود، کار گرفته به ای منطق توسعة هایبرنامه

 توسعة هایبرنامه در که را هاییپوشیچشم و هاضعف توانمی بنیاد فرض ریزیروش برنامه از گیری بهره با نتیجه یابد. در

 . بازبینی کرد و شناسایی دارد، وجود منطقه ای بلندمدت

این اند. پرداخته سناریو زیریبرنامه در محیطی قطعیت عدم تأثیر بررسی( به 9812پور طباطبایی )جنیدی جعفری و نیلی

کند و سه گزاره سناریو و عدم قطعیت محیطی درک شده را بررسی می ریزیبرنامههای برجسته در فرآیند اثر علمی، نظریه

 توانندها میهدهد که چگونه این گزاردهد. علاوه بر این، این مطالعه نشان میریزی سناریو ارائه میبرای کاربرد فرآیند برنامه

 ریزی سناریو ادغام شوند تا توسعه استراتژی را بهبود ببخشند. در فرآیند برنامه

پذیر توسعه اقتصادی منطقه با رویکرد شناسایی راهبردهای آسیب»ای با عنوان ( در مقاله9818زالی و منصوری بیرجندی )

ریزی فرض بنیاد بر ارتباط و ارزش هر یک از امهبا استفاده از روش برن« ریزی فرض بنیاد، مورد مطالعه: استان تهرانبرنامه

های انگاریها و نادیدهاند و براساس آن ضعفمتمرکز شده 9222های استان تهران در افق راهبردها در فقدان قطعیت

دهد که حوزه اقتصادی در استان دارای ای را بازبینی و تحلیل کردند، نتایج پژوهش نشان میگذاری منطقهسیاست

هایی که در ها و نادیده انگاریتوان ضعفمی ریزی فرض بنیادگیری از روش برنامهپذیری است که با بهرهبردهای آسیبراه

 خصوص توسعه بلندمدت استان تهران وجود دارد را شناسایی و بازبینی کرد.

رسد رائه شده، در مجموع به نظر میبراساس نتایج اای پرداخته اند. نگاری توسعه منطقه( به آینده9811پورمحمدی و زالی )

دهد نشان میاین پژوهش در استان ممکن نیست. نتایج  9222انداز تا افق تحقق اهداف نظریه پایه توسعه و سند چشم

 است.  ریزیبرنامهجدی و ترمیم تفکرمدیریتی در موضوع توسعه و  شناسیمدیریت در سطح استان نیازمند آسیب

، مورد مطالعه: فناوری 9222های پیشرفته عام در ایران توسعه فناوری»در رساله دکترایی با عنوان ( 9812کزازی و ناظمی )

بندی بنیاد و خوشهریزی فرضپابرجا، برنامه ریزیبرنامهبا استفاده از سه ابزار « اطلاعات و ارتباطات، زیست فناوری هوافضا

دهد روش نظر را تحلیل کردند نتایج تحقیق نشان می گذاری، در سه حوزه موردخبرگان سندهای توسعه سیاست

 شوند. ریزیبرنامهتواند در یک فرآیند مشارکتی ریزی پابرجا میض بنیاد و برنامهریزی فربرنامه

                                                 
9 Hannah Ksoow 

1 Robert Gabner 



شناسایی راهبردهای شکست پذیر در اسناد توسعه فناوری اطلاعات »ای با عنوان ( در مقاله9812زازی و طباطبیان )ک 

گرانه در حوزه ریزی فرض بنیاد اقدامات کنشگیری از روش برنامهبا بهره« ریزی فرض بنیاداده از روش برنامهکشور با استف

شان هایگیری از این ابزار با وجود پیچدگیدهد بهرهاند، نتایج این تحقیق نشان میفناوری اطلاعات را طراحی کرده

 باشد. ریزیبرنامهی یک سیاست یا به عبارت دیگر پسا تواند ابزار مناسبی در مرحله ارزیابی پیش بینمی

 

 روش تحقیق -3

های جدید علم های اسنادی و پیمایشی بوده و از لحاظ ماهیت نیز براساس روشاین پژوهش از لحاظ نوع، ترکیبی از شیوه

می و کیفی انجام شد. برای گیرد. بنابراین این تحقیق با ترکیبی از دو روش کآینده پژوهی، تحلیلی و اکتشافی صورت می

ها در میان متخصصین توسعه و نامهنامه کمی و کیفی استفاده شد. این پرسشگردآوری اطلاعات از شیوه پرسش

ریزی و توسعه اقتصادی بایست نسبت به مسائل مختلف امور برنامهالقاعده میداری گلستان که علیریزی در استانبرنامه

آید. همچنین برای مطالعه شدت عدم ای کیفی با آنان به عمل میگردد و مصاحبه، عرضه میاستان آگاه و مطلع باشند

جامعه آماری این تحقیق شامل کلیه اعضای کمیسیون گرفت. ای کمی نیز در اختیار آنان قرار های استان، پرسشنامهقطعیت

بر با اعلام استانداری استان گلستان که با رجوع ریزی استانداری گلستان است. این تعداد برااقتصادی و توسعه و برنامه

نفر در استانداری استان  1نفر بودند. به این معنا که  1محقق به این سازمان و تحقیق از این کمیسیون همراه بود، شامل 

تحقیق را ریزی و توسعه شهری قرار داشتند. این تعداد جامعه آماری این گلستان در کمیسیون اقتصادی و در بخش برنامه

های نفر، برخی از کارکنان در بخش 1ن دهند. مصاحبه اولیه محقق با این جامعه آماری نشان داد که علاوه بر ایتشکیل می

گر محقق بوده و با وی باشند، نیز ممکن است بتوانند در برخی از مراحل، یاریدیگر که نزدیک به حوزه اقتصادی می

باشد و از سوی دیگر براساس نیاز، با کلیه این نفر می 1جامعه آماری این تحقیق شامل  با توجه به این که مصاحبه کنند. 

د، بنابراین این تحقیق فاقد نمونه و شیوه یو پرسشنامه کمی نیز میان تمام آنان توزیع گرد مداعضاء مصاحبه کیفی به عمل آ

نفر  1که این با توجه به اینگرفتند. رد مصاحبه قرار زیرا کلیه اعضای جامعه آماری به شیوه سرشماری مو ،گیری استنمونه

دهند لازم است ابتدا اطلاعاتی از آنان ارائه گردد: براساس آن چه این پاسخگویان در جامعه آماری این پژوهش را تشکیل می

ری دارند. به این سال سابقه کا 1سال قرار دارند و بیش از  53تا  81اند، کلیه آنان در گروه سنی پرسشنامه ذکر کرده

توان نتیجه سال بوده است. بنابراین می 15سال و بیشترین آن  1ترتیب کمترین میزان سابقه کاری در میان این گروه، 

باشند. گرفت که این اعضاء از تجربه کافی برای پاسخ دادن به سوالات تحقیق برخوردارند. همچنین، کلیه این افراد مرد می

نفر از پاسخگویان  8ک از پاسخ دهندگان به سوالات این پژوهش، زن نیست. سرانجام تحصیلات به عبارت دیگر، هیچ ی

 نفر دکتری و دانشجوی دکتری بوده است. 1نفر کارشناسی ارشد و  1کارشناسی، 



 

 

 

 

 های تحقیقیافته-4

  گلستانهای حوزه اقتصادی استان تعیین عدم قطعیت-4-1

اند. این عدم ( ارائه شده9812زالی و منصوری ) توسط رابطه با استان تهران قبلا ًهای حوزه اقتصادی در قطعیتعدم

استانداری گلستان قرار داده  پاسخگو در حوزه 1در رابطه با استان گلستان به قرار زیر آماده شده و در اختیار ها قطعیت

باشند و بنابراین برای رسیدن به ول به کار میاند. این پاسخگویان در بخش امور اقتصادی و توسعه استان گلستان مشغشده

بایست با آنان مصاحبه نموده پذیر توسعه اقتصادی این استان، میقیق یعنی شناسایی راهبردهای آسیبهای نهایی تحیافته

د ارزش آنها را توانهای پاسخگویان به اهمیت و اولویت این متغیرها میپاسخی را در اختیارشان قرار داد. نامه کمًو یا پرسش

اند. در این جدول اولویتی که هر پاسخگو به متغیرها داده مشخص ارائه شده( 1)ها در جدول مشخص نماید. این داده

به  8و  1بدهند. جدول  2.5تا  2گردیده است. همچنین از پاسخگویان خواسته شده است که به هر گویه یک نمره بین 

 ارند که هر پاسخگو به متغیرها داده اند. ای اختصاص دترتیب به اهمیت و نمره
 

 در میان پاسخگویان در حوزه اقتصادی گلستانآینده استان های عدم قطعیت  اولویت(: 1)جدول 

پاسخگوی  

 اول

پاسخگوی 

 دوم

پاسخگوی 

 سوم

پاسخگوی 

 چهارم

پاسخگوی 

 پنجم

پاسخگوی 

 ششم

پاسخگوی 

 هفتم

 5 9 1 8 2 1 9 تمرکز بر تولید یا خدمات

آوری یا ها و علم و فنسعه زیرساختتو

 بازارمحوری
1 1 5 1 8 1 9 

 8 8 1 9 8 8 2 برسرمایهیا  بنیانهای دانشفعالیت

 1 1 2 1 9 5 8 اقتصاد نفتی یابنیان دانشاقتصاد 

المللی اقتصادی یا رقابت بین گسترش تعاملات

 اقتصادی
5 9 1 2 5 5 2 

لید یا توسعه آوری و توتمرکز صنایع بر توسعه فن

 کاربرد و خدمات
1 2 1 1 9 1 1 

 1 2 1 5 1 1 1 اتکا بر بازار آزاد یا بازار مداخلات دولتی

 

 



 

 در میان پاسخگویان در حوزه اقتصادی گلستانآینده استان های عدم قطعیت نمره(: 8)جدول 

پاسخگوی  

 اول

پاسخگوی 

 دوم

پاسخگوی 

 سوم

پاسخگوی 

 چهارم

پاسخگوی 

 پنجم

 پاسخگوی

 ششم

پاسخگوی 

 هفتم

 2.922 2.112 2.215 2.932 2.918 2.232 2.112 تمرکز بر تولید یا خدمات

آوری یا ها و علم و فنتوسعه زیرساخت

 بازارمحوری
2.215 2.192 2.922 2.232 2.932 2.232 2.112 

 2.932 2.932 2.192 2.112 2.932 2.932 2.918 برسرمایهیا  بنیانهای دانشفعالیت

 2.192 2.192 2.918 2.215 2.112 2.922 2.932 اقتصاد نفتی یابنیان دانشتصاد اق

المللی اقتصادی یا رقابت بین گسترش تعاملات

 اقتصادی
2.982 2.193 2.121 2.919 2.982 2.952 2.915 

آوری و تولید یا توسعه تمرکز صنایع بر توسعه فن

 کاربرد و خدمات
2.212 2.911 2.252 2.121 2.191 2.251 2.215 

 2.215 2.918 2.232 2.922 2.232 2.215 2.192 اتکا بر بازار آزاد یا بازار مداخلات دولتی

 

لویتی که اند. این نمره ها براساس اوهای گوناگون دادهدهند که پاسخگویان به مولفهای را نشان میهای جدول بالا نمرهداده

ت. مجموع این نمرات به همراه تقسیم آنها بر تعدادشان، معادل میانگین این اند حاصل شده اسپاسخگویان به آنها داده

شوند. با محاسبه نمره این متغیرها ها مشخص مییانگین هر یک از گویهنمرات است. به این ترتیب میانگین اولویت و نمره م

 می توان جدول بالا را به صورت زیر ترسیم نمود:

  در حوزه اقتصادی گلستانطعیت آینده اهمیت عدم قمیانگین  (:2)جدول 

 اولویت و رتبه میانگین اهمیت عدم قطعیت ها

 9 2.112 تمرکز بر تولید یا خدمات

 1 2.232 آوری یا بازارمحوریها و علم و فنتوسعه زیرساخت

 8 2.932 برسرمایهیا  بنیانهای دانشفعالیت

 1 2.192 اقتصاد نفتی یابنیان دانشاقتصاد 

 5 2.981 المللی اقتصادی یا رقابت اقتصادیبین ش تعاملاتگستر

 1 2.211 آوری و تولید یا توسعه کاربرد و خدماتتمرکز صنایع بر توسعه فن

 2 2.918 اتکا بر بازار آزاد یا بازار مداخلات دولتی
 

 

ان در حوزه اقتصادی، تمرکز بر تولید یا مولفه در رابطه با عدم قطعیت آینده گلست 1دهند که از میان های بالا نشان میداده

ی دیگر، تمرکز صنایع بر اول از دیدگاه پاسخگویان یا کارکنان استانداری گلستان بوده است. از سو تخدمات، عدم قطعی

 آوری و تولید یا توسعه خدمات، آخرین مولفه از لحاظ اهمیت از دیدگاه جامعه مذکور بوده است. توسعه فن



 

  فرض بنیاد-4-2

ها در بین اسناد برنامه و دوم، شناسایی فرض بنیاد دو رویکرد اصلی وجود دارد: نخست شناسایی فرض ریزیبرنامهدر شیوه 

(. در این تحقیق در رابطه با بخش 88: 9812ریزی )زالی و بیرجندی، ریزان و افراد درگیر در برنامهها بر پایه برنامهفرض

ای کیفی و با پاسخگو به شیوه 1گردد. در این تحقیق هر سشنامه کیفی استفاده میها از پردوم یعنی شناسایی فرض

اند. این مصاحبه ها در رابطه با راهبردهای بلندمدت استان گلستان در امه عمیق مورد مصاحبه قرار گرفتهاستفاده از پرسشن

باشند که توسط برنامه ارائه هایی میوصیهزیرا شبیه به ت ،گردندحوزه اقتصادی مانند فرضی از وضعیت آینده تلقی می

شوند. پس از این مرحله، آسیب پذیری این راهبردها مورد سنجش قرار می گیرد. بنابراین در بخش اول از قسمت دوم، می

های کیفی استخراج شده، به همراه بخش هایی از مصاحبه محقق با پاسخ گویان راهبردهای توسعه بلندمدت که از مصاحبه

 شوند:ئه میارا

 های دانش بنیانتوسعه فعالیت -9

شود، به این دلیل هایی که الان نه تنها در استان گلستان بلکه در کل کشور انجام میبه نظر من خیلی از فعالیت»م. ک: 

ا چون ما دانش کافی در زمینه صنایع پتروشیمی داریم ام دارای بازدهی کافی نیست که بر پایه دانش مبتنی نیست. مثلاَ

گذاری نشده به همین دلیل هم ما خیلی از محصولات مورد نیاز برای این های ما بر پایه دانش فنی و مهندسی، پایهفعالیت

کنیم چون صنعت ما و رشد اقتصادی ما صنعت مانند سانتریفیوژها را از کشورهای دیگر مثلا کشور آلمان خریداری می

های دانش بنیان برای امروز جامعه ایران و مخصوصا به نظر من، توسعه فعالیتمبتنی بر دانش و علم نیست. بنابراین 

گلستان که دارای چند صنعت گسترده مثل پتروشیمی، کارخانه سیمان و ... هست، ضروری است. البته لازم به توضیح است 

 «. که علم تنها برای صنعت مهم نیست بلکه برای کلیه قسمت ها حتی کشاورزی نیز ضروری است

 های مالی و تجاری بهبود کیفی سطح خدمات در زمینه -1

بینیم که خدمات مناسبی به زمینه های مالی و تجاری در استان اختصاص نداده ایم. اگر ما دقیق نگاه کنیم می»ن. س: 

ان قرار داده ایم؟ یا در هایی برای ارائه به دیگران برای سرمایه گذاری در استان در اختیار دیگرمثلا در استان ما چه برنامه

زمینه های تجاری، چه خدماتی به دیگران ارائه شده است؟ به نظر من سطح فعلی خدمات، کافی نیست. باید آن را بهبود 

بخشید. الان کسانی که می خواهند کسب و کاری در زمینه های مالی و اقتصادی راه بیندازند، آن قدر مشکل بر سر راه 

خواهیم اقتصاد استان نند. بنابراین در صورتی که ما میاندازی آن فعالیت خودداری کمکن است از راهها وجود دارد که مآن

 «.را بهبود ببخشیم باید زمینه های مالی و تجاری را توسعه بدهیم به طوری که به گسترش آن کمک کنیم

 های کشاورزی و صنعتی وری در فعالیتش بهرهافزای -8



 ریزیبرنامهاند. بنابراین برای آینده و که دو حوزه کشاورزی و صنعت در استان گلستان مغفول مانده کنممن فکر می»م. ک: 

تقویت شوند. البته وضع ما در حوزه کشاورزی بهتر از صنعت است. به همین  مند در این استان، باید این دو حوزه کاملاًهدف

توانیم با دادن وام به باغداران آنها را تشویق ما می تقویت کنیم. مثلاً دلیل هم باید تلاش زیادی بکنیم تا این حوزه را بیشتر

توانیم با ترغیب کشاورزان، آنها را در مزارع خود نگه داریم و مانع از حرکت آنها به به تقویت در حوزه کشاورزی کنیم یا می

تاها به شهرها بسیار زیاد است و اگر به سوی شهرها شویم. با توجه به روندی که ما در استان داریم حرکت مردم از روس

همین صورت ادامه دهیم ممکن است در آینده، روستاها و شهرهای کوچک استان که بار کشاورزی را بر عهده دارند یا خالی 

های کشاورزی در از این رو توسعه و افزایش فعالیتاز سکنه شوند یا در حوزه کشاورزی، مردم را با مشکل مواجه سازند. 

زیرا فضای  تواند آینده خوبی را برای استان به همراه داشته باشد؛ این مسئله در زمینه صنعت نیز صادق است.ستان میا

رسد که از ع به نظر میهای صنعتی زیادی را دارد. در واقاست که هنوز هم جای تاسیس فعالیتای استان گلستان به گونه

-با تاملاتی در این دو بخش، بهره توانایم و میبه خوبی استفاده نکرده تیهای اقتصادی در حوزه کشاورزی و صنعظرفیت

 «.وری را افزایش داد

 های سازگار با محیط زیستتقویت فعالیت -2

گیرد باعث آلوده شدن هایی که در کشورهای جهان سوم و به ویژه ایران صورت میبه اعتقاد من امروزه فعالیت»س. ج: 

کردند اما در حال حاضر اولویت ربه کشورهای غربی این بوده که قبلا محیط زیست را آلوده میشود. تجمحیط زیست می

گیرند یعنی از نظر اصلی آنها، حفظ محیط زیست و توسعه پایدار است. آنها توسعه را تنها به معنای مادی آن در نظر نمی

گردد بلکه باید توسعه معنوی نیست حاصل شود و  ها زیادآنها توسعه تنها این نیست که درآمد سرانه کشورها و دولت

محیط زیست حفظ گردد. به نظرم ما باید از تجربه و اشتباهات دیگران الگو بگیریم و تصور کنیم که اگر با همین روند ادامه 

برگزار ای که هفته گذشته در استانداری گلستان های آینده چه محیط زیستی خواهیم داشت. طی یک برنامهدهیم در سال

گی زیست های آینده آلودهای گلستان ادامه پیدا کند، هم طی سالشد اعلام شد که اگر همین روند در مورد جنگل

ماند. با توجه به این که جنگل گلستان های آن چیزی باقی نمیشود و هم این که از جنگلمحیطی این مکان بیشتر می

هایی داریم. البته محیط زیست تنها جنگل ال آن وظایف و مسئولیتا هم در قبمیان استان گلستان و گلستان است، م

هایی را در زمینه توسعه اقتصادی انجام دهیم که با محیط زیست بنابراین ما باید فعالیت ،هم هست نیست بلکه مسائل دیگر

 «. استان نیز سازگار باشد

 تغییر الگوی مصرف آب  -5

به  های اخیر میزان بارندگی در استان بسیار کم شده، تغییر الگوی مصرف آب،دهه ها وتوجه به این که طی سال با»ش. ف: 

شود. مطالعاتی که ما از سازمان آب و فاضلاب و سازمان اقلیم در استان گلستان دریافت عنوان راهبردی اساسی تلقی می



یزان بارندگی کمتر از این هم شود، دهد که بارندگی کمتر شده و احتمال این که در سال های آتی مکرده ایم نشان می

رویه آب نداشته آبی و همچنین مصرف بیای جدی برای مبارزه با پدیده بیوجود دارد. بنابراین در صورتی که ما برنامه

کنیم تا موجبات نگرانی در میان مردم مطرح نمی باشیم با مشکلات عدیده ای مواجه می شویم. البته ما این مسائل را فعلاً

-کشورهای دیگر نیز مطرح شد. پس میود اما در یک جلسه محرمانه در استانداری گلستان، حتی بحث واردات آب از نش

رندگی کنیم یکی این که مقدار باکار کلی در این زمینه پیشنهاد میبینیم که مسئله کمبود آب چقدر جدی است. ما دو راه

های گزافی است؛ دوم این که الگوی مصرف آب ه این کار مستلزم هزینههای نوین گسترش دهیم کرا با استفاده از تکنولوژی

رسد. بنابراین اصلاح الگوی مصرف آب توسط مردم راهبرد و ایده تری به نظر میتوسط مردم را اصلاح کنیم که مدل منطقی

هایی از رار دارد. برنامهدر دست اقدام ق دست به نقد تری است که در حال حاضر نیز در سازمان ما )استانداری گلستان(

کنند و همچنین کاهش هزینه سرانه آب برای قبیل افزایش جریمه کسانی که از حد مشخصی، آب بیشتری مصرف می

مد نظر قرار  کنند از جمله اقدامات تنبیهی و تشویقی است کهخانوارهایی که از میزان مشخص شده، آب کمتر مصرف می

ها سازمان آب و فاضلاب راه حل های دیگری نیز دارد که می تواند در قالب برنامه هایی برای راهبرد کلی دارد. علاوه بر این

 «.اصلاح الگوی مصرف آب مورد توجه قرار گیرد

 

 های حوزه اقتصادی تجزیه و تحلیل یافته -4-3

 پذیرند:می گام صورت 1های پژوهش در رابطه با شناسایی راهبردهای آسیب پذیر از طریق یافته

 ها دهی به راهبردها در عدم قطعیتزشگام اول: ار-4-3-1

های تواند دیدگاهستان گلستان است میای که شامل اهای گوناگون توسعه منطقهحوزهموافقت یا مخالفت با هر راهبرد در 

ین استان مورد قتصادی امتفاوتی را به خود اختصاص دهد. به همین دلیل در این تحقیق راهبردهای بلندمدت توسعه ا

های توسعه اقتصادی استان گلستان از دیدگاه کارشناسان و پاسخگویان مربوطه به شرح ترین مولفهپرسش واقع شد؛ مهم

 ذیل اعلام شدند:
 

 گلستانمولفه های توسعه منطقه ای در حوزه اقتصادی (: 5)جدول 

 تغییرات بهینه بهره وری آوریفن

 شیوه تولید زوده خدماتارزش اف تحقیق و توسعه

 کنترل و بهبود مصرف بهره وری محصولات کشاورزی تولید منابع جدید انرژی

 تنظیم و کنترل جمعیت بهره وری صنعتی توسعه کیفیت محصولات زراعی

 الگوی مصرف آب پذیریرقابت های نوینبهبود تکنولوژی
 

 های پژوهشمنبع: یافته



ایِ شناسایی شده آورده شده و هر راهبردی های توسعه منطقهها با راهبردها و مولفهطعیتدر ادامه، همسانی میان فقدان ق

ای گوناگون بیان شده است. بنابراین مطلوبیت اتخاذ هر راهبردی در مولفه های توسعه ای توسعه منطقههدر خصوص مولفه

 بیان گردیده است.  ای گوناگونی که در آینده حوزه اقتصادی موثر است، پرسیده شده ومنطقه

  قطعیت در حوزه اقتصادیهمسانی میان مولفه های توسعه اقتصادی و فقدان  (:1)جدول 

 راهبردهای توسعه
های مولفه

 ایتوسعه منطقه

تمرکز بر 

تولید یا 

 خدمات

محوری یا دانش

 وابستگی به سرمایه

اقتصاد بر پایه 

 دانش یا نفت

تکیه صنایع بر تولید 

 یا توسعه خدمات

کیه بر بازار آزاد ت

 یا مداخلات دولتی

آوری یا توسعه علم و فن

 بازارمحوری

 -2.12 2.52 2.21 2.22 2.12 تحقیق و توسعه

 2.89 2.81 2.15 -2.81 2.22 آوریفن

 2.11 2.21 2.25 2.25 -2.21 پذیریرقابت

اقتصادی یا گسترش تعاملات

 رقابت اقتصادی

 2.93 2.51 2.81 2.81 2.11 توسعه صنعتی

 2.12 2.11 2.32 211 -2.12 الگوی مصرف

 2.32 2.32 2.52 2.31 2.12 توسعه کشاورزی
                   

 

 

اند. البته در این جدول رابطه میان دو ا یکدیگر مورد مطالعه قرار گرفتههای فقدان قطعیت بدر جدول بالا رابطه میان مولفه

اند. در این جدول لازم است که جمع جبری و جمع قدر مطلق نیز دیگر بررسی شدهمولفه  پنجمولفه به صورت نمونه با 

-ف، سازنده ردیف سوم هر یک از بخشضرب این دو ردیآورده شوند که این مسئله در جدول زیر آورده شده است. حاصل

 های جدول است:
 

  در حوزه اقتصادیها قطعیتهمسانی راهبردها با فقدان (: 1)جدول 

 های توسعهراهبرد
های توسعه مولفه

 ایمنطقه

تمرکز بر تولید 

 یا خدمات

دانش محوری یا 

 وابستگی به سرمایه

اقتصاد بر پایه 

 دانش یا نفت

تکیه صنایع بر تولید 

 یا توسعه خدمات

تکیه بر بازار آزاد 

 یا مداخلات دولتی

آوری یا توسعه علم و فن

 بازارمحوری

 2.32 9.93 9.12 -2.92 2.32 جمع جبری

 1.22 9.33 1.22 1.22 1.12 جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق 

 دو مجموع
     

اقتصادی  گسترش تعاملات

 یا رقابت اقتصادی

 2.93 1.81 9.12 2.32 9.92 جمع جبری

 2.12 2.12 2.35 9.22 1.11 جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق 

 دو مجموع
     

بهبود کیفی خدمات در 

 لیزمینه های تجاری و ما

 1.12 9.22 2.81 2.32 -2.11 جمع جبری

 9.32 2.12 2.12 2.31 2.13 جمع قدر مطلق



ضرب قدر مطلق 

 دو مجموع
     

های وری در فعالیتبهره

 کشاورزی و صنعتی

 9.12 -2.12 9.12 2.11 2.32 جمع جبری

 1.12 2.11 2.22 9.12 2.12 جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق 

 دو مجموع
     

های سازگار با یتفعال

 محیط زیست

 2.33 1.22 9.12 2.83 2.22 جمع جبری

 2.13 9.81 2.22 1.91 9.85 جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق 

 دو مجموع
     

 تغییر مصرف الگوی آب

 2.93 2.12 2.83 2.12 2.11 جمع جبری

 1.52 9.22 1.91 2.52 2.33 جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق 

 دو مجموع
     

 

 

 از جدول بالا یافته های زیر قابل حصول می باشد:

فقدان پذیر برای هیچ راهبردی نیست. مقایسه میان که موقعیت شکسترا مشخص نمود فقدان قطعیتی توان می -الف

کمتر از گردد، مربوط می «سرمایهمحوری یا وابستگی به دانش»که به دوگانه  یدهد که فقدان قطعیتها نشان میقطعیت

پس از آن، فقدان قطعیت دوگانه اقتصاد بر پایه دانش یا نفت، کمترین موقعیت  .قرار داردیری ذپعیت شکستقیرین در موسا

 شکست پذیری را دارا است. 

های در میان فقدان قطعیت. کندمی ایجاد راهبردها برای پذیری راشکستهای ترین موقعیتشه بیکفقدان قطعیتی  -ب

دارد، بیشترین موقعیت  یدتاک «خدماتیا توسعه  بر تولیدتکیه صنعت »که بر دوگانه  چهارمقطعیت شناسایی شده، فقدان 

ها و علم و فناوری یا توسعه زیرساخت»گانه قطعیت دوعدمپذیر را برای راهبردهای مختلف به همراه دارد. پس از آن شکست

 ا برای راهبردهای مختلف به همراه دارد. پذیر ربیشترین موقعیت شکست« محوریرویکرد اقتصادی بر بازار 

راهبردهایی که  پذیر دارند.های شکستموقعیت ،های کمتریکه در فقدان قطعیتهستند راهبردهایی راهبردهای سوم،  -ج

ت یا رقاب اقتصادیگسترش تعاملات»توانند راهبرد مناسبی باشند. راهبرد ها دارند، میهمسانی پایینی با تمام فقدان قطعیت

راهبردهایی هستند که هیچ فقدان قطعیتی برای آن « های تجاری و مالیبهبود کیفی خدمات در زمینه»و « اقتصادی

 موقعیت شکست پذیر فراهم نمی آورد. 



شوند. راهبردهایی که های مختلف مواجه میپذیر در فقدان قطعیتهای شکستبا بیشترین موقعیتراهبردهایی که  -ت

یابند. های فقدان قطعیت می، همبستگی شدیدی با یکی از وضعیتها دارندتعداد زیادی از فقدان قطعیت همسانی بالایی با

سازگار با های فعالیت»راهبرد در این پژوهش شامل دو ها هستند، همسانی با فقدان قطعیت ینراهبردهایی که دارای بیشتر

پذیری بالا دشواری بیشتری برای ن موقعیت های با شکستمی باشند. بنابرای« تغییر الگوی مصرف آب»و « محیط زیست

 اجرا دارند، و برعکس، موقعیت های با شکست پذیری پایین را بهتر یا آسان تر یا سریع تر می توان اجرا نمود. 

 

 اقدامات شکل دهنده: 2گام  3-2

پذیری را های شکستترین موقعیتبیشکه  یعنی فقدان قطعیتی که اشاره شد ینتایجاز در این بخش بر دسته دوم )ب( 

قطعیت  های عدمحالت. چنانچه تمامی راهبردهای انتخاب شده در یکی از یمشوکند، متمرکز میبرای راهبردها ایجاد می

بر این اساس،  تدوین گردد. ن فقدان قطعیت آبه منظور کاهش احتمال تحقق  راهبردهاییباشند، لازم است  قابل شکست

 گیریجهتیا  بنیانکالبدی دانشتوسعه »یا  «محورهای تولیدی یا خدماتتاکید بر فعالیت»یت دوگانه قطع ارزیابی عدم

 موقعیت در دیگری تعداد و قطعیت نخستِ فقدانراهبردها در موقعیت از که تعدادی  ددهنشان می« بازارمحوراقتصادی 

 د.نباشکلان پذیر د موقعیت شکستنتواندلیل نمیهمین به و هستند،  پذیرشکست قطعیت، فقدان دوم

 

 گیرانهاقدامات پیش: 3گام  3-3

های مختلف مواجه پذیر در فقدان قطعیتهای شکستبیشترین موقعیتکه با گردد تأکید میراهبردهایی بر در این بخش 

ی شدیدی با یکی از ها دارند، همبستگهای بالایی با تعداد زیادی از فقدان قطعیتکه همسانی هاشوند. این راهبردمی

ها ها با فقدان قطعیتیابند. براساس تحلیل نتایج دو راهبردی که دارای بیشترین همسانیهای فقدان قطعیت میوضعیت

و با توجه به  می باشند.« تغییر الگوی مصرف آب»یا  «سازگار با محیط زیستهای فعالیت» هایراهبردعبارت از هستند، 

توان این پژوهش، ترسیم راهبردهای آینده است و از سوی دیگر قطعیت آنها کامل نیست می این که از یک سو مقصود از

، شامل افق گلستانها در استان هایی را مشخص نمود که در زمان لازم با یکدیگر جایگزین گردند. این جایگزینیمولفه

گیرند که هایی را در بر میقطعیتعدم اند،در این جدول ترسیم شده هایی کهعیتبیست ساله است؛ همچنین فقدان قط

تکیه »دوگانه اند که شامل های شکست پذیر در ردیف بعدی ترسیم شدهباشند؛ همچنین موقعیتدارای همسانی بالا می

ها و علم و فناوری یا رویکرد اقتصادی توسعه زیرساخت»گانه قطعیت دوعدمپس از آن و  «خدماتیا توسعه  بر تولیدصنعت 

 می باشند:« محوریار بر باز

 



 پذیر راهبردهای حوزه اقتصادیهای جایگزین و شکستموقعیت(: 3)جدول 

 راهبردهای مربوطه
چشم انداز استان در افقی 

 ساله 22
 موقعیت شکست پذیر فقدان قطعیت

های دانش توسعه فعالیت

 بنیان

اندازی شناسایی، تشکیل و راه

 های دانش بنیانفعالیت

ها و علم و ختتوسعه زیرسا -9

 آوری یا بازارمحوریفن

ها یا دانش محوری فعالیت -1

 وابستگی به سرمایه بالا

 اقتصاد بر پایه دانش یا نفت -8

یا  بر تولیدتکیه صنعت  -9

 خدماتتوسعه 

ها و علم توسعه زیرساخت -1

و فناوری یا رویکرد اقتصادی 

 محوریبر بازار 

ارتقای کیفی خدمات در 

 ی و تجاریزمینه های مال
 تشکیل خدمات جدید

تمرکز صنایع بر توسعه فن 

آوری و تولید یا توسعه کاربرد 

 و خدمات

- 

های وری فعالیتافزایش بهره

 کشاورزی و صنعتی

های نوین و آوریاستفاده از فن

 علوم جدید

ها و علم و توسعه زیرساخت -9

 آوری یا بازارمحوریفن

ها یا دانش محوری فعالیت -1

 گی به سرمایه بالاوابست

 اقتصاد بر پایه دانش یا نفت -8

یا توسعه  بر تولیدتکیه صنعت 

 خدمات

های سازگار تقویت فعالیت

 با محیط زیست

 توجه به محیط زیست

 تعدیل جمعیت

 سازی محیطیفرهنگ

ها و علم و توسعه زیرساخت

 آوری یا بازارمحوریفن

ها و علم و توسعه زیرساخت

اقتصادی بر فناوری یا رویکرد 

 محوریبازار 

 بهبود مدیریت کیفی تغییر الگوی مصرف آب

تمرکز صنایع بر توسعه فن 

آوری و تولید یا توسعه کاربرد 

 و خدمات

یا توسعه  بر تولیدتکیه صنعت 

 خدمات

 

 ،ذیر نیستپ موقعیت شکستها برای تمامی راهبردها جایی که هیچ یک از فقدان قطعیتو از آن بالابراساس نتایج جدول 

پذیر جایگزین یکدیگر شوند. به عبارت دیگر در فقدان های شکستتوانند در موقعیتی هدف میهابنابراین سایر راهبرد

به همین دلیل در مجموع توازن برقرار شده است و نیازی به  اند وپذیر بودهشکست های مختلف، راهبردهای مختلفقطعیت

 گیرانه وجود ندارد.اقدامات پیش

 

 آسیب پذیر حوزه اقتصادی)تعیین اولویت( های باربر بندی فرضریسک و اولویت 4-3

پردازیم. در واقع ریسک عبارت است ها میپذیر بر اساس میزان ریسک آنهای باربر آسیببندی فرضدر این بخش به رتبه

نهایی آ ،پذیرسیبآی باربر و هافرضترین میزآریسک از حاصلضرب میزان باربری یک فرض در احتمال نقض شدن آن.



کردن ریسک  جداهای هشیواز یکی . احتمال نقض شدن دارندو بیشتر  دهررا تحمل کوزن برنامه ه، هستند که بیشتر از بقی

قطعیت است. در این جا باید قضاوت کرد در که فقدان  -فضای دوبعدی اهمیتترسیم یر، ذپسیبآهای باربر ضمیزترین فرآ

 (. 9835وحیدی مطلق، )باربری( )پذیری( وجود دارد و چقدر اهمیت فقدان قطعیت )آسیب یک فرض، چقدر

 پذیر حوزه اقتصادیشناسایی راهبردهای باربر آسیب: (1)جدول 

 
میانگین فقدان قطعیت 

 )آسیب پذیری(

میانگین اهمیت 

 )باربری(
 ریسک

 2.22 2.11 2.33 توسعه فعالیت های دانش بنیان

 2.93 2.13 2.31 دمات در زمینه های مالی و تجاریارتقای کیفی خ

 2.92 2.15 2.32 های کشاورزی و صنعتیوری فعالیتافزایش بهره

 -2.21 -2.83 -2.22 های سازگار با محیط زیستتقویت فعالیت

 -2.22 -2.93 -2.11 تغییر الگوی مصرف آب

 

 فقدان قطعیت ترسیم نمود: -اهمیتتوان نمودار دو بعدی زیر را برای براساس این داده ها می
 

 

 

 فقدان قطعیت )منبع: یافته های تحقیق( -نمودار اهمیت(: 1)شکل 

 ریزی فرض بنیاد حوزه اقتصادی نتایج برنامه 4

توان استنباط نمود که تاکید بر کسب وکارهای دوستدار های عدم موفقیت برای هر راهبرد میدر نظر گرفتن تعداد حالتبا 

جر نبازار محوری مبر اقتصادی  کردهمچنین تمرکز بر خدمات و روی تواند منجر به نتایج قابل قبولی گردد.می ت محیط زیس

رویه دادن به دیگران بدون داشتن نظارت کافی بر آنها، منظور این است که اجازه بی. شدهد ااین راهبرد خوشکست به 



د و از سوی دیگر موجب آسیب زدن به راهبرد حفظ محیط زیست ممکن است از یک سو رشد اقتصادی را در پی داشته باش

ارائه شده توسط  گردد. به عبارت دیگر برخی از راهبردهایگردد. از این رو تنافضی میان برخی از راهبردها مشاهده می

 پذیر به نظر می رسند. کارشناسان، آسیب

دهد، که نشان میها( مختلف )فقدان قطعیت هایحالتو راهبرد را برای تحلیل نوع از  شش مبتنی بر فرضریزی برنامه

راهبردهای آسیب پذیر، راهبردهای شکل  های غیرتاثیرگذار، راهبردهای مستقل،حالتهای تاثیرگذار، حالت عبارتند از

 دهنده و راهبردهای پیشگیرانه.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 اقتصادیریزی فرض بنیاد حوزه های برنامه(: تحلیل یافته8)شکل 

 

و دسته راهبرد مستقل  1دسته وضعیت تاثیرگذار و غیرتاثیرگذار و  1گردد چنان که در نمودار ترسیمی بالا ملاحظه میهم

 شوند:مولفه معرفی می 2شوند. در ادامه، هر یک از این راهبردهای شکست پذیر مشاهده می

 نتایج برنامه ریزی فرض بنیاد

 )حوزه اقتصادی(

 یل راهبردهاتحل تحلیل راهبردها

وضعیت های 

 تاثیرگذار

وضعیت های 

 تاثیرگذار

راهبردهای 

 آسیب پذیر

راهبردهای 

 مستقل

محوری یا انشد

 سرمایهوابستگی به 

 بر تولیدتکیه صنعت 

 خدماتیا توسعه 

ها و توسعه زیرساخت

علم و فناوری یا رویکرد 

 محوریاقتصادی بر بازار 

پیشنهادهای ویژه 

 صادیراهبردهای اقت

 خدماتیا توسعه  بر تولیدتکیه صنعت 

ها و علم و فناوری یا توسعه زیرساخت

 محوریرویکرد اقتصادی بر بازار 
 

 

 سازگار با محیط زیستهای فعالیت

 تغییر الگوی مصرف آب

راهبردهای 

 دهندهشکل

راهبردهای 

 پیشگیرانه

های ریهمکاافزایش 

یا رقابت  اقتصادی

 اقتصادی

 بهبود کیفی
خدمات در زمینه 
 های تجاری و مالی

 بر تولیدتکیه صنعت 

 خدماتیا توسعه 

ها و علم توسعه زیرساخت
و فناوری یا رویکرد 

 محوریاقتصادی بر بازار 



 منجر  « گذاری بالامنوط کردن رشد به سرمایه یا کارهابنیان شدن کسب و دانش» دوگانه شرایط: غیرتأثیرگذار شرایط

تحقق یا عدم تحقق آن  بدون توجه بهراهبردها شوند، و از راهبردها می بخش محدودیموفقیت  عدمبه موفقیت یا 

 تدوین گردیدند.سناریوها 

 و  «محورخدماتهای یتفعالتوسعه یا  محورتولیدهای فعایتتکیه صنعت بر »قطعیت دوگانه عدمتأثیرگذار:  شرایط

 میزان موفقیت و یا عدم موفقیتبر  ایطور گستردهبه « بازارگرااقتصادی  گیریجهتها و علم و فناوری یا توسعه زیرساخت»

 .کاهندمی برخی از راهبردها اولویت اما از باشندمی . این دو مولفه بسیار مطلوباست موثرراهبردها 

بهبود کیفی خدمات در زمینه های »و « المللی یا رقابت اقتصادیبین تعاملات گسترش» راهبرد: مستقل راهبردهای

ها برای آن موقعیت شکست پذیر یچ یک از موقعیت های فقدان قطعیتی هستند که ههایراهبرد« مالی و تجاری

 فراهم نمی آورد.

ها و علم و زیرساخته توسع»و « تکیه صنعت بر تولید یا توسعه خدمات»پذیر: راهبردهای راهبردهای شکست

پذیر های آینده شکستبیش از سایر راهبردها در فقدان قطعیتفناوری یا رویکرد اقتصادی بر بازار محوری 

  .هستند

 باشد:الذکر، مهمترین راهبردهای توسعه بلندمدت استان گلستان در حوزه اقتصادی به شرح ذیل میبا توجه به نکات فوق

 ی که اسناد توسعه استان گلستان فراموش شده است توجه به نقش و جایگاه رین راهبردمهمت دهنده:اقدامات شکل -9

دانش به عنوان باشد. بنیان مستقر در استان در راستای رشد و توسعه اقتصادی میهای دانشپارک علم و فناوری و شرکت

 رایز شود،یمحسوب م یعموم یکالا کیو  دیآیبه شمار م یو اجتماع یمؤثر در تحولات اقتصاد اریبس یروهایاز ن یکی

منحصر به فرد  یمشخصه کی نیحال، ا نیبه اشتراک گذاشت. در ع گرانیدانش را بدون کاهش و استهلاک، با د توانیم

و منابع  یماد یهاییدارا ه،ی)مثل سرما یکیزیف یکالاها ریکه بر خلاف سا گرددیمحسوب م یعموم یکالا نیا یبرا

عام از دانش عبارت است از  فیتعر کی .از آن بارها استفاده کرد توانیو م کاهدینم تشیّاز آن، از کم (، استفادهیعیطب

 قتی. در حقشودیاطلاعات حاصل م یرندهیها که از مصرف اطلاعات توسط گاز اطلاعات و مهارت یاشدهانباشته رهیذخ

 یندهایو با مشارکت مکرر در فرآ ردیگیقرار م یاقتصاد یهابنگاه اریهمواره در اخت ،یمنبع دائم کیدانش، به عنوان 

سبب  تواندیامر م نیا جه،ی. در نتشودیارزش افزوده م جادیو ا یرقابت تیمز شیسبب افزا ،یو خدمات یدیگوناگون تول

اصطلاح  ضر،حا عصر در .شود داریپا روند توسعه یو موجب ارتقا یعدالتیو عامل کاهش فقر و ب یگسترش رفاه اجتماع

بر  دیتأک یایملل قرار گرفته است، گو یتوسعه یخاص در استراتژ دیمورد تأک OECDکه توسط  ان،یبناقتصاد دانش



به دانش از نظر  ان،یبنگفت در اقتصاد دانش توانیرو، م نیاست. از ا یاقتصاد یتوسعه انیدر جر ینقش دانش و فناور

است که  یاقتصاد انیبنسازمان، اقتصاد دانش نیا فی. طبق تعرشودیم ستهینگر شتهاز گذ ترتیبااهم یو کمّ یفیک

باورند که امروزه  نیاز اقتصاددانان بر ا یاریو مصرف دانش و اطلاعات قرار گرفته باشد. بس عیتوز د،یتول یبر مبنا ماًیمستق

 .کندیم فایا ینقش را دانش و فناور نیلکه اب دارد،ن یملل نقش اساس یاقتصاد بازار در توسعه و اندازه هیحجم سرما گرید

بخش خصوصی تلقی شده و دانشگاه  ،نیاز صنعت و دانشگاه به یکدیگر به درستی تعریف نشده است، از سوی دیگر صنعت -

کنند، همچنین حضور در دانشگاه نسبت به حضور در صنعت از نخستین بخش دولتی که به سختی به یکدیگر اعتماد می

 شگاهیان است.علاقه دان

برتر، ساز مانند صنایع دارای فناوری دانش و پایهدانش های فعالیت رشته در سرانه ملی تولید از توجهی قابل سهم افزایش -

)زالی و منصوری،  های اموزشی و پژوهشی تخصصی تولیدفعالیتو کارآمدتر و به ویژه از خدمات مالی و تجاری پیشرفته تر 

9812 :21 .) 

گیری از بروز پیشاز تولید و فناوری محصولات به آنها هایی که در آینده، توجه بررسی عامل گیرانه:ات پیشاقدام -2

برخی از رفتارهای خاص است. به عنوان مثال پیشگیری از تخریب بیشتر محیط زیست از یک سو و پیشگیری از مصرف 

گیرانه است که به عنوان راهبردی برای آینده استان از یشرویه آب در سطح استان از سوی دیگر از جمله این اقدامات پبی

 معرفی شده اند.  گلستانسوی کارشناسان امور اقتصادی در استانداری 

 

 گیری بحث و نتیجه

فرض بنیاد  ریزیبرنامهپذیر توسعه اقتصادی پرداخته و رویکرد مورد نظر آن را تحقیق به شناسایی راهبردهای آسیباین 

تواند وضعیت کلیه راهبردها را شناسایی کند. به این معنا که ویکرد از این رو مناسب است که مید. این ردهتشکیل می

پذیری بالاتری قرار دارند و کدام رند، کدام راهبردها در معرض شکستمشخص کند کدام راهبردها بالاترین کارآیی را دا

تواند مشکلات و زیان وارد آورند. از این رو استفاده از این رویکرد می ای اقتصادیتوانند به پروژهراهبردها بیش از بقیه، می

پذیر را کاهش دهد. همچنین از آن جا که این رویکرد بر ارائه دیدگاه مسئولین مبتنی های ناشی از راهبردهای آسیبهزینه

های آتی کاربردپذیر یشین در برنامههای پهای پروژهتواند در برطرف نمودن چالشهای حاصل از این رویکرد میاست یافته

های خوبی را در اختیار زمان آینده بگذارد از اهمیت تواند فرصتفرض بنیاد با توجه به این که می باشد. در مجموع رویکرد

والایی برخوردار است. همچنین مزیت دیگر این شیوه آن است که تا حدودی بر معماری آینده و نه پیش بینی صرف آن 

های شهری و راهبردهای منطقه ای و شناسایی آسیب پذیری ریزیلوم کاربردی از قبیل برنامهاست و از این رو در عمبتنی 



ریزی، به دلیل های اصلی برنامهان یکی از شاخهای به عنوریزی شهری و منطقهآنها نیز دارای کاربرد می باشد. اکنون برنامه

های اجرایی و بازتاب سریع عملکرد آن، می تواند در جهت بهبود و ردم و ارگانها، موسیع با سازمانارتباط تنگاتنگ و 

رسان عمده ای باشد و منجر به برآورد و تخمین ریسک و تلاش برای کاهش آن باشد. با یاری ریزیبرنامهاصلاح فرآیندهای 

 هایتخصص از آن، در و دارد نیاز نگرجامع رهیافتی به بحران، و ریسک برآورد و تخمیناین وجود، 

 آسیب کاهش در ابزاری عنوان به ارتباط، این برقراری .شودمی استفاده شهری ریزیبرنامه جمله از مختلف،

 و گراعقل رهیافتی براساس و حالتی چنین در. کندمی عمل هاخسارت تقلیل هایسیاست و هابرنامه تهیة و شهرها پذیری

 متغیرهای تا شود می فراهم امکان این خرد، و کلان هایمقیاس در مختلف معیارهای از استفاده طریق از

 آن ازگردد.  حاصل منطقی اینتیجه و شوند ترکیب یکدیگر با کیفی، و کمی معیارهای و چندبعدی پیچیده،

و از سوی دیگر به  پذیر امکاناز یک سو  جایک طور به شهری، پذیریآسیب عوامل تمامی جانبةهمه بررسی که جا

 هاییافتهبنیاد مطالعه گردید. ی آنها با استفاده از رویکرد فرضترین راهبردها و آسیب پذیردر این تحقیق مهم نیسترفه ص

 در وقوع احتمال ها،وضعیت از متفاوتی هایترکیب با باورکردنی سناریویهفت که  استاز آن  حاکی تحقیق این

 سناریوها دیگر ازبیشتر  مثبت رویدادهای وقوع احتمالنگین، با در نظر گرفتن میا که دارند راگلستان  استان

 گانه،هفت سناریوهای از ایعمده بخش و هستند مطلوب سناریوها این از کمتری تعداد اینکه، با. ستا

 از ترپایین مراتب به استان در بحرانی شرایط تحقق احتمال ولی دهند،می نشان را نامطلوب هایحالت

 و اهداف باگلستان  استانکه  دهدمی نشان استان حاضر شرایط تحلیل . است مطلوب یطشرا تحقق احتمال

. به عبارت است استان فراروی آن تحقق برای نشیبی و فراز پر و دراز راه وی دارد زیاد فاصله توسعه پایه نظریه هایآرمان

 سمت به مبدأ نقطه از چندانی فاصله و نیست برخوردار خوبی شرایط از حاضر حال درگلستان  استاندیگر 

 اگرچه،. استبوده  حاکم نامطلوب یا بحرانی شرایط نیز هاوضعیت برخی در .است نگرفت توسعه اهداف

 است کند و بطئی ایاندازه به روندها این ولی است، استان جلوی به رو و تدریجی توسعه از حاکی روندها

 رسدمی نظر به و بوده ناچیز بسیار آنها، تحقق تاطولانی  انیزم فاصله و پایه نظریه اهداف با مقایسه در که

 . کندمی طلب آینده معماری برای ایگسترده تحول و تغییر

 پیشنهادات  4

 که در این پژوهش مشخص گردید که برخی از راهبردها از قبیل توسعه بر محور صنعت با توجه به  با توجه به این

گردد که سایر سازی دارد، توصیه میکمتر از دیگر راهبردها احتمال وقوع و پیادهوضعیت و شرایط خاص استان گلستان 

 راهبردها که بازدهی سریع تر و کارآیی بالاتری دارند استفاده شوند. 



  با توجه به این که در این تحقیق، مشخص گردید که برخی از راهبردها از قبیل توسعه بر محور دانش، بازدهی بالایی در

پذیری برخوردارند از این رو به مسئولین این ستان دارند و از سوی دیگر از کمترین میزان شکست یا آسیباستان گل

 گردد که این گونه از راهبردها را در اولویت بالاتری نسبت به دیگر اولویت ها قرار دهند. سازمان توصیه می

 پذیری راهبردهایی که برای هر عدم گرفتن آسیب های دولتی با در نظرهای سازمانریزیگردد که برنامهتوصیه می

در آینده در این استان اتخاذ  تواند تضمینی برای تصمیماتی باشد کهقطعیت تعیین شده، صورت گیرند. این مسئله می

 گردد. می

 ن این های خدماتی در استان بوده است به مسئولیجدی در این تحقیق، توسعه فعالیت با توجه به این که یک راهبرد

قرار گرفتن در مسیر به علت  گلستاناستان های خدماتی را در اولویت قرار دهند. فعالیتگردد که استان توصیه می

و به دلیل با کشورهای دیگر، بخش خدمات اعم از جواری همهای زیارتی و سیاحتی و شرایط خاص ترانزیتی آن جاذبه

گسترش بخش  داری، از اهمیت بیشتری برخوردار است. اصولاًیمه و بانکارتباطات، بحمل و نقل و  و گردشگری، بازرگانی

 که چنان است، کشور یک یافتگیتوسعهاگر به علت کشش تقاضا و برخاسته از نیازها باشد و نه فشار عرضه، نشانه خدمات 

  .است داده تخصیصشتغال را به خود درصد از ا 12 از بیش خدمات بخش یافته،توسعه کشورهای در

 ها و نهادهای مرتبط، ابتدا با استفاده از گردد که مسئولین مربوطه در استانداری گلستان یا سایر سازمانپیشنهاد می

جامع در ارزیابی راهبردهای توسعه است، راهبردهای  رویکردهای مختلف از جمله رویکرد فرض بنیاد که رویکردی نسبتاً

 گیری نهایی اقدام کنند. سایی نموده و سپس نسبت به تصمیمتوسعه اقتصادی و سایر اشکال توسعه را شنا
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