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توجه به با توسعه هفتم  در برنامه منطقه ایبرنامه ریزی راهبرد مناسبی از 

  آمایش سرزمینی و رویکرد نهادی

 چکیده 

ی منطقه استوار است. چراکه در جوامع در  گفتمان سیاستهای اخیر غالباً بر پویایی توسعه

حوزه برنامه ریزی به  .همچنین توجهاند  آمیخته حال رشد محورهای توسعه و اقتصاد درهم

های آن، رابطه مستقیم وتاثیر گذاری در ارکان و سطوح مختلف جامعه داشته و  و فرایند

ی، الویت روه تاثیرات آن از منظر توسعه وعدم توسعه، توسعه همگون و ناهمگون، بهر

ل و مشکلات، نیز حفظ، رشد و رقابت پذیری درسطح بین الملل و منطقه قابل ئبندی مسا

در حوزه برنامه ریزی غیر متمرکز راهکارهای موچود ز با بهره مندی ا .توجه است

های آن امکان و شناخت نقاط ضعف، قوت، تهدید، فرصت، سرعت و  ای( و فرایند )منطقه

 با صورت گرفته و برنامه هفتم توسعههمچنین بررسی همخوانی میزان رشد وآیندنگری 

قش بسزایی برای یک کشور، ن نتوا می بررسی همگرایی آن با قوانین و مقررات بالا دستی 

رویکردهای اخیر در نظریه توسعه  .همچنینهای اقتصادی وصنعتی ایفا نماید استان و بنگاه

منطقه ای اهمیت زیادی به رویکرد نهادی  و ساخت اجتماعی اقتصادی منطقه ها و )تفاوت 

نه از منابع آمایش سرزمین توسعه متوازن و توسعه عادلانه و استفاده بهی درون منطقه ای( ،

نتایج نشان می دهد که  فراهم نموده است.پیشرفت مناطق سرزمینی  توسعه و برای

های  کردن پتانسیل توسعه ترتیب نیازمند انعطافپذیری برای بیشینه منطقه ایراهبردهای 

اختیارات متناسب با  بوده و ضمن افزایشو سازگاری با تغییرها در درون این ترتیبها  هانهاد

 به منطقه نه تنها با منابع فیزیکی آن، بلکهتوسعه یک  برای بایستی های توسعه استانبرنامه 

بر اساس فرهنگ  اقتصادی مجموعه ضابطه ها و مقررات عملی آن که شامل یمنابع نهاد

بر مبنای محورهای مورد اشاره در فوق و  آمایش سرزمینی است نیز توجه نمود. و اقتصادی

محورها، راهبردهای لازم به  صورت گرفته در هر یک از این بر اساس شناخت و مطالعه

استخراج شده و بر اساس راهبردهای مستخرج از تجزیه و تحلیل  منطقه  ایمنظور مدیریت 

 می گردد.در قلمرو کشور ارائه برنامه ریزی منطقه ای با رویکردنهادی ها،  یافته

 رویکرد نهادیای،آمایش سرزمین،برنامه ریزی ، برنامه ریزی منطقه  ها: کلیدواژه
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 JEL C6،Q01،R11:بقهط

 مقدمه 

ریزی جاامع اقتصاادی، اجتمااعی و  یکی از مباحث عمده و اساسی در طراحی نظام برنامه

مسئله توسعة متوزان است که در فرایند توسعة ملای، ویگگیهاای هار منطقاه ماورد  فرهنگی

ساازی منااطق از دیادگاه برخاورداری از امکاناات،  توجه به همگان .گیرد توجه قرار می

تواند در راه نیل باه اهادا   ای است که می مورد نظر، مسئله ای تسهیلات و سایر شاخصه

منابع را تحت تأثیر قرار دهد و باا تغییار نگار  و  های ملی، تخصیص و کیفی برنامه میک

ای،چهاارچو  سیاساتگذاری ملای را  منطقاه گیری متناسب با هد  کاهش تعاادل جهت

سازماندهی کند. بدین منظور لازم است با استفاده ازروشاهای علمای و تاوان اکولاوژیکی 

مناطق سازماندهی ساختار روابط میان انساان، فااا و فعالیتهاباه نحاوی صاورت گیارد کاه 

یان مناطق را های اجتماعی، تفاوت م بتوان در کنار توسعة پایدار اقتصادی و بهبود شاخص

هد  توسعة منطقه ای توساعه و کااهش ناابرابری،افزایش  (.1398)غفاری فرد،کاهش داد

( و توجاه باه آماایش سارزمین 2016، 1رقابت ،توسعة یکپارچة مناطق )ساونال و همکااران

مناطق است. بنابراین، لازماة برناماه ریازی منطقاه ا ی شناساایی جایگااه منااطق نسابت باه 

وشناسایی شاخص های تأثیرگذار در توساعة منااطق اسات)زنگی  وسعهیکدیگر به لحاظ ت

همچنین یک موضوع رایج،ضاعف نهادهاای برناماه ریازی (. 1399آبادی و حسینی خواه،

سنتی است و اینکه چرا آنها به اندازه کافی چابک نیستند تاا باا محارا هاای جدیادتغییر 

 منطقاه ریازی برناماه کشاورها، از بسیاری در (.2،2020جونز و گالند-تئودر)سازگار شوند

 تجربای گااه و نوآورانه جدید، ابتکارات و قانون در شده تعیین فرآیندهای همزیستی با ای

 ریازی برناماه از حرکات دیگار کشاورهای.  شاود مای مشاخص ای منطقه های همکاری

 مای تجرباه را بارعک  یاا پاذیرتر انعطاا  ای منطقاه ریازی برناماه سامت باه تار رسمی

با توجه به شرایط خاص اقتصادی و سیاسای کشاور  (.2021، 3همکاران )پورکارتوفروکنند
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1 .Sonal et al 
2 . Tewdwr-Jones &Galland 
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ما در منطقه و جهان، و نیز قرار گرفتن ایاران در معارآ آسایبهای طبیعای، مساائلی چاون 

تحریم های اقتصادی، محدودیتهای تامین منابع مالی، نوسانات شدید درآمدهای نفتای و .. 

ادهای غیرمنتظره به ویگه در حوزه ریزی برنامه کشاور بسایار . احتمال بروز اتفاقات و رخد

از این رو، به رغم اینکه در قالب سیاساته ای  .(1399)زحمت کش و همکاران، زیاد است.

برنامه ای پنجسالة توسعه تلاشهای زیادی برای تعدیل عدم تعادل های توسعة منطقه ای در 

ات، خدمات، و فعالیتهاا و وجاود نابرابریهاا و ایران انجام شده اسات، توزیع نامتوازن امکان

شکا  توسعه هم در بین استانها هم در درون استانها همواره به عنوان یکی از دل مشاغولی 

در ایان میاان  های سازمانها و نهادهاای اجتمااعی و اقتصاادی کشاور مطارح باوده اساات.

راهبرد توسعة منطقه ای نوعی برنامه ریزی راهبردی اسات کاه بارای مواجهاه باا مساائل و 

(. 1399چالشهای جدید و پیچیدة منطقه ای مطرح شده است)زنگی آبادی و حسینی خواه،

همچنین اداره برنامه ریزی منطقه ای که دائما در معرآ تغییر ایادئولوژی هاای سیاسای و 

ی  چارچو  حاکم بر برنامه ریزی اسات، همیشاه فاقاد چاابکی لازم بارا اصلاحات نهادی

انطباق موثر با محرا های متعدد تغییر است که دائما بر محدودکردن به یک ناحیاه تااثیر 

ریزیهاای ساطوح  تعیین شده در برناماه  اهدا (.اماDavoudi et al.,2020گذارد) می

ی بلندمادت کشاور و  توساعه  چارچو مختلف، حاکی از جایگاه بالای آمایش به عنوان

(. 1400)احمادی و همکااران، ریازی اسات در واقع راهنمای تدوین ساایر ساطوح برناماه

از شاخص های اقتصادی و معیارهای توساعه یاافتگی، میازان انطبااق برناماه  یکی همچنین

های اجرایی با مبانی و مطالعات جامع آمایش سرزمین اسات. اگار برناماه هاای اجرایای و 

های آمایش سرزمین تنظایم شاده باشاد،جهت گیریهاای  عملیاتی سازمانها بر اساس مولفه

آماایش سارزمین، توزیاع جغرافیاایی بهیناه مناابع،  رد.پیشرفت و توسعه را نیاز باه دنباال دا

فعالیتها و مشاغل است. بی شک غایت اصلی تمام برنامه ریزی ها رسیدن به توسعه پایادار، 

فعالیت هاا و اساتفاده حاداکار از قابلیات هاای محیطای در  تعادل منطقه ای، توزیع مناسب

ت وتکیه سیاستگذاران به برنامه فرآیند توسعه مناطق است. عدم توجه به برنامه های بلندمد
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های توسعه سطحی جهت تحقق شعارهای خود از موانع اصلی توسعه ناموزون مناطق اسات. 

امروزه مشخص شده است که تحقق عدالت اجتماعی بعنوان مؤلفه اساسی در توسعه پایدار، 

عباارت تعادل های فاایی از رهگذر آمایش سرزمین می باشد به  منوط به از بین بردن عدم

که عدم ها تعادل در فاا و سرزمین وجودداشاته باشاد نمای تاوان صارفاً باا  دیگر تا موقعی

اقتصادی اجتمااعی باه امحااد عادم تعاادل هاای اجتمااعی رساید لاذا آماایش -برنامه های 

به طور کلای (.1386 ،و اسماعیل زادهسرور)نقش محوری در این زمینه ایفا می کند سرزمین

توسعه منطقه ای، مباانی متاوازنی از کاانون  ین در ارتباط با مباحثهد  های آمایش سرزم

توسعه در هماه  های زیستی و نظام سلسله مراتب منطقه ای در جهت تعادل بخشی به شرایط

ابعاد آن اعم از اقتصادی،سیاسی، فرهنگی و اجتماعی است. دیدگاه های آماایش سارزمین، 

تفاوتی از فعالیت ها می بیند و نقش و عملکرد کارکرد کانونهای جمعیتی را در قلمروهای م

در .گیری و خدمات رساانی، نمایاان مای ساازد  واقعی یک منطقه را در شرایط متعادلِ بهره

ه رغم وجود قابلیت های فراوان مناطق مختلف کشور، شاخصاهای توساعه در بکشور ما هم 

شاخص های میاانگین  آنها در سطوحی مطلو  قرار ندارد و ارتقای این شاخص ها تا سطح

و سرمایه گذاری های فراوانی را طلب می کند که باا برناماه ریازی منتاساب  ملی، اقدامات

هاایی،  آمایشی می توان باعث توسعه بیش از پیش آنهاشاد. هاد  از تادوین چناین برناماه

ای باید بار شاناخت دقیاق  ریزی برای توسعه منطقه هاست. برنامه جانبه ظرفیت ارتقای همه

گیهااای کماای و کیفاای منطقااه مبتناای باشااد. بااه آن معنااا کااه از نظاار کماای لازم اساات ویگ

ای و ویگگیهاای  خصوصیات جمعیتی، نیروی کار، میزان منابع طبیعای، تولیادی و سارمایه»

ها باید منطباق بار  شناسایی شوند و از نظر کیفی برنامه «مصر  و بازارهای درون منطقه  ای

 (.1397)آقا محماادی و ماارادی،ای طراحاای و اجاارا شااوند اسااتعدادها و قابلیتهااای منطقااه

ساختار و سازوکارهای مدیریتی غیر متمرکزبرای هر یک از سطوح تقسیمات کشاوری نبود

سطح را به طور مساتقل  سرزمین به نحوی که هر سطح نمایندگی و حکومت آن و مدیریت

در  یریت سارزمینفرادست عهده دار باشد ویگگی اصلی مد و در راستای سیاستهای سطوح

است. در نظامهای غیر متمرکز هر ساطح  کشور ما به عنوان یک نظام متمرکز تصمیم گیری

عهااده داشااته و  کشااوری در حقیقاات حکوماات و ماادیریت آن سااطح را بااه از تقساایمات
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واحدهای مرکزی و ملی در مدیریت آنهادخالت مستقیم اندکی دارند و این هماان چیازی 

حاکم بر نظام مدیریت سرزمین درکشور ما مانع از تحقق آن  بخشی گرایی سنتی است که

 ویگگیهایی که برای نظاام مادیریت سارزمین تشاریح (.1381عسکری و همکاران،است. )

 (.1391)نظاری و کاظمیاان، .شد در کلیاه ساطوح نظاام تقسایمات سارزمین حااکم اسات

واره بهم متصل باوده و اگرچه فرایند و برایند که رویه و محتوای برنامه است، هم همچنین 

فرآیناد  .شاود مای ریزی نگاه یکسویه به هر یک منجر به ایجاد شکا  در هد  از برنامه

ای و آمایش به صورت عقلانی محورباوده و  های منطقه طرحها به دلیل اینکه غالب برنامه

 گران مشاوره نشده و توافق همگانی در آن مطارح نباوده اسات، فرآیناد با مجموعه کنش

هاای نظاری کاه باه حکمروایای  ریزی در مسیر درست قرار نگرفته و همان کاساتیمه برنا

هاای  های نهادی در جهان امروز تأکید دارد، کاستی اصالی برناماه شایسته وظرفیت سازی

های افقی و عمودی باین  شهری در ایران است. از طرفی دیگر هماهنگی ای و حتی منطقه

که این در واقاع هماان ضاعف مادیریت فااایی  گیرد انجام نمی دستگاهی در تصمیمات

تاوان گفات اسااس فرایناد تهیاه  یکپارچه در طرحهای کشور ایران است. به طور کلی می

ریازی کالبادی و آمایشای تفکیکای  طرح فراگیر، مشارکتی و توافقی نباوده و باین برناماه

منطقاه ها و طارح هاای  اجرای طرح کاستی دیگر در برنامه .مکانیکی صورت گرفته است

ریازی  هاست. نظاام برناماه ای اجرا نشدن و یا اجرا شدن بسیار محدود این طرحها و برنامه

کشور دلیل اصلی این کاستی است که جایگاهی برای اجرا شدن طرحها ندارد. بدین معناا 

ریزی به ویاگه  که نظام مدیریت یکپارچه فاایی و سازمان اجرای آن نقشی در نظام برنامه

 منطقااااه ی نااادارد. ابزارکااااافی بااارای سیاسااااتگذاری فااااایی )بااااهبرناماااه ریااازی 

 معناااای پایگااااه اطلاعاااات و نظاااام پایش(تااادبیر نشاااده اسااات. معاااال دیگااار در

ریازی دارای اختلافاات و  اجرایی نشدن طرحها این است کاه بخشاهای اجرایای و برناماه

 بسیاری هساتند. ایان در حاالی اسات کاه سااز و کاار حال اخاتلا ، تاداخل و تداخلات

چالشهای اساسای در توساعه  .ریزی ندارد رقابتهای بخشی فاایی جایگاهی در نظام برنامه



5 
 

مناااطق در قالااب  فاااایی کنااونی کشااور وجااود دارد کااه مااانع توسااعه فاااایی یکپارچااه

یابناده  ی گساتر هاا اخاتلا  یی به معنااهای منطقه  شود. عدم تعادل آمایشسرزمین می

 نشده، بهارهی تمرکزهای ساماندهی توسعه به معناهای قطبی در فاا ،ناکاراییبین منطقه ای

 طبیعیبا منابع یی در مناطق ، نداشتن تناسب توسعه فاا زیستیمحیط  یوری پایین و آلودگ

 از جملاه مواناع به معنای ناپایداری در چشم انداز آتای ظرفیت های محیطی مناطق کشورو 

 ئله اسات کاه توساعه ماردم محور،توساعهمفهوم توسعه بیانگر ایان مسا .اصلی پیشرو هستند

 منطقاه انصا  محور، توسعه بومگرا و توسعه درونزا از جمله کاستیهای نظری در طرحهاای

 ایاان مساائله مطاارح همچنااین اجرایی شاادن طرحهااا نیااز میشااود. ای ایااران اساات کااه مانعاا

خورد و دیگار توساعه  های برونی توسعه به تحرا درونی توسعه گره می است که محرکه

که تنها آبادی مکان را مد نظر داشته باشد، بلکه هاد  اصالی آن خوشابختی ماردم ای نیست

ای اسات کاه  ریزی منطقه موضوع دقیقاً بحث و نقد پیشروی نظریه پایه در برنامه است. این

در ایان ارتبااط همچنین .. (1397)توکلی و همکاران،مانع اصلی اجرایی شدن آن هم میشود

هاای مارتبط باا تجاار  جهاانی و در  بیش از حد سیاستها باه موضاوعنحرا  ا می توان به 

نتیجه غفلت از مشکلات داخلی اشاره کرد که میتواند باعث پیگیری سیاساتهای ناصاحیح و 

های گوناگون بدون توجاه باه  تخصیص نابجای منابع شود، چرا که پیگیری و اجرای نظریه

 شاود. جهات بروندادهای مختلف مایبسترهای مختلف موجب برانگیختن  ای شرایط زمینه

ای همچاون  گذاریهای اخیر توسعه فاایی ایران نیز در سطوح ملی و منطقاه گیری سیاست

ای، نشان از تاثیرپذیری از ایان  های مجموعه شهری و توسعه منطقه انداز و برنامه سند چشم

کاارگیری عوامال  های نوین بدون آگاهی از دگرگونیهای مزبور داشته و تنها بر به الگواره

)شاااریف زادگاااان و ملاااک پاااور درونااای در برابااار عوامااال بیرونااای تاکیاااد شاااده است

هاای  های محایط پیراماون در تولیاد برناماه با کاهش نامعلومی نهادها همچنین.(1394اصل،

رساانند. اهمیات  ریازان یااری مای ها، به برناماه ها وپیشگویی کارآمد و به ویگه در پیشبینی

ریازی را امکانپاذیر  گفت نهادها، برناماه یزی تا بدانجاست که شاید بتوانر نهادها در برنامه

ریازی در معناای کلای و حقیقای آن، وجاود نداشاته و بسایار  سازند، بدون آنهاا برناماه می

هاای آن قارار  ریازی را بادون آنکاه نهادهاا در مرکاز نظریاه توان اندیشه برنامه مشکل می
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بنادی  رفته به این منظور را میتوان در یک دساتهگ داشته باشند، درا کرد تلاشهای شکل

 نخسات جریاان جامعاه :(1،2003)هیلایجساتوجو کرد کلای در دو جریاان نظاری اصالی

شناسای و علاوم سیاسای  هاای نهاادگرایی جدیاد در جامعاه شناسانه که به ویگه از اندیشاه

 برناماه استفاده کرده است و بیشتر بر شیوه حکمرانی فااا )وتولیاد تصامیمهای جمعای در

اقتصادی( متمرکز است  و دوم جریاان اقتصاادی برگرفتاه از اقتصااد نهادبااور  های توسعه

ریازی  نوین که به ویگه با استفاده از نظریه هزینه مبادله بیشتر بر موضاوع و محتاوای برناماه

های خارجی ترافیک، آلودگی و جاز آن و قاوانین  ریزی کاربری زمین ،هزینه نظیر برنامه

رغام چناین  هبا (.1394است)شریف زادگان و ملک پور اصل، وسعه تمرکز کردهکنترل ت

ریازی باه مفهاوم کلای و توجاه دیریناه باه آنهانوشاتارهای  اهمیتی برای نهادهاا در برناماه

وجود با توجه به آمایش سرزمینی  « نهادگرایی »ریزی توسعه در مورد  محدودی در برنامه

هاای تولیدشاده در ساایر  پی اساتفاده و تطبیاق اندیشاه ریزان بیشتر در برنامهو داشته است 

بار ایان اسااس در  .اناد تفکر نوین اقتصادی توجه اندکی داشاته اند و به این ها بوده حوزه

برناماه سعی بر آن است تا با شناخت مسائل و مشکلات حاکم بر  در مجموع تحقیق حاضر

برناماه ریازی منطقاه مناسبی از  راهبرددر ایران و تجزیه و تحلیل آنها، به  ریزی منطق های

 .دایادر قلمرو ناواحی کشاور نهادیناه نم آندست یافته و  ای در برنامه توسعه هفتم کشور

با استفاده ازرهیافت نوین توسعه و با تاکید بر توسعه از یاک ساو و معرفای  حاضر هشپگو

نهاادی در  اساتفاده از رهیافات باا بادنبال آن اسات کاهچارچو  نهادی از ساوی دیگار، 

در این پاگوهش باه شایوه اسانادی و باا اساتفاده از مناابع   .دستیابی به توسعه نزدیک شود

ای، چارچو  نظری مرتبط با تبیین انگاشت توسعه ، گردآوری شده و اطلاعاات  کتابخانه

آن مورد واکاوی قرار گرفتاه اسات و باه منظاور باازنگری و ترسایم سااختاری جدیاد در 

راهکارهاای لازم را ارائاه دی، اهان وسعه بر مبناای اختیاار چاارچو خصوص دستیابی به ت

 نماید.

 .پیشینه پگوهش1
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1
 . Healey 
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 برنامه ریزی منطقه ای.1.1

 عنوان به که دارد اشاره ای یکپارچه ریزی برنامه رویکردهای به ای منطقه ریزی برنامه

 محیطی، زیست های سیاست اهدا  همچنین و زمین از استفاده و پایدار نقل و حمل ماال،

؛ پورکارتوفر و 1،2020)هومر و گرانکویست کند می ترکیب را اجتماعی و اقتصادی

 به اخیراً ای منطقه ریزی برنامه ای، منطقه طراحی اصطلاح تحت.(3،2002؛ ویلر2،2018ماتیلا

 همکاری و شهروندان مشارکت چارچو  برای مناسب خلاقانه و انگاشتی عمل یک عنوان

برنامه ریزی منطقه ای فرآیندی (.2021همکاران، پورکارتوفرو) است شده درا ذینفعان

است ، درجهت مشارکت مردم ومناطق دربرنامه ریزی برنامه موجبات آوردن فرآهم 

بعای از صاحبنظران  .وویگگیهای و کلان های برنامه با انطباق جهت از ریزی ای منطقه 

می تعریف محلی وامکانات نیازها با برنامه ریزی منطقه ای را فرآیندی درجهت نمایند. 

درواقع برنامه ریزی منطقه .اجتماعی ا اقتصادی مختلف های برنامه کردن وهماهنگ تنظیم

ای تصمیم گیری وسرمایه گذاری درپروژه ها درسطح منطقه ، درراستای توسعه اقتصادی 

تماعی ا وجود مناطق با هویت فرهنگی واج .اجتماعی وکالبدی مناطق مختلف کشور است 

میشود، برنامه ریزی منطقه ای را محرز  سیاسی جدا که بعای مواقع موارد فشار را باعث

فزاینده جمعیت یا افزایش شهرنشینی  رشد سریع و (نمونه فرانسه وانگلستان)نموده است 

ومسایل ناشی از آن ، توجه به مسایل عملکردی ،نزدیک ساختن سطوح ملی ومحلی بهم ، 

بین منطقه ای، تنظیم برنامه ها وسیاستهای ملی ونیاز به کسب اطلاعات  منابع بهره برداری از

منطقه ای ، توجه به حوزه نفوذ شهرها دربرنامه ریزی د به توجه ری،شه های لایل اقتصادی 

واجتماعی وفیزیکی ضرورت مطالعات وبرنامه ریزی درچارچو  منطقه، نیاز به برنامه 

پرهیز و اجتنا  از آرمان  (.همچنین باید با 1379)صرافی،ریزی منطقه را باعث شده است 

های تقلیدی و تزریقی در منطقه به منظور ایجاد و درخواست برای پروژه های بزرگ بدون 

توجه به ظرفیت ها ی منطقه و با دادن فرصت به توسعه خصوصی و شکل گیری نهادهای 

ه ای و منطبق بر خصایص و و کوچک با تولید خرد متناسب با اهدا  برنامه ریزی منطق

یگگی ها ی منطقه اقدام نمود . برا ی ارتقای کارایی سازمان اجرایی نظام بر نامه ریزی در 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1
 . Humer & Granqvis  

2
 . Purkarthofer & Mattila 

3
 . Wheeler 
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استان ها باید رویکرد کلی نظام برنامه ریزی منطقه ای در راستای تمرکز زدایی و نیز 

یت و انتخا  صحیح اهدا  و سیاست گذار یهای متناسب با پتانسیل ها یمنطقه تقو

 (. 1399اصلاح گردد)زحمت کشو و همکاران،

 آمایش سرزمین

های توسعه  اصلی تهیه برنامه ای است که زمینه مایش سرزمین زیر بنای توسعه منطقهآ

کمیسیون  (.1400و همکاران، بنان )رحیمیاجتماعی هر منطقه را فراهم میآورد –اقتصادی

 که در ابعاد وسیع به را روشی میداندریزی فاایی اتحادیه اروپا آمایش سرزمین  برنامه

درنهایت برخی از صاحبنظران آمایش سرزمین  . شود وسیله بخشهای عمومی اتخاذمی

ریزی محیط زیست، مؤلفه های  حل مدیریت و برنامه بهترین،ارزانترین و مؤثرترین راه

سرزمین در برنامه ریزی منطقه ای یا آمایش  .(1389)خنیفر،اقتصادی. رفاه اجتماعی است

برای ایران لازم است مناطق ایران از نظر فاایی را شناسایی کنیم.بررسی وضعیت موجود 

نشان می دهد که سه نوع فاا در کشوروجود دارد: اول فااهای فرامو  شده یا بکر که 

این فااها تاکنون توسعه نیافته اند ، اما ممکن است دارای قابلیت هایی باشند که یا 

ا آینده بتوان آنها را در فاای توسعه قرار داد.دوم فااهای متروکه یا امکانات کنونی ی

رهاشده که فااهایی می باشند که در گذشته از قابلیت های اقتصادی برخوردار بوده اند 

اما با تحولات گوناگونی  یا حتی پیشرفت فناوری و شرایط اجتماعی و اقتصادی از حیز 

ند.برخی از این فااها قابل بهره برداری می باشند و می انتفاع افتاده و رها و متروا شده ا

توان بار دیگر فعالیت ها یاقتصادی را در این گونه فااها احیا نمود.سوم فااهای توسعه 

یافته و یا در حال توسعه که فااهایی می باشند که هم اکنون فعالیت های اقتصادی و 

اها به دو دسته فااهای اشباع شده با اجتماعی در آنها جریان دارد.با این وجود همین فا

توجه به حجم ، سرعت و تنوع تغیراتی که می تواند برای توسعه صورت گیرد،وضعیت 

اشباع شده دارند و لذا افزایش تراکم آنها منجر به کاهش کارایی شان می شود. اما 

فااهای اشباع نشده ، امکان استقرار پدیده های تازه  و افزایش بهره وری را 
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ارند.کارشناسان برنامه ریزی منطقه ای عقیده دارند که گاهی فاا به نظر اشباع شده می د

آید ، در حالی که با ساماندهی مجدد و ایجاد هماهنگی بین اجزای فاا م یتوان ظرفیت 

آنرا افزایش داد .بعبارت دیگر فااهایی که به ظاهر اشباع شده می آیند ممکن است واقعا 

در فاای اشباع نشده نیز می توان با بهره گیری بهتر از فاا ظرفیت آن را اشباع شده نباشند.

افزایش داد که این امر بهسازی فاا خوانده می شود.همچنین جلب و تمرکز سرمایه 

گذاری در نقاط  عقب افتاده دارای پتانسیل های اقتصادی و اجتماعی . منطقه ای کردن 

قطب های تولیدی،کشاورزی،صنعتی و تهیه و برنامه های یک بخش اقتصادی برای ایجاد 

اجرای طرح های تفصیلی بخش های اقتصادی نقاط مختلف کشوردر آمایش سرزمین 

 وری از منابع و ظرفیتهایدر واقع بهره  (.1378مورد توجه است.)بررسی های بازرگانی،

  اصلی آمایش سرزمین است که سایر اهدا  اقتصادی، اجتماعی و محیطی سرزمین، هد

.بر این پایه .(1400و همکاران، )احمدیهی خرد و کلان رانیز دربر میگیرد سطوح توسع

دارد. نهادها،  آن نیز پیوند یمنطقه نه تنها با منابع فیزیکی آن، بلکه منابع نهاد،توسعه یک 

سنت ها ی در  و بر اساس فرهنگ اقتصادی اقتصادی مجموعه ضابطه ها و مقررات عملی

دسته دیگری از رویکردهای اخیر عنوان می دارند که سیاست توسعه هر منطقه هستند. 

منطقه ای موثر باید دقیقا با سبک جهانی توسعه قابل تطبیق باشد و پنج عاملی 

منابع،نهادها،روندها،فرهنگ و پیوندهای خارجی را در این چارچو  برمی شمرند. عوامل 

ندبیشتر شامل ساختار و اندازه بنگاه توسعه منطقه ای که در رویکردهای پیشین اهمیت داشت

های اقتصادی،ترکیب بخشی اقتصاد منطقه،خدمات بازرگانی،تسهیلات آموزشی،نهادهای 

پگوهشی،زیرساخت های ارتباطی،حمل و نقل ،اوقات فراغت و کیفیت زندگی در منطقه 

م انداز بوده اند.این عوامل با مفهوم سنتی تاثیرگذاری شان بر توسعه منطقه ای ،نوعی چش

)آقا محمدی و  (.1385اشکوری، معصومی) ایستا به توسعه منطقه ای می بخشند

  (1397مرادی،

 ریزی توسعه  نهادگرایی و برنامه

 های گفتمان و هنجارها قوانین، کارگیری به طریق از را خود منافع جمعی و فردی بازیگران

 و رسمی های ریزی برنامه با مواجهه به «نهادها» دیدگاه بنابراین. کنند می دنبال نهادی
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. پردازد می دهند، می شکل را ای منطقه ریزی برنامه که حاکمیتی های شیوه و غیررسمی

 قانون در شده تعیین فرآیندهای همزیستی با ای منطقه ریزی برنامه کشورها، از بسیاری در

.  شود می مشخص ای منطقه های همکاری تجربی گاه و نوآورانه جدید، ابتکارات و

 انعطا  ای منطقه ریزی برنامه سمت به تر رسمی ریزی برنامه از حرکت دیگر کشورهای

 توسعة عامل(.همچنین 2021همکاران، کنند )پورکارتوفرو می تجربه را برعک  یا پذیرتر

 اندازه بنگاههای و ساختار شامل بیشتر داشتند اهمیت پیشین رویکردهای در که منطقه ای

نهادهای  آموزشی، تسهیلات بازرگانی، خدمات منطقه، اقتصاد خشی ترکیبب اقتصادی،

 منطقه در زندگی کیفیت و فراغت اوقات نقل، و حمل ارتباطی، زیرساختهای پگوهشی،

 چشم انداز نوعی منطقه ای، توسعة بر تأثیرگذاریشان سنتی مفهوم با عاملها این. بوده است

 وقع چندانی عاملها این به نظری جدید رویکردهای . بخشند می منطقهای به توسعة ایستا

اسبا   را منطقه ها اقتصادی و اجتماعی «نهادی و ساختاری» عاملهای بیشتر و نمی نهند

 توسعة. میکنند تأکید منطقه در نهادی چهارچو  بر و میدهند قرار منطقه ای تحلیل

 به دسترسی جمعیتی، عاملهای شهرنشینی، درجة تأثیر تحت صرفاً اقتصادی دیگر

 هستند راههایی مدنظر، مهم عاملهای دیگر بلکه نیست اقتصاد ترکیب بخشی و زیرساختها

 نهادگرایی اقتصاد نظریههای .بندند می کار به منطقه یک را در سرمایه و کار نیروی که

 مبنای را فردی مبنای رجحانات بر مکانیکی سیستم که سنتی اقتصاد دیدگاه برخلا 

 و میگیرد جمعی شکل نیروهای توسط اقتصاد که است معتقد میدهد، قرار خود فکری

 نظریه های نهادی، همین براساس. میکند تبدیل نهادی فرایند یک به را آن مسئله همین

 میپردازند منطقه توسعة و رشد فرایندهای تحلیل به جدید منطقه گرایی نظریه های

(Bogdañski,2012; (Jkamp,2009،و نظم نهادها، تقویت و توسعه ایجاد 

 اقتصاد تکاملی و نهادی نظریههای از که منطقهای نهادی و فرهنگی ترتیبات اجتماعی،

 شناخت. است جدید نظریههایمنطقهگرایی شکلگیری بنیادین میگیرد، پایههای شکل

 ظرفیتهای از استفاده منطقهای، نهادسازی و نهادی ترتیبات مناطق، ایجاد اساسی مسائل
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 بخشی تنوع ای، منطقه گیریهای تصمیم و سازی در تصمیم مناطق مشارکت و منطقهای

 منطقه های نظریه اساس مبانی از منطقه نیازهای ها و سلیقه بر منطبق ای منطقه سیاستهای به

)غفاری  میشود برگرفته جدید اقتص نهادگرایی اندیشههای از که است جدید گرایی

ای و محلی تنها  که واقعیت اجتماعی ا فاایی توسعه منطقهتوجه به این امر (.1398فرد،

ای شکل گرفته است که  یک سطح جغرافیایی واحد و همگن نیست، بلکه از مکانهای ویگه

هر مکانی در آن با توجه به داراییهای اقتصادی، مسیر توسعه، آگاهیهای زیستمحیطی، 

 قتایات خاص خودشناخته میسیاستگذاریها، بینش اجتماعی و فرهنگ دارای شرایط و م

شود و در واقع توجه به این امر که هر فاای جغرافیایی محتوای نهادی و بومی خاص خود 

 Pike; Rodriguez)را دارد، بنابراین در عمل نیز باید مسیر توسعه آن مجزا و ویگه باشد

–Pose & Tomanay,2006 .) . در شکل رسمی خود نظیر حکومت و بازار، نهادها

برنامهریزی در آن عمل میکند فراهم کرده و در شکل غیررسمی خود  وبی را کهچارچ

 نظیر آنچه در هنجارهایاجتماعی ،آدا  و رسوم و کاربستها وجود دارند، زمینه عمل برنامه

های  شوند. نهادهابا کاهش نامعلومیهای محیط پیرامون در تولید برنامه ریزی را شامل می

رسانند. اهمیت  ریزان یاری می ها، به برنامه ها وپیشگویی بینی کارآمد و به ویگه در پیش

پذیر  ریزی را امکان گفت نهادها، برنامه نهادها در برنامهریزی تا بدانجاست که شاید بتوان

 (1،2007)ورماریزی در معنای کلی و حقیقی آن،وجود نداشته سازند، بدون آنها برنامه می

های آن قرار  ریزی را بدون آنکه نهادها در مرکزنظریه برنامهو بسیار مشکل میتوان اندیشه 

کارگیری رهیافت نهادی  به .(3،1999؛کریستنسن2،2007)تیتزداشته باشند، درا کرد

ریزی دستیابی به توسعه درونزا، سبب میشود در درون چنین ساختار برنامهریزی،  دربرنامه

علّی پایین به بالا، نظارت و کنترل مردم به واسطه گستر  تعاملهای دولت و افراد، روابط 

بر تصمیمهای دولت گستر  یافته و برنامه در مسیر سالمسازی اقتصاد، جلوگیری از 

اقدامهای رانتجویانه گروههای صاحب قدرت و گروههای وابسته به آنان و هدایت دولت 

 ادها در برنامهرغم چنین اهمیتی برای نه بهبه سمت سیاستهای توسعه یکپارچه، گام بردارد

ریزی به مفهوم کلی و توجه دیرینه به آنها، نوشتارهای محدودی در برنامهریزی توسعه 
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همچنین در مراحل آغازین  .وجود داشته است « نهادگرایی جدید»درونزا در مورد 

مرتبط با فرآیند ظرفیتسازی توسعه، تمرکز بر ظرفیتسازی محلی با تاکید بیشتر بر معیارهای

مد آن، بدون در نظرداشتن نهادهای مختلف و مرتبط امکانپذیرنیست. هد  اصلی و نه برآ

این ظرفیتسازی افزایش در برگیرندگی فرآیند برنامهریزی و توسعه است و این امرنیز 

نیازمند آن است که کنشگران محلی هر چه بیشتر توانمند و مسئول در برابر فرآیند 

ن فرآیند پاسخگوی نیازهای واقعی قلمرو مورد نظر توسعه درونزا باشند و ای برنامهریزی

باشد. هد  این نوع ازدخالت نهادی در مراحل آغازین توسعه بسیار با راهبردهای از بالا 

از دخالت به جای جستوجوی دستیابی به رشد بیشتر  به پایین سنتی متفاوت است. این نوع

صلی آن کمک به مناطق برای نخستین و ا و اغلب با موفقیت اندا در این زمینه، هد 

احیای خودشان و تغییر بستر محلی از زمینهای مخالف وگریزان از فعالیت و نوآوری و 

گرچه باید به  .ریسکپذیری به منطقهای دوستدار فعالیت و خطرپذیری و نوآوری است

این نکته توجه کرد که ماهیت دخالت نهادی دلیل رشد سریع و بهتر برخی مناطق از 

ت، اما این موضوع که آیا مناطق میتوانند خود را از طریق دخالت نهادی احیا کنند، بقیهاس

موضوعی استکه به مجموعهای از عوامل شامل شرایط آغازین و تنگناهای نهادی، 

ظرفیتهای مشکلگشایی از شرایطپیشموجود و به قوت و مسیر مداخله بستگی دارد 

ملی و فراملی برایشکلبخشی به رفتارهای حالیکه راهبردهای توسعه در (1،2009)استوق

کنشها در این زمینه در سطوح مختلف فاایی قابل اعمالاست، اما به  اقتصادی و میان

انعطافپذیری که به سازگاری دخالتها با چارچوبهای نهادی ویگه محلی اجازه بروزدهد، نیز 

فرامحلی نیازمند به بیانی دیگر، راهبردهای فرامنطقهای و ( 2005، 2کراچ)نیاز است 

کردن پتانسیل توسعه ترتیبهای نهادی محلی و سازگاری با تغییرها  انعطافپذیری برای بیشینه

کارگیری رهیافت نهادی در برنامهریزی دستیابی به توسعه  به در درون این ترتیبها هستند

ریزی، به واسطهگستر  تعاملهای  درونزا، سبب میشود در درون چنین ساختار برنامه
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ولت و افراد، روابط علّی پایین به بالا، نظارت و کنترل مردم بر تصمیمهای دولت گستر  د

یافته و برنامه در مسیر سالمسازی اقتصاد، جلوگیری از اقدامهای رانتجویانه گروههای 

صاحب قدرت و گروههای وابسته به آنان و هدایت دولت به سمت سیاستهای توسعه 

 .(1394ادگان و ملک پور اصل،)شریف زیکپارچه، گام بردارد

 منابع جدید .مروری بر مطالعات پیشین3

 توسعه روی پیش های چالش بر ( در پگوهشی با عنوان تحلیلی1402سرتیپی و همکاران)

 های چالش مهمترین عامل نشان دادند که  غیر پدافند معیارهای بر تأکید با ای منطقه پایدار

 عبارتند ترتیب به غیرعامل پدافند معیارهای بر تأکید با ای منطقه پایدار ی توسعه روی پیش

 می فرهنگی-اجتماعی و توسعه های طرح محیطی، زیست مدیریتی، متغیرهای از

 ای منطقه توسعه راهبردهای تدوین ( در پگوهشی با عنوان 1401احمدی و همکاران).باشد

 های فرصت و داخلی قوت نقاط از استفاده نشان دادند که با ایران اقیانوسی سواحل

 گام مذکور های استراتگی کارگیری به و اجرا راستای در بایست می سیستم خارجی،

 خارجی فرصت نقاط از را مندی بهره بیشترین داخلی، قوت نقاط از استفاده با و بردارد

 می راهبرها این طبق. شده و  مشخص بازنگری یا انطباقی راهبردهای همچنین. باشد داشته

 از کارگیری به تا گردد، تلا  آنها کاهش یا داخلی های ضعف رفع جهت در بایست

( 1401مقیسه و همکاران) .باشند مندی بهره قابل منطقه این در مناسب و ویگه های فرصت

منطقه نشان دادند که  مقیاس در شهری پذیری رقابت برای ریزی در پگوهشی با برنامه

 که است ای منطقه ریزی برنامه نوین های رو  از یکی رقابتی مزیت بر مبتنی توسعه

 می فراهم را منطقه سطح در زندگی کیفیت بهبود همراه به اقتصادی وری بهره افزایش

 همگن های حوزه در استان مازندران مختلف های شهرستانهمچنین در این بررسی  .نماید

 شهرستان 9 و خدماتی نقش شهرستان 8 کشاورزی، نقش شهرستان 5 که شود می تدقیق

 مکمل شبکه یک به رسیدن راستای در خود، توسعه اصلی نقش عنوان به را صنعتی نقش

 ( در پگوهشی با عنوان بررسی1400نصیری و همکاران). نمایند اتخاذ باید منطقه مقیاس در

 اشتغال ایجاد بر پایدار زای اشتغال های طرح در ای منطقه ریزی برنامه و نهادی عوامل تاثیر

 حقوق و فساد ، دولت دخالت ، اجتماعی سرمایه متغیرهای تولید نشان دادند که جهش و
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( 1400نصیری و همکاران)دارند تولید جهش و زایی اشتغال داری در معنی تاثیر مالکیت

 های طرح در ای منطقه ریزی برنامه و نهادی عوامل تاثیر بررسی در پگوهشی با عنوان

 اجتماعی سرمایه متغیرهای .تولید نشان داد که جهش و اشتغال ایجاد بر پایدار زای اشتغال

 تولید جهش و زایی اشتغال داریدر معنی تاثیر مالکیت حقوق و فساد ، دولت دخالت ،

( در تحقیق با عنوان برنامه ریزی منطقه ای، مدیریت کاربری 2022)1یان و گرو . . دارند

نتایج نشان داد که بازیگران متنوع، ابزار اراضی، و حکمرانی در مناطق  نشان داد که 

ای، حاکمیت را  گیری مشترا شبکه ترکیبی، محتویات مشارکتی متعدد و ساختار تصمیم

هایی را از نظر  محور عمومی آنها نگرانی با این حال، ساختار انجمن  اند. تقویت کرده

یجاد کرد. در ای ا مشارکت ناکافی عوامل خصوصی و پیگیری بیش از حد توازن منطقه

دهد و نیاز و  های ناکارآمدی پیش روی را مورد بحث قرار می نهایت، این مقاله چالش

 مانردهد. ای را بازتا  می تأثیرات مشارکت دولتی در سطح بالا در تشکیل هویت منطقه

( در پگوهشی با عنوان تسهیل مشارکت جامعه مدنی در برنامه ریزی منطقه 2022)2و فلنوفر

دادند که مشارکت طیف وسیعی از ذینفعان به یک عنصر کلیدی در برنامه ریزی ای نشان 

منطقه ای، به ویگه در توسعه استراتگی های تحقیق و نوآوری منطقه ای تبدیل شده و 

توانند مشارکت جامعه مدنی را تسهیل  ای می کند که چگونه مقامات منطقه بررسی می

را تامین کنند. سه مکانیسم تبادل اطلاعات،  کنند و دموکراسی فرآیند سیاست مشارکتی

مک  بازخورد، و ایجاد مشارکت برای تسهیل مشارکت جامعه مدنی شناسایی شد .

( در پگوهشی با عنوان ارتقاد سطح: نیاز به یک رویکرد هماهنگ نهادی برای 2022)3کان

لی بریتانیا را م-ای وری منطقه بهره وری ملی و منطقه ای نشان داد که مشکلات بومی بهره

کند  .این مقاله استدلال میتوان با ساختار نهادی و حاکمیتی فعلی بریتانیا برطر  کرد نمی

کننده  توان با مشاهده نهادهای مقایسه که ماهیت، شکل و منطق چنین ارگانی را می

ید ها و وظایفی را که یک نهاد بریتانیایی با های مختلفی از انواع نقش المللی که جنبه بین
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ها و علایق  الزاماً انجام دهد، به دست آورد.  این امر مستلزم توانایی هماهنگ کردن دیدگاه

های حاکم بر توسعه  مختلف به منظور تسهیل یادگیری و هماهنگی در درون و بین سیستم

تواند  ای از اقدامات سیاستی کمک کند که می اقتصادی است تا به توسعه مجموعه

( در پگوهشی با عنوانبرنامه 2021) پورکارتوفرو همکاران.اجرا شود. مدت و بلندمدت میان

این موضوع ویگه به ریزی منطقه ای: عرصه ای از منافع، نهادها و روابط نشان می دهد که 

با  .برنامه ریزی منطقه ای به عنوان یک عرصه رقابتی برنامه ریزی استراتگیک می پردازد

مه ریزی منطقه ای صرفاً یک مقوله مقیاس است فراتر رفته  این دیدگاه، از این ایده که برنا

هایی که  به مواجهه با قوانین رسمی و غیررسمی، هنجارها و گفتمان« نهادها»دیدگاه در  و

  داده پرداخته است.های حکمرانی را شکل  ریزی و شیوه برنامه

 پگوهش شناسی رو 

کارمنابع مکتو  بهره گرفته شده معنا که ازرو   ین پگوهش رو  اسنادی است؛ بدینا

شده منتشر تحقیق موضوعباره در که معتبری کتب و مقالات همهاز  است. در این پگوهش

در سطح مطالعات از شیوه ی کیفی و رو  توصیفی  است در حد امکان استفاده شده است

کارکردی تحلیلی( بهره گرفته شده است و با توجهّ به ماهیت حاکم بر آن از تحلیل های  -

مفهومی استفاده شده است. به این صورت که ابتدا با توجه به اسناد کتابخانه ای، جهت  -

جمع آوری و طبقه بندی دانش موجود اطلاعات و دادههای موردنیاز در خصوص پگوهش 

جمع آوری شده است و سپ  با بهره گیری از تحلیلهای اسنادی خروجی های مدّ نظر به 

کندو کار در پگوهشها برای  البته لازم به ذکر است که.شده استدست آمده واستخراج 

یافتن به نتایج مطمئن، رفع تناقاات موجود در انواع مطالعات و کشف شکافهای  دست

اسناد با   . همچنین(1400)سجودی و همکاران،دانشی از بیشتر اهدا  پگوهش علمی است

دادههای  اند. به این صورت که استفاده ازرو  تحلیل موضوعی بررسی و تحلیل شده

شده و برای هریک توضیحاتی ارائه  بندی اسناد، در قالب موضوعات برگرفته از آنها، طبقه

شده است. در تحلیل اسناد، به مهمترین اهدا  تحقیق، یعنی بازخوانی آمایش سرزمین در 

 ای توسعه بهه روی اجرای برنامه پیش موانع و چالشها بررسی و عه ایرانهای توس برنامه

 (1395)اکبری و همکاران،صورت خاص توجه شده است صورت عام و آمایش سرزمین به
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 هاتحلیل یافته  و تجزیه 

عناصار  ساختار اداری مبتنی بر نظام تقسیمات کشاوری کاهبررسی های نشان می دهد که 

غیار آن عبارت است از؛ استان، شهرستان، بخش،شهر، دهستان، و روستا، سااختاری اسات 

و مبتنی بر روابط عمودی از نوع بالا به پایین کاه براسااس آن تصامیم گیریهاا در  منعطف

 تفرق سیاسی )قلمروی( موجود در عرصاه ناحیاه کاه .صورت میگیرد بالا و اجرا در پایین

بر اساس آن عرصه ناحیه از چندین قلمرو اعم ازشهرستان، بخش و ... تشکیل یافتاه اسات، 

با توجه به ایان کاه قلمارو .است مدیریتی را در این عرصه در پی داشته خود تفرق به دنبال

باشاد و  سرزمین از هیچ ارجاع سازمانی و مادیریتی برخاوردارنمی ناحیه در نظام مدیریت

ماادیریت و اداره آن بااین چناادین قلماارو وواحاادهای حکااومتی تقساایم شااده اساات، لااذا 

مات کشوری نیز جزئی از این ساختار ساختارحاکم بر نظام مدیریت سرزمین که نظام تقسی

به شمار میآید، با توجه به ویگگیهای برشمرده فوق توانایی اداره و مدیریت اجرایای ناحیاه 

توجه به اینکاه سااختار با  .گانه کشور را ندارد85و پاسخگویی به نیازهای مناطق و نواحی 

اسات، ایان  ماودیکشوری، ساختاری باا رواباط باین ساازمانی ع حاکم بر نظام تقسیمات

به ساختاری مبتنی بر رواباط افقای نیازمناد اسات  موضوع با ضرورتهای مدیریت ناحیه که

در مادیریت ناحیاه  عدم و جود یک برنامه راهبردی منسجم و یکپارچه .درتعارآ میباشد

وجاود  .باشاد رود که اداره ناحیه باا آن مواجاه مای از جمله چالشهای اساسی به شمار می

چالش ماورد اشااره، خاود ضارورت برخاورداری ازبرناماه راهباردی یکپارچاه و از پایش 

عادم پشاتیبانی  .منظور مدیریت کارآماد ناحیاه را اجتناا  ناپاذیرنموده اسات اندیشیده به

نسبتاً جدید به نام ناحیه و نیز نهادیناه نشادن قلمروماورد  قوانین و مقررات از قلمرو فاایی

اسات تاا اغلاب قاوانین و مقاررات صارفاً در  یریت سارزمین سابب شادهاشاره در نظام مد

مدیریت سرزمین و ساختار نظام تقسایمات کشاوری کااربرد داشاته و در ایان  سطوح نظام

تحقیقاات نشاان مای  (.1391و کاظمیاان، )نظریانگاشته شود خصوص قلمرو ناحیه نادیده

ریازی و  ی فرآیناد برناماهافزایش در برگیرندگ نهادی سازی هد  اصلی ظرفیتدهد که 
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توسعه است و این امر نیز نیازمند آن اسات کاه کنشاگران محلای هار چاه بیشاتر توانمناد و 

ریزی توسعه درونزا باشند و ایان فرآیناد پاساخگوی نیازهاای  مسئول در برابر فرآیند برنامه

ه واقعی قلمرو مورد نظر باشد. هد  این ناوع از دخالات نهاادی در مراحال آغاازین توساع

بسیار با راهبردهای از بالا به پایین سنتی متفاوت است. این نوع از دخالت به جای جستجوی 

دستیابی به رشد بیشتر و اغلب با موفقیت اندا در این زمیناه، هاد  نخساتین و اصالی آن 

کمک به مناطق برای احیای خودشان و تغییر بستر محلی از زمینهاای مخاالف و گریازان از 

ای دوستدار فعالیت و خطرپاذیری و ناوآوری  پذیری به منطقه ی و ریسکفعالیت و نوآور

است گرچه باید به این نکته توجه کرد که ماهیت دخالت نهاادی دلیال رشاد ساریع و بهتار 

است، اما این موضوع که آیا مناطق میتوانناد خاود را از طریاق دخالات  برخی مناطق از بقیه

کاه باه مجموعهاای از عوامال شاامل شارایط آغاازین و  نهادی احیا کنند، موضوعی اسات

تنگناهای نهادی، ظرفیتهاای مشکلگشاایی از شرایطپیشاموجود و باه قاوت و مسایر مداخلاه 

ای به وقوع بپیونادد کاه در آن نهادهاای  دخالت نهادی تمایل دارد در عرصه .بستگی دارد 

هاا باه حاداقل  نه انواع مبادلهیافته باشند. در این عرصه، هزی رسمی و غیررسمی تقریباتًوسعه

شود، خاودگردانی و  و حاور عوامل رقیب کنترل می جویی از طریق رقابت میرسد، رانت

اخلاقای در رابطاه باا اطلاعاات ویاگه و  مشارکت در سطح بالایی قارار دارناد، هشادارهای

 کردن باه تنگناهاای شفا  وجود دارد و دخالتهای نهادی هدفمند و محدود به منظور توجه

نهااادی اساات. در عرصااهای کااه نهادهااای رساامی و غیررساامی هاار دو در ضااعف هسااتند، 

هاای  طلبی گسترده میشاود، تحاریم پذیری محدود هستند، فرصت خودگردانی و مسئولیت

دهاد و ناپایاداری  شکنی، هزینه هار مبادلهاای را افازایش مای چندان سنگین برای پیمان نه

افازا  این ارتباط دخالتهای نهاادی کوتااه یاا انادا شود و در فعالیتهای اقتصادی فراگیر می

های مورد انتظار را کسب کند. تنها تلا  هدفمند و پایادار در طاول زماان  تواند نتیجه نمی

میتواند به این بسترهای نهادی ضاعیف یااری رسااند تاا منااطق بتوانناد خاود را احیاا کنناد. 

بود. البته لازم باه ذکار اسات در  اگرچه در این وضعیت سرعت تغییرها بسیار اندا خواهد

دهای باه راهبردهاای  برخی موارد اتکای صر  به سازمانها و کنشگران محلی بارای شاکل

افتاادگی یاا  افتاده که اغلب عقب توسعه، ممکن است به سیاستهای زیربهینه در مناطق عقب
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رایط در ایان شا .دارابودن ساختار تاخیری آنها به دلیل شکست نهادی اسات، منتهای شاود

ای از اصاول و خطاوط  انتخا  بهینه انتخا  راه میاناه اسات؛ باه ایان معنای کاه مجموعاه

 المللی و نهادهای فراملی باه منظاور تساهیل ظرفیات راهنمای کلی از سوی سازمانهای بین

سازی محلی و افزایش مشارکت در فرآیندهای توسعه، افازایش شافافیت و پاساخگویی و 

د و این در حاالی اسات کاه مسایری بارای جارح و تعادیل حداقلکردن فسادها تدوین شو

پیوسته این نهادها و خطوط راهنمای کلی راهبردهای توسعه با توجه به شرایط محلای و باه 

کنشها و همکاری بر پایه انواع همجواریها و تعاملها، گشوده باقی گذاشته  منظور بسط میان

ی اسات. در حالیکاه راهبردهاای بنابراین موضوع مقیاس، حیاات.) 1،2004)نورثشده است

کنشاها در ایان زمیناه  بخشی به رفتارهای اقتصادی و میان توسعه ملی و فراملی برای شکل

در سطوح مختلف فاایی قابل اعمال است، اما به انعطافپذیری که به سازگاری دخالتهاا باا 

 راهبردهاای دیگار، بیانی به .چارچوبهای نهادی ویگه محلی اجازه بروز دهد، نیز نیاز است 

 ترتیبهاای توساعه پتانسایل بیشاینه کاردن برای انعطافپذیری نیازمند فرامحلی فرامنطقه ای و

 .هستند ترتیبها این درون در تغییرها با و سازگاری محلی نهادی

 خوانده شود-و پیشنهاد گیرینتیجه

میان الگوها و گرایی، از  ای و منطقه منطقه ا بررسی الگوها و مدلهای رایج در مدیریتب

مدلهای موردبررسی با توجه به پذیر  الگوی مدیریت دو سطحی،این الگو در مدیریت 

با مرور تجار  جهانی در  .باشد قلمروهای گانه کشور از کاربردلازم برخوردار می

 گرایی، الگوی و به ویگه رویکردهای گوناگون منطقه ای الگوهای مدیریت منطقه

گرایی و مدیریت  گوناگون منطقه الگوها و رویکردهایمدیریت دو سطحی در میان 

برخوردار بوده و به  بیشتری به منظور استفاده در نظام مدیریت ناحیه ای از انطباق منطقه

رود. بر این اساس  عنوان یک الگوی مناسب در تعریف وپیشنهاد این نظام به شمار می

همان نهادها و حکومتهای  درالگوی منتخب، )الگوی مدیریت دو سطحی(، سطح اول

مرتبط خود  محلی مانند شهرداریها،دهیاریها، و شوراهای شهر و روستا، هستند که وظایف
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1
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همانا محدوده شهر و حریم شهر و روستا  را در عرصه قلمرو تحت مدیریت خود که

خواهند نمود. سطح  انجام رسانده و لذا استقلال و هویت قانونی خود را حفظ میباشد، به

 باشد، وظیفه الگوی مدیریت مورد اشاره نیزکه ناظر بر کل عرصه قلمرو ناحیه می دوم

سیاستگذاری، برنامه ریزی و نظارت را بر عهده داشته و به امورات اجرایی که در حیطه 

بایست برای  می (.1390)نظری و کاظمیان،پردازند وظایف نهادهای محلی است کمتر می

 سازمانی میان سازمانها در راستای اهدا  ، روابطتحقق نظام مطلو  مدیریت ناحیه

نهادها و سازمانهای تأثیر گذار در  مدیریت مطلو  ناحیه بوده و همچنین در روابط میان

برای تحقق نظام  .مدیریت ناحیه،روابط افقی و عمودی توأماً میبایست وجود داشته باشد

ر بوده و دارای ضمانت اجرایی مطلو  مدیریت ناحیه میبایست قوانین و مقررات الزام آو

لازم باشد. همچنین به همین منظور میبایست منابع انسانی متخصص و منابع مالی مورد نیاز 

کارگیری رهیافت نهادی  به.(1394)شریف زادگان و ملک پور اصل،در دسترس باشد

نظارت ریزی  ریزی دستیابی به توسعه ، سبب میشود در درون چنین ساختار برنامه دربرنامه

سازی اقتصاد،  های دولت گستر  یافته و برنامه در مسیر سالم و کنترل مردم بر تصمیم

جویانه گروههای صاحب قدرت و گروههای وابسته به آنان  های رانت جلوگیری از اقدام

دستیابی به توسعه  .همچنینو هدایت دولت به سمت سیاستهای توسعه یکپارچه، گام بردارد

متداول کنونی که دولت بار اصلی توسعه را به دو  می کشد اگر  متعادل با رو  های

نباشد در حالتی خو  بینانه بدون آمایش سرزمین امری طولانی و زمان بر  غیرمحتمل

تجربه برنامه ریزی بخشی وسیاست محرومیت زدایی به شیوه کنونی که عدم  .خواهد بود

و کمتر توسعه یافته  ق توسعه یافتهتعادل های موجود و گستر  شکا  روزافزون میان مناط

گرچه  .کشور را به دنبال داشته است، روشن ترین دلیل بر ناکارآمدی این رو  ها است

نقطه روشن،ایجاد مرکز ملی آمایش توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی است، اما جای 

 همچنان نقش محوری در فرآیند توسعه تردیدی نیست که دولت و اعتبارات دولتی

خواهند داشت، که این نقش می بایست جهتی دوسویه داشته باشد. بدین معنی که دولت با 

کاهش تدریجی نقش خود در مناطق توسعه یافته از یک سو و با سرمایه گذاری در 

در مناطق کمتر توسعه یافته، بستر توسعه را آماده کند واز سوی  زیرساخت های اساسی
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از پیچیدگی های بوروکراتیک  ا مکانیزم های ساده و فارغدیگر با برقراری تسهیلاتی که ب

کنونی، در اختیار متقاضیان راه اندازی واحدهای تولیدی در این مناطق قرار گیرد، زمینه 

جلب مشارکت های مردمی و بخش های غیردولتی و شرکت های دولتی را در این مناطق 

 .رسیدن به این هد  است فراهم آورد. سازوکار آمایش سرزمین شیوه مناسبی برای

برنامه ریزی آمایش سرزمین با یک رویکرد فاائی و ضمن توجه به ویگگیهای منطقه ای، 

در جهت ایجاد درون تعادلهای منطقه ای تلا  می این. کند شیوه برنامه ریزی برای 

رسیدن به توسعه، به دنبال افزایش توانائیهای مردم در گستر  انتخا  آنها در حوزه های 

وجود همچنین  (.1379)صرافی،اجتماعی، اقتصادی و سیاسی در سطح منطقه می  باشد

برخی اعتراضات و نارضایتی ها از نحوه تخصیص بودجه در سطح کشور و بی عدالتی 

خواندن نحوه تخصیص آن ناشی از عدم توجه به اهمیت آمایش سرزمین است. در واقع 

راساس آمایش سرزمین انجام گیرد. اقداماتی تمام فعالیت های عمرانی و رفاهی بایستی ب

نظیر احداث جاده، بیمارستان، کارخانجات و. همه براساس معیارهای استاندارد، خواهد 

توانست زمینه هر نوع اعتراآ حتی فعالیت های سیاسی و تبلیغاتی بعای از گروه های 

سیاسی بگیرد. متقاضی شرکت در ساختار قدرت در کشور را به منظور رسیدن به اهدا  

چراکه هر اقدام رفاهی بر مبنای آمایش سرزمین پاسخگویی هر شبهه ای در تخصیص 

منابع خواهد بود. در این شرایط ترکیبی مناسب از رشد جمعیت و تقاضای آینده و چشم 

گفت  انداز آن مبتنی بر برنامه ریزی منطقه ای آمایش سرزمین به نتیجه خواهد رسید باید

و محرومیت ملی و منطقه ای با یکدیگر ارتباط متقابل دارند و تنها با شاخص های فقر 

دیدگاه سیستمی می توان آن را به طور همه جانبه مورد بررسی قرار داد، ضمن آن که 

اثرات و کارکردهای برنامه ریزی آمایش سرزمین در کاهش شاخص های ترکیبی فقر و 

)آقامحمدی و  کسی پوشیده نیستمحرومیت ملی و منطقه ای و امنیت اقتصادی بر 

از طرفی هد  گذاری هر برنامه باید در چهارچو  توان اجرایی کشور و  (.1397مرادی،

امکانات واقعی آن انجام شود . در واقع ارزیابی امکان سنجی در مرحله قبل از آغاز برنامه 
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لی و ضروری است.شرایط و موقعیت کشور نیز می بایست از لحاظ اوضاع اقتصادی داخ

خارجی و نیز تحولات اجتماعی مدنظر قرار گیرد.در غیر اینصورت اهدا  تعیین شده قابل 

برای برنامه ریزی توسعه منطقه ای باید ضمن شناخت اقدامات پیش حصول نخواهد بود.

نیاز و شناخت کامل محیطی و شناسایی مهم ترین مسائل منطقه ای در دو بر  بخشی و 

همچنین برنامه ریزی جامع معطو  به مسایل اساسی اقدام نمود.منطق های باید نسبت به 

ارائه ساختاری برای یک چارچو  توسعه متعادل و متوازن محیطی لازم است.و باید برنامه 

د.ایجاد و گستر  شهای جامع به پروگرام های اجرایی و عملیاتی معطو  به حل مسائل با

محیطی ،مزیت های نسبی و رقابتی  ن هایکانون های جدید توسعه دانش پایه بر اساس توا

در منطقه به منظور افزایش سطح توسعه کارایی و بهره وری در منطقه لازم است.ارتقای 

عدم تمرکز فعالیتی فعالیت ها در سطح منطقه و متنوع سازی الگوها،شکل گیری سلسله 

قای نظام برنامه ن، ارتآمراتب و سازمان یافتگی فاایی منطقه و ایجاد مناطق کارکردی در 

پذیری نظام های تصمیم گیری و اجرایی در منطقه،افزایش کارایی نظام برنامه ریزی و 

مدیریت توسعه سرزمین و ایجاد سازگاری های نظری و پیوندها و تعاملات عملیاتی بین 

جریان های اصلی نظام برنامه ریزی و عدم اتکای صر  به منابع پولی و مالی دولت و 

ه از منابع بخش های غیردولتی برای تامین منابع مورد نیاز تحقق نتایج برنامه و فرآ استفاد

ایجاد اتاق فکری با رویکرد منطق های و مستقل از تشکیلات دولتی بمنظور پل ارتباط 

و  )زحمت کشدهنده و پیوند زنجیره فعالیت ها و توانایی های منطقه مورد توجه است.

 موقت در باید را ساله پنج های برنامه تدوین در نهادی های آسیب از یکی . (1399همکاران،

 سازمان در برنامه نگار  و تلفیق هماهنگی، متولی عنوان به برنامه تدوین ستاد تشکیل بودن

 یک برای تنها که دانست اجرایی های دستگاه ریزی برنامه شوراهای نیز و بودجه و برنامه

 پیاپی تعویض درکنار موضوع این. شود می منحل سپ  و تشکیل ساله 1/ 5 تا یک دوره

 انتقال و انباشت عدم موجب ریزی، برنامه شوراهای و ستاد عاو حقوقی های شخصیت

 محاق در نویسی برنامه قرارگیری آن پی در و بعدی های دوره به آمده دست به تجار 

 مرجعی، وجود فقدان دیگر سوی از. است شده ها نارسایی ادراا عدم یا اشتباهات تکرار

 تمامی که( داا ایران) ایران اطلاعات فناوری و علوم پگوهشگاه یا ملی کتابخانه همانند
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 در مختلف شوراهای و اجرایی های دستگاه مصو  اسناد و تحلیلی های گزار  مطالعات،

 از آمده دست به سرزمینی دانش تا است شده موجب شود بندی طبقه و گردآوری آن

 برنامه کنندگان تدوین کمک به است شایسته که آنچنان نتواند مختلف اسناد و ها پگوهش

 از متشکل «ملی توسعه های برنامه تدوین دائمی نهاد» یک شود می پیشنهاد بنابراین. بیاید

 سازمان در پگوهشی مراکز و اجرایی های دستگاه بودجه، و برنامه سازمان زبده کارشناسان

 و مفاهیم روی پردازی ایده و پردازی نظریه روی مستمر طور به و تشکیل بودجه و برنامه

 عمومی خواست با آن نسبت و عمومی منافع ملی، توسعه ریزی، برنامه چون موضوعاتی

 نیز را بلندمدت و مدت میان ملی توسعه اسناد تدوین وظیفه و کرده بررسی و مطالعه

کردن  د انعطافپذیری برای بیشینهراهبردهای فرامحلی نیازمن(.1399بگیرد)ثامنی، برعهده

 .های نهادی محلی و سازگاری با تغییرها در درون این ترتیبها هستند پتانسیل توسعه ترتیب

تامین  باید اختیارات متناسب با برنامه های توسعه استان برای مدیران و تشکل ها در استان

استان های مختلف کشور از لحاظ درآمدزایی به دوگروه استانهای توانمند که شده و 

توسعه منابع انسانی آنها مبتنی بر درامد استانی است و نیز استان های غیرتوانمند که برای 

توسعه شان از منابع درآمد ملی کمک خواهند گرفت تقسیم شوند.زمینه های مناسب در 

اعتبار یا استانی برای تجهیز منابع مالی مردم در راسای  غالب نهادها و موسسات مالی و

.شرایط لازم برای همکاری هر دو یا چند استان با شده وتوسعه اقتصادی استان ایجاد 

،لازم  یکدیگر در زمینه موضوعات و مسایل مشترا برنامه ریزی و توسعه فراهم شود.

د با همکاری همه بخش ها و است برنامه تمرکززدایی توسط یک دستگاه فرابخشی هر چن

همه سطوح تصمیم گیری تهیه شده و توسط همان مرجع و یا یک مرکز فرابخشی و 

ظارت بر اجرای صحیح این برنامه ریزی وظیفه ستادی دیگر مرحله به مرحله اجرا گردد.ن

همین مرکز خواهد بود. از آنجا که اساس برنامه ریزی غیرمتمرکز یا منطقه ای طرح 

ین است با انجام مطالعات لازم ،تمامی اطلاعات و داده ها درباره قابلیت های آمایش سزم

مناطق به ویگه در حوزه اقتصادی جمع آوری شود.بررسی دقیق این اطلاعات ،ویگگی 
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های ساختار فاایی کشور یعنی چگونگی توزیع فعالیت ها و جمعیت و عوامل موثر در این 

یج مطالعات نشان خواهد داد که فعالیت های شکل گیری را نشان می دهد.بررسی نتا

اقتصادی )کشاورزی،صنعتی،جهانگردی و خدمات هتل داری و....( در کدام یک از مناطق 

کشور با توجه به قابلیت های منطقه،توانمندی های بالقوه که در آینده می تواند مورد بهره 

سعه پیدا کند.با فراهم برداری قرار گیرد، و با چه شیو های می بایست شکل گیرد و تو

سازی امکانات مورد نیاز برای افزایش قدرت تصمیم گیری مناطق می توان آنها را در 

جهت دستیابی به اهدا  ملی که در بخش بازرگانی خارجی ،بطورعمده بر جهش در 

صادرات غیر نفتی متمرکز می باشد ،هدایت کرد.برای دستیابی به این مهم ضرورت دارد 

تان ها( تصویری شفا  از توانمندی ها و قابلیت های اقتصادی تهیه نمایند .با که مناطق)اس

توجه به اطلاعات گردآوری شده در مطالعات آمایش سرزمین ، به سهولت می توان زمینه 

های مستعد برای جهش در صادرات را شناسایی نمود و برای بهره ورر سازی قابلیت ها ، 

و خلق مزیت های جدید، راهبردها یلازم را تهیه و  استفاده از مزیت های نسبیموجود

تدارا دید.از این رو شناخت دقیق مزیت ها و قابلیت های استانی ،برنامه ریزی برای بهره 

گیری بهینه از این قابلیت ها در راستای جهش در صادرات و نظارت دقیق بر اجرای برنامه 

می گردد نهاد های حاکمیتی نسبت همچنین پیسنهاد ها یتدوین شده ضروری خواهد بود. 

به شناسایی فااهای فرامو  شده و مستعد در کشور که تا کنون توسعه نیافته اند و 

همچنین فااهای مستعدی که دارای قابلیت اقتصادی بوده اما بدلایلی این قابلیت  را از 

ریزی  دست داده اند اقدام کرده و نسبت به جذ  و تمرکز سرمایه گذاری در آن برنامه

لازم و منتاسب با منطقه صورت پذیرد. . در خصوص فااهایی که در حال حاضر فعالیت 

اقتصادی و اجتماعی دارند نیز باید برای افزایش ظرفیت های اقتصادی و اجتماعی جدید در 

آنها اقدام نمود.اجرای طرح های تفصیلی اقتصادی برای ایجاد قطب های 

مختلف کشور از جمله برنامه های ضروری است که  تولیدی،کشاورزی و .... در مناطق

باید توسط نهادهاو موسسات دولتی و غیر دولتی به صورت جدی پیگیری و عملیاتی 

گردد.البته در این مسیر باید ازاجرای برنامه های تقلیدی کشورهای در حال توسعه و بدون 

توجه به آمایش منطقه ای در کشور ، اجرای پروژههای بزرگ بدون -پشنوانه بومی 
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سرزمینی توسط نهادهای حاکمیتی و غیر دولتی و فشارهای سیاسی در مناطق مختلف 

کشور خودداری نمود.توسعه خصوصی سازی و نهادهای کوچک با تولید خرد متناسب 

با اهدا  برنامه ریزی منطقه ای و منطبق با ویگگی های منطقه باید توسط نهادها مورد 

هاد اجرایی سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان با رویکرد برنامه توجه ویگه قرار گیرد.ن

ریزی منطقه ای و در راستای تمرکززدایی و سیاست گذاری متناسب با آمایشی سرزمینی 

 باید تقویت و اصلاح گردد.
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 چاپ دوم .ی منطقه ای دفتر آمایش و برنامه ریز

 تهران .های شهری کشور طراحی نظام مدیریت مجموعه (.1383.)عسکری، علی و همکاران: 

 پگوهشکده اقتصاد دانشگاه تربیت مدرس
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