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 ترویجیعلمی  نوع مقاله:

  
 چکیده

مثابۀ نهادهایی کهن که متکی بر سرمایۀ اجتماعی هستند، در دوران مدرن نیز  هاي تعاونی به تشکل
شوند. در قوانین ایران نیز با هدف  ها در حل مسائل اجتماعی تلقی می از یاریگران دولت

هاي توسعه و عمران شهرستانی  گیري از ظرفیت این نهادها، ابتکاراتی چون تأسیس تعاونی بهره
توفیق  اند که موجب عدم هایی مواجه بوده ها در عمل با چالش طرح شده است. اما این تعاونیم

یابی به  ها شده است. از همین رو، پژوهش حاضر مبتنی بر یک رویکرد کیفی و با هدف دست آن
هاي  هاي موجود براي تعاونی ها و فرصت راهبردهایی پیشنهادي در جهت استفاده از ظرفیت
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  علامه طباطبائی؛ تهران، ایران                                                                 



  رانیا در یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون يرو شیپ يها چالش و ها فرصت يواکاو             
  

49  

ها انجام شده است. در این راستا در پژوهش  هاي پیش روي آن منظور مقابله با چالش مذکور به
نفر از  30وگو با  تحلیلی حاضر علاوه بر منابع و اسناد مکتوب و اینترنتی، متن گفت-توصیفی
تحلیل شده است. » تحلیل مضمون«مدخلان این حوزه نیز به شیوة  نفعان و ذي نظران، ذي صاحب

، »گر لیتسه یقانون هاي و فرصت ها تیظرف«هاي مذکور از  ج این پژوهش، تعاونیبر اساس نتای
و پتانسیل » ياقتصاد يها فرصت و ها تیظرف چهارچوب در یعموم انتفاع به لین«امکان 

هایی  برخوردارند و در برابر خود، چالش» ها شهرستان یمحل و یبوم يها تیظرف ییشکوفا«
 و تعامل نامطلوب«، »ها آن ییاجرا ضمانت عدم و ریگ وپا  دست یقانون يها هیرو«همچون 

و » ها تیفعال یمال نیتأم در  يدشوار«، »ها نکردن بایستۀ ساختارهاي دولتی از تعاونی حمایت 
هاي پژوهش، این  را دارند. در نهایت، بر اساس یافته» ها یتعاون به ياعتماد یب شدن نهینهاد«

؛ »تدقیق قوانین«هاي توسعه و عمران شهرستانی پیشنهاد شده است:  تعاونیراهبردها براي موفقیت 
؛ »آور توسل به مدیریت تاب«؛ »تبلیغات کارآمد و آموزش«؛ »اعتمادسازي ساختاري«
  ».یمحل يها تیبر احصاء و استفاده از ظرف یمبتن یاجتماع ینیکارآفر«؛ و »سازي شبکه«

هاي قانونی؛ توسعۀ اجتماعی و  ها و چالش هاي بومی و محلی؛ فرصت ظرفیت هاي کلیدي: واژه
  هاي توسعه و عمران شهرستانی. اقتصادي؛ تعاونی

  
  مسئله  انیبمقدمه و  -1

 و نویوالنت(نک:  شوند یم فیکه تحت عنوان بخش سوم اقتصاد هم تعرهاي تعاونی  شرکت
، یعنی آحاد جامعه در برابر دو نیروي بازار و نهادهایی برآمده از نیروي سوم ،)2021 ،1وپولیل

 شان،یاجتماع يها هیسرمادلیل اتکا بر  این نهادها به ).34: 2020 ،2گوتمن(نک: دولت، هستند 
 يریپذواکنش و ثباتهستند،  شان ياقتصاد يها هیبر سرما یبازار آزاد که متک ينسبت به نهادها

 تیظرف نیا به توجه با). 511: 2015 ،4پلنر و تونیم ؛2011 ،3اروپا یۀاتحاد(نک:  دارند يترشیب
تمشکلااز مسائل و  ياریبر بس آمدنفائق يبرا مدرن جوامع و هادولت از ياریبس ،ها یتعاون

_____________________________________________________ 
1- Valentinov and Iliopoulos 
2- Guttmann 

3- European Commission 
4- Mittone and Ploner 
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 در)، 2017( 1تعاون یالملل نیب ۀیاتحاد گزارش طبق مثال، يبرا رند؛یگ یم بهره نهادها نیا از شان،
  .هستند کاربهمشغول هایتعاون قالب در جهان تیجمع از درصد 10حدود 

 و ياقتصاد سپهر در هایتعاون مؤثر حضور موضوعکه  دهد ینشان م زین کشورمان نیقوان مرور
در اغلب اسناد توسعه که چنان است؛ بوده مطرحهمواره یموضوع زین رانیا در جامعه، یاجتماع

درصد    25 زانیم به کمدست کشور اقتصاد در تعاون بخش سهم ارتقاء ضرورت بر کشور، يا
 ،یاساس قانون وچهارمچهل اصل یکل يهااستیس ياجرا قانون(نک:  است دهیگرد دیتأک

دهد  اما نگاه به وضعیت بخش تعاونی در ایران نشان می). 1392؛ سند توسعۀ بخش تعاون، 1386
گونه در واقعیت  ن هاي تعاو همکاريهاي اخیر،  هاي رسمی در دهه رغم رشد کمی تعاونی که علی

با اند. در حالی که اکنون  ویژه پس از گسترش شتابان شهرنشینی در ایران رو به افول گذاشته و به
 يایتبع مسائل و ياقمار يشهرها يریگشکل و شتابان شدنيشهری، یعنی مسائل چنین به تیعنا

 از شیب یگفربه و یطبقات يهاشکاف شیافزا موازاتبه گسترده فقر و ندهیفزا يکاریب همچون
 یشتربی، تعاون قالب در کشور مسائل حل در مردم پرقدرت حضورلزوم  ثروت، صاحبان شیپ

  .شود یم احساس
چون  يا گرانهلیتسه ابتکارات به دست رانیا یاسلام يجمهور نظام ضرورت، نیا به توجه با

 و توسعه يها یتعاون لیتشک .است زده »یشهرستان عمران و توسعه یتعاون يهاشرکت« سیتأس
 مراحل یط از پس وشد  بیتصو 1389 سال آذر 28 در یقانون اساس بر یشهرستان عمران

هاي  اساسنامۀ نمونه شرکت( کردابلاغ  1391آبان  24را در   آن ۀامسناسا رانیوز ئتیه ،یقانون
در رشد و توسعۀ  عیتسر منظور به ها یتعاون نیا ).1391تعاونی توسعه و عمران شهرستانی، 

 یتعاون يهابخش دورو يبرا يبسترساز ،يدیتول يهابخش به یمردم منابع تیهدا ها،شهرستان
 يریگ بهره و ییتمرکززدا ،ییفقرزدا جهت در حرکت ينظر کردیرو با و ياقتصاد يهاتیفعال به
شکل گرفتند  رانت از يریجلوگ زین و یمحل ۀتوسع يبرا یمحل يها تیظرف و یمردم مشارکت از

توسعه و  يها یتعاون يبرا دشدهیق ازاتیو امت ها تیاهداف، ظرف). 1397 ،یشهربابکی (رستم
دهد اما واقعیت آن  ۀ مناطق مختلف کشور اثرگذار نشان میها را در توسع آن ،یعمران شهرستان

و  تیبه خلاق يادیتا حد ز ها یتعاون نیا متعدد يها و فرصت هاتیظرف از يریگ بهره است که

_____________________________________________________ 
1- International Cooperative Alliance 
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 ها یاز تعاون یوابسته است و بر اساس اطلاعات اندك موجود، تعداد کم ها یتعاون رانیدانش مد
  اند. موفق بوده ها تیظرف نیاز ا يریگ در بهره

توسعه و عمران شهرستان اسکو اشاره کرد که از  یبه تعاون توان یموفق م يها نمونه نیا انیاز م
 ریبا يها نیزم در توتستان جادیا منطقه، يها تیظرف به توجه با آن ریچشمگ يهاتیجمله فعال
و  دیاز تول تیحما ،یکش شمیکارگاه ابر جادیا شم،یابر کرم خوراك يساز فراهم يبرا شهرستان

و  لیتکم جهت جانیآذربا یمحل داتیو تول یدست عیصنا ۀبازارچ جادیا و کیچاپ بات ۀعرض
و  1397توسعه و عمران اسکو،  یگاه شرکت تعاون است (نک: وب شمیابر ةریزنج يساز یبوم

 نیتر مهم ازاست که  یموفق يها یاز تعاون زیتوسعه و عمران شهرستان قم ن یتعاون). 1398
 ةحوز در وبا کشور عراق  یارتیز يگردشگر ةحوز در يهمکار ۀنام آن انعقاد تفاهم يها تیفعال

توسعه و عمران شهرستان قم،  یگاه شرکت تعاون (وب است نیچ کشوربرند حلال با  جادیا
 عمران و توسعه یتعاون). تا یتوسعه و عمران شهرستان قم، ب یگاه شرکت تعاون وب ؛1399

 ،يبخش خدمات، کشاورز چهار درشهرستان،  نیا يها تیبا توجه به ظرف زین شاهرود شهرستان
 ،یخراسان جنوب یکل تعاون، کار و رفاه اجتماع ةگاه ادار دارد (وب تیفعال يو گردشگر يانرژ

1398 .(  
هاي توسعه و عمران  تأسیس تعاونی قانون ياجرا درکه  دهد ینشان م ها یبررس مجموع در

 یغاتیتبل اخبار و گرفته صورت يادیز تلاش ي مذکورها یتعاون تیکم شیافزا يبراشهرستانی، 
 بر اما است؛ شده مخابره مختلف يها شهرستان در ها یتعاون نیا سیتأس از ها رسانه در يادیز

 رانیتوسعه و عمران ا يها یتعاون« یدر گروه واتساپ از جمله شده انجام هايوگو اساس گفت
توسعه و عمران  يها یتعاون ی(گروه واتساپ اند شده لیتشکنوع  نیاز ا یتعاون 122 ، تنها»یاسلام

 شتریب ریاخ يها در سال ها یتعاون نیا سیگرچه سرعت تأس ن،یبا وجود ا ).1400 ،یاسلام رانیا
هایی  شده نیز موفقیت هاي تأسیس و تعدادي از تعاونی )18: 1397 ،یشهربابکی شده است (رستم

توسط وزارت تعاون، کار و رفاه  1397تا  1394گزارشات منتشرشده از سال اند،  کسب کرده
شده، انجام يها تیاز نظر تعداد و فعال یلوبمط تیموفقدر مجموع،  دهد ینشان م یاجتماع
   .)1397؛ 1396؛ 1395الف و ب؛ 1394 ،ی(نک: همدان اند نداشته

 ییها چالشچه موانع و  : یک)ابدی یم تیاهم سؤالدو  پاسخ به یابیدست فوق، نکاتتوجه به  با
 و ابند؛ی دستمطلوب  تیموفق بهنتوانند  یتوسعه و عمران شهرستان يها یتعاونموجب شده که 
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 ن،یبنابرا کند؟ کمک موردانتظار قیتوف به لین جهت در ها آن به است ممکن ییراهبردها چه) دو
توسعه و  يها یتعاون ۀمقابل يبرا يشنهادیپ يراهبردها ۀارائ یبه هدف اصل لیجهت ن در مقاله نیا

به  یابیدست جهت در ها یتعاون نیا يهاتیظرف از يریگ بهره و ،ها چالش با یعمران شهرستان
  .دارد یبرم گامکشور  یاجتماع و یمحل ۀتوسع

  
  ي و پیشینۀ تجربی پژوهشنظرمبانی  -2

 ها بنگاه نیا ةزمر در که ها یتعاونهاي اجتماعی،  ) از بنگاه2011( 1بر اساس تعریف اتحادیۀ اروپا
 ياهداف خود را در راستا شند،یندیخود ب یبه سود و اهداف سازمان نکهیاز ا شیب رند،یگ یم قرار

 ي اجتماعی،هابنگاه تیریمد). 191: 1385 ،ياند (عنبر جامعه قرار داده تیتوسعه و بهبود وضع
 ریو سا کنندگان کارمندان، مصرف ۀاست و هم یعدالت اجتماع يو بر مبنا کیباز و دموکرات

به اهداف  یابی دست يبرا نیزها  شرکت نیآن مشارکت دارند. سود ا تیریدر مد نفعان، يذ
). بنابراین، این 2011(اتحادیۀ اروپا،  شود یم يگذار هیسرماها  در آن مجدداً شان یاجتماع

). 2-4: 2020، 2(ده کنند یخلق مهم » ارزش اجتماعی«، »ارزش اقتصادي«بر  علاوه  ها شرکت
ت اعضا در نظام یو اهم ریاز تأث یآگاه جادیا بای اجتماع-ياقتصاد يها بنگاه نیا ن،یبر ا افزون

 منافع نگرنشاکه  دهندینفس م و اعتمادبه یاجتماع تعلق و تیامن حسخود  ياعضا به ،یمحل
  ).675: 2008، 3(سانیانگ و هوانگ هاست یتعاون یشناختروان
 یخودمختار معرف یانجمننیز را  یتعاون ی،اجتماع بنگاه فیتعر با سوهم یتعاون یالملل نیب یۀاتحاد

 ،یدموکراس ،یتیخودمسئول ،ياریخود« يا هیپاشش ارزش  ،یتعاون ف،یتعر نیا درکرده است. 
) 1: است ریز موارد شامل هم  یتعاون اصول) دارد. 2018( »یمساوات، عدالت و همبستگ

) 4 ؛اعضا ي) مشارکت اقتصاد3 ک؛ی) کنترل دموکرات2 ت؛یبودن و آزادبودن عضو داوطلبانه
) توجه 7 ها؛ یتعاون نیب ي) همکار6 ؛يساز آگاه و پرورش و آموزش) 5 ؛ییاستقلال و خودکفا

 تواند می ذکرشده، اصول و ها ارزش به يبندیپا ).2018 ،یتعاون یالملل نیب یۀاتحادبه جامعه (
 ،مشترك همکاريو  بودن جمعیمربوط به آموزش،  تلفیق اصول باشد. ها یتعاون تیموفق ضامن

_____________________________________________________ 
1- EUROPEAN COMMISSION 
2- Doh, S. 
3- Sanyang, S. E  ,.& Huang, W.C. 
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همچنین به  خودگردانی، و اقتصادي مشارکت یک،کنترل دموکرات یت،با اصول مربوط به عضو
) که 5: 2018، 1داف-(ریدلی گیري مفهوم کارآفرینی اجتماعی در این گفتمان کمک کرد شکل

  گردد. ها در جهت توسعۀ اجتماعی تلقی می مثابۀ یکی از کارکردهاي تعاونی به
 نیشباهت در نوع ساختار و قوانالزام به تبعیت از اصول فوق و در نتیجه،  نظر از صرف ها تعاونی

و  يو روابط اقتصاد ها يبند بخش ،یطبقات ستمیس ،ینیسرزم يایجغراف ،یزمان ةبسته به دور ،یکل
 تصارخا به که) 25: 2004، 2(مرِت و والزرِ اند افتهی يادیتنوع ز ي،فکر يکردهایرو زیو ن یاجتماع

  .است مشاهده قابل )1شماره ( جدول در
  

  یجهان يارهایمع اساس بر یتعاون یکل انواعها و  گونه -) 1( شماره جدول
 اریمع

  حاتیتوض  یتعاون نوع  يبند دسته

  تیفعال تنوع
  .دارند مشارکت تیفعال نوع کی در تنها  منظوره تک

  .دارند مشارکت یمتنوع يها تیفعال در  چندمنظوره

  تیمالک نوع

 يها یتعاون
 -کارگر ای يکارگر

  مالک
  مشارکت دارند. همو در کنترل آن  بوده کارمندان آن ایکارگران  ،یتعاون مالکان

 يها یتعاون
  مالک -يمشتر ایکاربر 

  .کنند ینم کار آن در لزوماً یتعاون مالکان

 -اعضا تیماه
  مالکان

  کنندگان مصرف

  يکارگر

  دکنندگانیتول

  .شود یم سیتأس ها سازمان شتر،یب و مستقل مشاغل صاحبان يها نهیهز شکاه يبرا  خدمات/  دیخر

  مسکن

_____________________________________________________ 
1- Ridley-Duff, R. 
2- Merrett, C. D., & Walzer, N. 
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 اریمع
  حاتیتوض  یتعاون نوع  يبند دسته

 دار سهام با
  .است شده لیتشک متنوع یتیفعال شاتیگرا با ینفعان يذ از  یبیترک

 يها مدل
 حق بر یمبتن یسازمان

  شرکت تیمالک

  .گردد یبه اعضا برم هیاست و سرما دیبازخر و یترق انتقال، رقابلیغ آن سهام  یسنت

 يگذار هیسرما
  ینسب

 زانیم با متناسب هیسرمااست و  دیقابل بازخر یول ،یترق و انتقال رقابلیغ آن سهام
  .گردد یبرم اعضا به تیحما

 -عضو
  گذار هیسرما

 برحسب اعضا به هیسرمااست و  دیو بازخر یترققابل  یقابل انتقال، ولریآن غ سهام
  .گردد یبرم هیسرما زانیم حسب بر گذاران هیسرما به و تیحما زانیم

  دینسل جد
 و اعضا به آن یۀسرما و است دیبازخر رقابلیغ یول ،یترق و انتقال قابل آن سهام

  .گردد یبرم یخارج گذاران هیسرما

  .است ریمتغ هیسرما بازگشت مرجع زین و آن سهام دیبازخر و یترق انتقال، تیقابل  یائتلاف

 -یسهام
  گذار هیسرما

 گذاران هیو سرما ءآن به اعضا یۀاست و سرما دیو بازخر یآن قابل انتقال، ترق سهام
  .گردد یبرم یخارج

به  شده لیتبد
  محور هیشرکت سرما

 گذاران هیسرما ندر آ هیاست و مرجع سرما دیو بازخر یسهام آن قابل انتقال، ترق
  .هستند

 نیتأم ياستراتژ
  یمال

  یسنت
 یۀسهام اعضا، سرما ،یمال ينهادها ریبانک و سا قیاز طر آن یمال نیتأم يها روش

  است. یفرع یو بده هدهند وام ياستقراض از نهادها ر،یذخا افته،ین صیسهام تخص

  یتیحما

 يها طرح ت،یاوراق ظرف ه،یپا هیسرما ۀبرنام قیآن از طر یمال نیتأم يها روش
سود، صندوق  يورا زهیانتشار سهام جا ،یمازاد برگشت ةریمشارکت در سهام، ذخ ياجبار

 یۀسرما ریبر حسب واحد، ذخا هیسرما ةریذخ ،یمشارکت ياعضا، واحدها یبازنشستگ
  است. یچرخش يها و وام یچرخش

  میمستق
 یممتاز، صدور گواه ای يسهام عاد دیآن در قالب خر یمال نیتأم يها روش

 ،یمحل ۀبازار مستثنا، سند تعهد، اوراق قرض ،يگذار هیسرما يها یگواه ریسا ای تیعضو
  از اعضا است. قهیوث افتیطرح سهام کارکنان و در

  نگارندگان: یمتنظ
آباد و  وجود دارد (نک: نظري علی یمتنوع يها یتعاون در ایران نیز در حال حاضر،

به اختصار در جدول  که) 20: 1386؛ خورشیدي تطف و همکاران، 1: 1388جوادي،  حکیم
   .شود یم ذکر )2شماره (
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  رانیدر ا یتعاون هاي متنوع گونه - ) 2( شماره جدول
  حاتیتوض  ینوع تعاون  يبند دسته اریمع

  تینوع عضو
را  یمل ریفراگ يها یو تعاون است آزاد همه يبرا ها آن در یتعضو  عام

  .ردیگ یدر بر م زین

  .است خاص ییها گروه يبرا فقط ها آن در تیعضو  خاص

  يدیتول  تیفعالنوع 
 و پرورش ،يدامدار ،يکشاورز مانند ییها حوزه در يدیدر امور تول

 يریعشا و ییروستا و يشهر عمران ومعدن، صنعت لات،یش ،یماه دیص
  .کنند یم تیفعال

  یعیتوز  
 کاهش منظور به را خود عضو کنندگان مصرف ای يدیتول مشاغل ازین

  .کنند یم فراهم ها نهیهز و ها متیق

  هدفنوع 

 ياعضا يبرا ییزا اشتغال
  خود

  .ندانوع نیا از ینیکارآفر و یابیکار يها یتعاون

 يارتقا و ازین نیتأم
 ياقتصاد يها بنگاه يریپذ رقابت

  متوسط و کوچک

 صاحبان که خود ياعضا به خدمات و یعیتوز تیعمدتاً به فعال
  .پردازند یم هستند، متوسط و کوچک يها بنگاه و مشاغل

  اعضا یرفاه يازهاین نیتأم
 ياعتبار يها تیوساز و فعال ساخت ،یبازرگان يها اغلب در رشته

  مشغول هستند.

  تیفعال شیگرا

  يکشاورز

  یصنعت

  یمعدن

  یعمران

  فرش دستباف
 دستباف فرش دکنندگانیتول ازین نیتأم و دیتول يهایشامل تعاون

  .است

  خدمات
 یخدمات مشاغل ازین نیتأم و یخدمات ییزا اشتغال يها یشامل تعاون

  .است

  دکنندگانیتول ازین نیتأم
 ،یصنعت ،يمختلف اعم از کشاورز يهارشته دکنندگانیشامل تول

 .شود یم یفن خدمات و يدیتول صنوف

 آزاد، ،یمحل ،يکارگر ،يکارمند مصرف يها یشامل تعاون  کنندگان مصرف ازین نیتأم
  .شود یم یعیتوز صنوف و نانیمرزنش

  ونقل حمل
خودروداران  ازین نیتأم و نقل و حمل یی،زا اشتغال يها یشامل تعاون

  .شود یم

  .شود یم آزاد و يکارمند ،يمسکن کارگر يهایشامل تعاون  مسکن
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  حاتیتوض  ینوع تعاون  يبند دسته اریمع

  اعتبار
و آزاد  يکارمند ،يکارگر يو اعتبار یمال يها یشامل تعاون

  .شود یم

  یمصرف آموزشگاه

  چندمنظوره

  1386 همکاران، و تطف خورشیدي از برگرفته نگارندگان؛ تنظیم:
  

ها از نوع  ، این شرکت»توسعه و عمران شهرستانی«هاي  در این میان، بنا بر اساسنامۀ شرکت
)؛ 1391ی، شهرستان عمران و توسعه يها یتعاون ۀنمون ۀاساسناممتعارف و چندمنظوره هستند (

هاي مختلف اعم از تولیدي، توزیعی، خدماتی و...  حوزهها در  هاي آن بدین معنی که فعالیت
توانند با  ترتیب با این گسترة فعالیت در عین محدودة جغرافیایی مشخص، می تواند باشد. بدین می

عنوان  )43: 2005( 1و رادل یزئول که جلب اعتماد و مشارکت اجتماعی مردم شهرستان، چنان
 یمهم يابزارها ،گرا جامعه يها در ساختار آن يریکارگ و به یمنابع خُرد محل عیبا تجم کنند، یم

  توسعۀ اجتماعی تلقی شوند. يبرا
 يهاها و چالش فرصت ها، تیظرفدیگر از  یبرخو  تیظرف نیابه  نیشیپ اندك يها  پژوهش در

 قیدر جهت توف یشنهاداتیشده و پ پرداخته یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون يرو شیپ
استفاده شده  زیمقاله ن نیدر ا ،مذکور يها ارزشمند پژوهش جیاست. نتا گردیدهها ارائه  آن شتریب

 ۀمقال یاصل زیعنوان خبره مصاحبه انجام شده است. وجه تما ها به آن سندگانیاز نو یبرخو با 
 لیتحل از حاصل يراهبردها از يتعدادو  لیتحل ةویشو  قیتحق روشها در  پژوهش نیحاضر با ا

 بیترتبه  ،ي بسیار معدودها پژوهش نیبه ا 3جدول  دراست.  یینها يشنهادیپ مدل زین و ها دهدا
  .شود میاشاره  نیتر یمیبه قد نیدتریسال انتشار از جد

   

_____________________________________________________ 
1- Zeuli, K. A., & Radel, J. 
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 مرتبط يها پژوهش از يا خلاصه - ) 3( شماره جدول

  جهینت  عنوان  منبع

 الرعایا، وکیل
 پوراحتشام، غنیان،
 اسلامی و

 مفیدآبادي
)1399(  

 راهبردهاي تدوین و تبیین
 و مردمی مشارکت بر موثر

 در اي توسعه بنیادهاي
 عمران و توسعه هاي تعاونی

 رویکرد با شهرستانی
  اجتماعی کارآفرینی

 ابعاد که دهد می نشان -ملی همایش یک در شده ارائه- کمی پژوهش این از  حاصل نتایج
 مردمی، مشارکت ابعاد نیز و محیطی زیست و اقتصادي اجتماعی، ابعاد شامل اي توسعه
 از شهروندان رضایت اجتماعی، تعاملات و همبستگی اجتماعی، تعلق احساس شامل

 با شهرستانی عمران و توسعه هاي شرکت عملکرد بر تحصیلات، و جنسیت زندگی،
 این کنند می پیشنهاد نویسندگان نتیجه در. است تأثیرگذار اجتماعی کارآفرینی رویکرد

  .شوند استفاده شهرستانی عمران و توسعه هاي شرکت عملکرد تبیین و توسعه براي ابعاد

 شهربابکی رستمی
)1397(  

 تعاونی هاي شرکت مطالعه
 ها ن شهرستا عمران و توسعه

  )پژوهشی طرح گزارش(

 وجود: «است موارد این شده بررسی يها تعاونی براي شده برشمرده ساز فرصت عوامل از
 هاي فرصت وجود« ؛»فرمانداري با مناسب اطارتب« ؛»ماهر و متخصص نیروهاي

 این روي پیش تهدیدهاي از برخی. »بانکی اعتبارات وجود« و ؛»صنعتی گذاري سرمایه
 فقدان« ؛»بانکی بهرة بالابودن: «است موارد این شامل پژوهش این اساس بر ها تعاونی
 براي راهبردي سیاست چهار نهایت در. »اهالی مدادر سطح بودن پایین« ؛»عمرانی اعتبارات
 مقامات و دولتی نهادهاي با استراتژیک همکاري: دشو می پیشنهاد ها تعاونی این توفیق

 و ایجاد« ؛شهرستان تعاونی هاي شرکت و سرمایه صاحبان با مؤثر ارتباط شهرستان؛
 روحیه و انگیزه با متخصص انسانی منابع از متشکل مشارکتی اي، حرفه سازمانی مدیریت

  .سازمان مختلف سطوح در مشارکتی گیري تصمیم و مدیریت استقرار و ؛»تیمی کار

  همدانی
 الف) 1394(

 هاي تعاونی شناسی آسیب
 شهرستانی عمران و توسعه

  )گزارش(

 هاي تعاونی هاي فرصت عنوان به ها تعاونی عموم براي موجود قانونی هاي فرصت به
 انداز چشم سند اساسی، قانون 44و 43 هاي اصل جمله از کند می اشاره شده بررسی
 هاي تعاونی براي احتمالی هاي چالش. توسعه پنجم برنامۀ قانون و کشور سالۀ بیست

 و مؤسس هیئت در صلاح ذي افراد ورود عدم: کند می عنوان گونه این نیز را شده بررسی
 ها؛ تعاونی به ها پروژه واگذاري در اجرایی هاي دستگاه همکاري عدم تعاونی؛ مدیرة هیئت
 پیشنهادي راهبردهاي. کافی مالی هاي حمایت و لازم هاي آموزش و مناسب نظارت نبود

 طریق از نظارت اعمال اسلامی؛ شوراهاي با همکاري: است ترتیب بدین پژوهش این
 اعضا؛ به بخشی آگاهی کاربردي؛ و لازم هاي آموزش ارائۀ صلاح؛ ذي قانونی هاي دستگاه

 حضور با تخصصی هاي نشست برگزاري و ها؛ تعاونی فعالیت از مستمر هاي گیري گزارش
 .ربط ذي کارشناسان و ها تعاونی مدیران

  
  قیتحق یشناس روش -3

 اي ی و شیوهفیکاي موردي است که با رویکرد  ی، مطالعهشناسروش لحاظبه این پژوهش
 مکتوبات، یتماماز  يجدا ،پژوهش نیمورد مطالعۀ ا جامعۀانجام شده است.  »یلیتحل -یفیتوص«

هاي خبري و فضاي  ها در پایگاه که برخی از آن دسترس و مرتبط در یِتجرب يها اسناد و داده
توسعه و عمران  يها یدر تعاون مدخلان يو ذ نفعان يشامل ذ نیهمچن ،مجازي منتشر شده بودند

 ،یجیتدر زین يریگ نمونه وةیش .است بوده حوزه نیا نظرانخبرگان و صاحب زیو ن یشهرستان
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در همین راستا،  .ادامه یافته است نیمقولات و مضام »ينظر اشباع« و تا بوده هدفمند و ينظر
آمده از  دست هاي شفاهی به دادهنفر، گردآوري و مورد تحلیل قرار گرفته است.  30نظرات  نقطه

ها به دست آمده است.  وگوي تلفنی پژوهشگران با آن نفر از این افراد، از طریق گفت 10
توسعه و عمران  يها یتعاون ناریوبنفر از آنان، از خلال اظهارنظر آنان در  13هاي شفاهی  داده

وگو  ) گفت1399تعاون ( رهاي یلداينایوبنفر نیز در  7) استخراج شده و 1399ی (شهرستان
هاي این قالب نوشتاري، جدول مشخصات کامل این افراد  اند. با توجه به محدودیت داشته

هاي توسعه و عمران شهرستانی، در بخش ضمائم  علاوة جدول بخشی از اسناد مرتبط با تعاونی به
متن پژوهش، با  شوندگان در این مقاله ارائه گردیده است. شایان ذکر است که درج نام مصاحبه

  ها صورت گرفته است. اطلاع و رضایت خود آن
 لیتحل«همچون  ییها کیو تکن يکدگذار يها وهیاز ش شده، يگردآور يها داده لیتحل يبرا

که  است یلیبر استقراء تحل یمبتن لیتحل ،کیتمات ایمضمون  لیاستفاده شده است. تحل »مضمون
 یشناس سنخ کی ي،ا داده و برون يا داده درون یابیها و الگو داده يبند طبقه قیدر آن از طر

 تیحما دیاها به دست آمد، ب از داده ییکه الگو یزماندر این روش، . آید یدست مبه  یلیتحل
: 1388(محمدپور،  رندیگ یها نشأت م ها از داده تم ،یعبارت . بهردیاز آن صورت گ یموضوع

پژوهش در سه مرحله انجام شده است:  نیا يها مضمون داده لیکامل تحل ندی). فرا137-136
مجدد متن.  کردن کپارچهیمتن؛ ج) ادغام و  ریو تفس حیمتن؛ ب) تشر فیو توص هیالف) تجز

است؛ اما در هر مرحله از بوده همراه  لیو تحل ریمراحل با تفس نیا ۀذکر است که هم انیشا
  .میا افتهیاز انتزاع دست  يبه سطح بالاتر ل،یتحل

 1»اعتبار«هاي پژوهش نیز باید اشاره داشت که اساساً منظور از  نحوة اعتباریابی یافتهدر خصوص 
واسطۀ  است که به 3»پذیري اطمینان«یا  2»قابلیت اعتماد«هاي کیفی، بیشتر نوعی  در پژوهش

). بر این اساس، در پژوهش 200 -223: 2007 ،4(کرسولباشد  معیارهاي متعددي قابل بررسی می
که سعی شده تا بهترین رهیافت  حاضر، راهبردهاي متنوعی مد نظر قرار گرفته است. نخست آن

_____________________________________________________ 
1- Validity 

2- Trustworthiness 
3- Credibility 

4 - Creswell 
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هاي   شناختی براي مطالعه انتخاب شود؛ نظر به اهداف پژوهش که تأمل بر وضعیت تعاونی روش
ا ناگزیر از مطالعۀ شان ایجاب نموده و پژوهشگران ر توسعه و عمران شهرستانی را در کلیت

عنوان  به» مطالعۀ موردي«داشته است، بنابراین  شده در این خصوص می هاي موجود و طی رویه
بهترین روش تشخیص داده شده است. از سوي دیگر و با توجه به عدم وجود پیشینۀ مطالعاتی 

ویی به برخی گ منظور پاسخ قابل اتکاء در این حوزه، ضرورت اتخاذ نوعی استراتژي اکتشافی به
هاي مطالعۀ کیفی در  گیري از تکنیک الات پژوهش آشکار بوده است؛ در این راستا، بهرهؤاز س

توان یک انتخاب آگاهانه و هدفمند تلقی کرد. با وجود این، گروه پژوهش  این پژوهش را می
یا  1»بندي مثلث«هاي معتبر، همچنین از تکنیک  منظور ارائۀ تحلیل تلاش نموده به

تر  ها و یا به تعبیر مناسب ها بهره گیرد. در همین راستا، داده در گردآوري داده» سازي دبعديچن«
مختلفی مورد استفاده قرار گرفته است؛ از اسناد و مدارك مکتوب گرفته تا انواع » اي منابع داده«

گیري از نظرات  و نیز بهره 2»مرور یا بازخورد همتایان»  هاي شفاهی و... . در نهایت، تکنیک داده
که در واقع نوعی کنترل بیرونی بر فرایند پژوهش است،  3»ممیزان خارجی«انتقادي برخی 

اند. بنابراین و در وهلۀ  ها بوده پذیري تحلیل هاي مورد استفاده در جهت افزایش اطمینان تکنیک
اند؛ و  ل شدهها در بین اعضاي تیم پژوهشی به بحث گذاشته، جرح و تعدی ها و تحلیل اول، یافته

گیري از نظرات انتقادي برخی از همکاران دانشگاهی  در مجالی دیگر و حسب مورد، با بهره
  اند. خارج از تیم پژوهشی، مورد بازاندیشی احتمالی قرار گرفته

  
  قیتحق يها افتهی-4
  یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون يها فرصت و ها تیظرف - 4-1

 نیدر ا شده يگردآور یمکتوب و شفاه يها داده لیتحل اساسبر  زیآمد و ن آنچه حسب
 عمران و توسعه يها یتعاون يها فرصت و ها تیظرف به يمندتر نظام صورت بهپژوهش، در ادامه 

 به لین امکان« ،»گر لیتسه یقانون يها فرصت و ها تیظرف« قالب در مشارکت تحقق در یشهرستان
 و یبوم يها تیظرف ییشکوفا« ن،یو بنابرا »ياقتصاد يها تیفعال چهارچوب در یعموم انتفاع

_____________________________________________________ 
1- Triangulation 
2- Peer Review or Debriefing 
3- External Audits 
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  .میپرداز یم »ها شهرستان یمحل
 ۀشبک حاضر، پژوهش يها افتهی لیتحل : بر اساسگر لیتسه یقانون يها و فرصت ها تیظرف -

 عمران و توسعه يها یتعاون تیفعال ةژیو گر لیتسه یقانون يها و فرصت ها تیظرف« یمفهوم
 ها، آن یعمل تحقق صورت درو ه است دهند مضمونِ سازمان پنج دیکم مؤ دست ،»یشهرستان

یابد. در ادامه به تعدادي  می تحقق یکسب اعتماد و مشارکت مردم ،جهیو در نت ها یتعاون تیفعال
  اند. مشاهده نیز قابل )4شماره (شود که در جدول  هاي قانونی پرداخته می از این ظرفیت

  
   تیفعال ةژیو گر لیتسه یقانون يها تیظرف یمفهوم شبکۀ - ) 4( شماره جدول

  یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون
  

 یمفهوم شبکۀ دهنده سازمان نیمضام

 مناطق ۀتوسع در فعال یتعاون و یخصوص يها شرکت از تیحما يبرا ییها بودجه اختصاص
 افتهی کمترتوسعه

 هاي و فرصت ها تیظرف
قابل گر لیتسه یقانون

 تیفعال يبرا استفاده
 و توسعه يها یتعاون

 یشهرستان عمران

  ها پروژه يواگذار در دهیمزا فاتیتشر ترك

 ها پروژه افتیدر يمرتبط برا ۀداشتن رزوم شرط شدن برداشته

  ها پروژه ياجرا يبرا يمرکز ای یمحل یدولت ينهادها با یمشارکت  يگذار هیسرما امکان

 ياقمار شرکت عنوان به کی ۀرتب يدارا يها شرکت با يهمکار امکان

  
 نیتر مهم از که است شده یکل طور به هایتعاون تیفعال لیبه تسه يادیتوجه ز کشور، نیقوان در
). در 1386( است »ی) قانون اساس44اصل چهل و چهارم ( یکل يهااستیس يقانون اجرا« ها آن
از جمله مواد این . شود یم توجه شیکماب تعاون، بخش به هرساله زینکل کشور  ۀبودج نیقوان

 یو تعاون یخصوص يهابخش يدرصد  کیو  بستر مشارکت حداقل پنجاه  يساز فراهمقانون، 
 يهاتیبراساس مز افتهی مناطق محروم و کمترتوسعه تیبا اولو ییربنایو ز يا توسعه يها طرح در

 یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون است که شیآما يها يریگبر جهت هیو با تک يا منطقه
  .)29: 1399 کشور، کل 1400 سال ۀبودج(قانون  کنند استفاده قانون نیا از ژهیو طور به توانند یم
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 يها تیظرف و ها فرصت ،یشهرستان عمران و توسعه يهایتعاون سیتأس قانون زینخاص  طور به
 نیا يبرا درآمد کسبقانونی  يها راه نیتر مهم از .گذارد می ها یتعاون نیا اریاخت در ياریبس

 و دهیمزا فاتیتشر ترك با ها يواگذار در یدولت يپروژها ياجرا فرصت افتیدر ها، یتعاون
ها و  از استارتاپ تیحما ،ياقمار يها شرکت سیتأس ،پروژه با مرتبط ۀرزوم داشتن شرط حذف

 يها از روش توانند یها م آن ،)1: 1391( ها یتعاون نیا ۀامسناست. طبق اسا یمشاغل خانگ
 یدر عمران و آبادان »ياقتصاد يها بنگاه و ها تیفعال در تیریمد و تیمالک ،يگذار هیسرما«

  .شهرستان تحت پوشش خود اقدام کنند
 تعاونگران ۀخان کل ریدب )1399( وریشهر نیحس یعل ۀگفت اساس بر که يگرید يها تیظرف از
 قیکشور از طر ۀتوسع يبرا یتعاون-یعموم مشارکت طرح« شده، يریگیپ 1392 سال از ران،یا

به دست  یقیتوف هنوز، به دولت با وجود ارائه کهاست  »یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون
ها  طرح نیا در. بود نشدههم  مجلس یعلنصحن  واردهنوز  1401ابتداي خرداد ماه  تا و اوردهین
اعم از بخش  ،یردولتیچند نهاد غ ای کیمشارکت  با ،يمرکز ای یمحل یدولت ياز نهادها یکی

 رندیگ یها را بر عهده م پروژه يبردار ساخت و بهره ،یمال نیتأم يها تیفعال ،یتعاون ای یخصوص
 طبق ن،یا بر علاوه. شود یم میدو مجموعه تقس نیا نیبپروژه  يانداز از راه یناش يو درآمدها

 توانند یم یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون حوزه، نیا مدخلان يذ و نفعان يذ ۀگفت
 لازم ازیامت لهیوس نیبد و کنند یمعرف خود ياقمار شرکت عنوان به را کی ۀرتب با يها شرکت

  :کنند کسب را ها پروژه اخذ يبرا
 شوند یم فیتعر طور نیا یعمران يها پروژه یبعض یعنی داشت، دیگر به ازین يا پروژه کی اگر"

 یتخصص باشند، داشته یمهندس دیگر که باشند ییها شرکت یعنی باشند، داشته دیگر به ازین که
   "بشوند فیتعر ییها شرکت نیچن شیها رمجموعهیز تواند یم باشند،

   ).21/11/1400 شونده، مصاحبه درخواست به نام ذکر عدم(
 عمران و توسعه يها  یتعاون انیمتول و رانیمد نظر متعدد، یتیحما نیقوان وجود با مجموع در

  .است موجود يها تیظرف از ياریبس نشدن بالفعل از یحاک ،یشهرستان
توسعه و  يها یتعاون: ياقتصاد يها فرصت و ها تیظرف چهارچوب در یعموم انتفاع به لین -

از  يا ها، امکان انجام مجموعه آن يبرا شده ینیب شیپ یقانون يها فرصت لیدل به یعمران شهرستان
 يبرا را یانتفاع عموم تواند یرا دارند که در مجموع، م نانهیبسا کارآفر و چه ياقتصاد يها تیفعال
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 عمران و توسعه يها یتعاون از ياریبس که ییها راه از یکی نمونه، يبرا. سازد ممکن شهروندان
 و توسعه يها یتعاون سیتأس قانون 5 ةماد بر یمبتن یِقانون لاتیتسه لیدل به ژهیو به ،یشهرستان

 یخصوص و یدولت يها پروژه گرفتناریدراخت کنند، استفاده آن از دارند لیتما ،یشهرستان عمران
با  . این در حالی است کهصورت نگرفته است یچندان يها يهرچند در عمل، واگذار است؛

هاي توسعه و  ونیهاي تعا و ظرفیت  هاي خلاقانه توان با استفاده از روش می  هاي دقیق کارشناسی
هاي راکد دولتی را نیز در جریان کارآفرینی اجتماعی و آبادانی کشور  عمران شهرستانی، دارایی

  هاي مولد تبدیل کرد. به دارایی
 يها از روش توانند یها م آن ،)1: 1391( ها یتعاون نیا ۀمسنااسا طبق ن،یبر ا علاوه

در جهت عمران و  »ياقتصاد يها بنگاه و ها تیفعال در تیریمد و تیمالک ،يگذار هیسرما«
 دهد یم نشان زین پژوهش یشفاه يها داده لیتحلشهرستان تحت پوشش خود اقدام کنند.  یآبادان

 انتفاع به لین« ،یتوسعه و عمران شهرستان يها یتعاون مدخلان ينظران و ذ عمدة صاحب زعمبه که
 کمک باتا  نظر آورده شود در ها یتعاون نیا یاصل ياستراتژ ۀمثاب به ستیبا یو م تواند یم »یعموم

 از ی،شهربابکی رستم حمداله مثال، يبرا .شود زدوده شهرستان از فقر ةچهر شهروندان
  :دارد یم اذعان پژوهش میت با مصاحبه در، حوزه نیا کارشناسان

 نگاه کی ما که بود نیا د،ید برنامه و قانون نیا پشت شود یم ينظر لحاظ به که يکردیرو"
 قیطر از]. میباش[داشته  یمحل ۀتوسع ندیفرا در یمحل جوامع دادن مشارکت و گرارتمرکزیغ

 و ها شهرستان در ياقتصاد ينهادها جادیا با و ،یمحل يها مشارکت خُرد، يها هیسرما عیتجم
 تیریمد با مردم، مشارکت با مردم، یۀسرما با [...] که بشود جادیا ياقتصاد ينهادها که. روستاها

 در یمحل جوامع مردم همان به برسد نفعش تاًینها که ،]باشد[ی محل جوامع ۀتوسع يبرا مردم،
  "فقر کاهش يراستا

  ).26/11/1400ی، شهربابکرستمی (
 يها و فرصت ها تیدر چهارچوب ظرف یبه انتفاع عموم لین« یمفهوم ۀدر مجموع، شبک

است و نشان  )5شماره (مطابق با جدول  دهنده مضمونِ سازمان پنج دیکم مؤ دست ،»ياقتصاد
 نیتر عیدر سر ،استفاده کنند یهمگان یرسان نفع يکه از استراتژ یدر صورت ها یکه تعاون دهد یم

   ارتقاء بخشند. یاجذب کنند  زیمشارکت شهروندان را ن توانند یزمان ممکن م
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   یعموم انتفاع به لین شبکۀ مفهومی -) 5جدول شماره (
  ياقتصاد يها فرصت و ها تیظرف چهارچوب در

  
 شبکۀ مفهومی دهنده مضامین سازمان

 هـا شهرستان ازفقر  ةا و زدودن چهرـه یتعاون

 چهارچوب در یعموم انتفاع به لین
 ياقتصاد يها فرصت و ها تیظرف

 یمعطوف به حل مسائل اجتماع يها تیو فعال ها یتعاون

 یو جمع یمنفعت اجتماع منظور هب ها فعالیت از سود یبخشاختصاص ها و  یتعاون

  مسکن مانند شهروندان یۀاول يازهاین به معطوف یعمران يها تیفعال

 یدر تعاون شتریمشارکت ب ي(شهروندان) برا یمحل اجتماع کیو تحر ییزااشتغال

  
 بر بنا که دارد اعتقاد راستا نیهم در پژوهش شوندگانمصاحبه از، )1400( شاملو یگدلیب احمد

 یاجتماع مسائل حل در ها آن که دارد وجود توقع نیا مذکور، يها یتعاون در نهفته يها تیظرف
 مشارکت زةیانگ که شد خواهد موجب امر نیهم .بردارند گام شهروندان یواقع يها يازمندین و

  ي:و ریتعب به که چنان آن. ابدی ارتقاء زین مردم نیب در
 یمحل روگاهین کی تواند یم ست،یبرقش خوب ن تیکه وضع ییدر جا یعنوان مثال، تعاون به" 

جا  نآهم  گرید ياقتصاد يها تیفعال يسر کی، بشود سیتأس روگاهین یوقت عتاًی. طبدکن يانداز راه
  ."]دمشارکت بده زةیبه مردم [انگ تواند یم نیو ا افتد یراه م

دهد به  ها اجازه می ) به آن2: 1391هاي توسعه و عمران شهرستانی ( همچنین، اساسنامۀ تعاونی
 نیتأم و رمنقولیغ و منقول اموال ،یاراض تملک و آن رینظا و اجاره دوفروش،یخر«
در این  .باشد یتعاون اهداف به لین يبرا دیبا اقدامات نیا یول کنند؛ اقدام زین »خود يها يازمندین

 مسکن ساختها مثل تعاونی توسعه و عمران شهرستان اسلامشهر اقدام به  راستا برخی از تعاونی
مسائل مبتلا به  نیتر از عمده یکینظر به آنکه  اند. افزون بر این، دارانشان کرده براي سهام
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قع مردم تواست،  يکاریخاصه مسئلۀ ب و یاجتماع-يها، معضلات و مشکلات اقتصاد شهرستان
 از یبرخ زعم بهرو،  نی. از هم1)1400 ،شاملو یگدلیب( ها را دارند این تعاونی حل این مسئله توسط

 تواند یم یتعاون در يگذار هیسرما که شهروندان عموم يبرا موضوع نیا نییتب نظران، صاحب
 زین را خصوص نیا در یمردم مشارکت زانیم باشد، محروم اقشار يبرا ییزا اشتغال به منجر

  :شوندگان مصاحبه از یکی انیب به. دیبخش خواهد ارتقاء
 محروم اقشار يبرا ییزا اشتغال و هیریخ[امور  ها بحث نیا در يگذار هیسرما يبرا مردم قطعاً" 

 خواهند يشتریب مشارکت و دهند یم نشان يشتریب تعامل باشد، کم هم سودش اگر یحت] جامعه
  "داشت

  ). 21/11/1400شونده،  (عدم ذکر نام به درخواست مصاحبه
عموم شهروندان و از جمله  يها يازمندین يدر راستا ها یحرکت تعاون رسد یبه نظر م جه،ینت در

 تواند یم ،»یهمگان یرسان نفع«تر  کلان يدر چهارچوب استراتژ ییزا اشتغال تیظرف يساز فعال
  .دینما فایا یدر جلب مشارکت مردم ییسهم بسزا

اشاره شد،  یقبل يها که در بخش طور همان: ها شهرستان یمحل و یبوم يها تیظرف ییشکوفا -
ها گسترة عمل  ، آنیتوسعه و عمران شهرستان يها یتعاون يبراشده  درنظرگرفته گاهیحسب جا

 يها داده لیها دارند. تحل شهرستان یو محل یبوم يها تیظرف ییدر شکوفا یتوجه قابل
) 6که در جدول شماره ( ها آن یمفهوم يساز در پژوهش حاضر و شبکه شده يگردآور

 ردیگ یصورت م یطیموضوع در شرا نیا طرح موضوع است. نیهم دیمؤ زینمشاهده است،  قابل
در  یتوجه سهم قابلبا اینکه وجود دارند که  ییها شهرستاننظران،  از صاحب یکه بنا به گفتۀ برخ

ي اقتصاد يها تیفعال از ياریبس مند سازمان و حیصح تیریمدنبود  علت به ،اقتصاد کشور دارند
  .میستین شاهد شهروندان عموم يبرا را یبخش جهینت چندان یبازده ها، آن
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  ها هاي بومی و محلی شهرستان شکوفایی ظرفیت شبکۀ مفهومی -) 6جدول شماره (
  

 مفهومیشبکۀ  دهنده مضامین سازمان

 یمحل يزیرتمرکز بر برنامه

هاي  شکوفایی ظرفیت
بومی و محلی 

 ها شهرستان

 يا منطقه يها هیسرما تیریو مد عیتجم

در  یمردم یرمالیغ يها  هیسرما تیریو مد عیتجم ؛يا رد منطقهخُ يها تیاز ظرف يریگ بهره
 همه يبرا يمنافع اقتصاد جادیجهت ا

  ارزش افزوده جادیو ا ازین رفع يبرا یمحل يها تیظرف شناختو  یازسنجین

  یمحل ينهادها یقیحق تیاز ظرف يریگ بهره

  متناسب اقدامات يبرا یمحل فرهنگ شناخت

  
 تیریو مد یدهسازمان ع،یتجم در توانند یم یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون ن،یبنابرا
. کامران باشند داشته یتوجه قابل سهمشهرستان متبوع خود آورد  بوم ياقتصاد يها تیفعال

 با پژوهش میت با مصاحبه در، راناتیتوسعه و عمران شم یمؤسس تعاونئتیه ياز اعضا، ایاقتصادن
عدم  لیدل اتلاف محصولات به و يکشاورز ةشهرستان پاکدشت در حوز یغن تیاشاره به ظرف

  : دیگو یمها  آن عیمنسجم توز تیریمد 
خودش به  کند؛ یم يآور خودش جمع رد،یدست بگ اموضوع ر نیا اندبتو یاگر شرکت تعاون"

  "برند ین وقت، همه سود مآ رساند؛ یفروش م
  .)23/08/1400اقتصادنیا، (
 که است يا منطقه يها هیسرما تیریمد و عیتجم يراستا در یمحل يزیر برنامه از یمصداق امر نیا
 بر در یهمگان منافع شهرستان هر يبرا، منطقه ياقتصاد و یفرهنگ الزامات به توجهبا  تواند یم

(آماده،  است بوده ها شرکت نیا سیتأس هیتوج در شده مطرح اهداف از یکی اساساً و باشد داشته
، البته مورد بحث يها ها در قالب شرکت شهرستان یو محل یبوم يها تیظرف ییشکوفا. 1)1399
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در این زمینه هاست.  شرکت نیا »یمشورت-یمشارکت«ساختن وجه  ابتدا مستلزم توجه و برجسته
 ينهادها ریسا یواقع تیظرف از ستیبا یمتوانند و  هاي مذکور می شود که تعاونی گفته می

در همین راستا،  .ببرند را استفاده تینها است، گرفته شکل ها شهرستان در تر شیپ که يا یمحل
دارد که  علمی دانشگاه علامه طباطبائی براي نمونه اشاره می عضو هیئت 1)1400حمیده دباغی (
گیري در این  وگو و تصمیم منظور گفت هایی به توانند مکان می »سراي محله«نهادهایی مانند 

هاست ایجاد شده اما از کارکرد و هدف اصلی خود یعنی  هایی که سال خصوص باشند؛ مکان
  اند. فاصله گرفته ،یعموم مشارکت واسطۀ به یاجتماع ائلمس حل خصوص در یجمع ییافزا هم
  
  یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون تیموفق موانع و ها چالش - 4-2
 یشهرستانو عمران  توسعه يها یموجود، تعاون يها تیو ظرف گرفته صورت يها کوشش رغم یعل
در عمل چندان  ی،ها و اهداف خود، از جمله در جلب مشارکت مردم برنامه تحقق در کشور در

 يها داده لیتحل زین و مرتبط مکتوب منابع و اسناد لیتحلبر اساس  بخش نیا دراند.  موفق نبوده
با آن  يحدأکثر تیبه موفق لین يمذکور برا يها یکه تعاون یموانع نیتر یاصل به ،یشفاه

  . شود یماشاره ، اند مواجه
 یقانون يهاهیرو یمفهوم ۀشبک: ها آن ییاجرا ضمانت عدم و ریگ وپا  دست یقانون يها هیرو -

شماره مطابق با جدول  دهندهسازمان مضمون هفت ازها آن ییضمانت اجرا و عدم ریپاگودست
ضمانت  و عدم یقانون يها هیور طیو شرا تیوضع ،میشبکۀ مفهو نیا. شده است لیتشک )7(

  .ندا با آن مواجه ها یکه تعاون دهد یها را نشان م آن ییاجرا
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  ها آن ییضمانت اجرا و عدم ریوپاگ دست یقانون يها هیرو شبکۀ مفهومی - ) 7جدول شماره (
  

 شبکۀ مفهومی دهنده مضامین سازمان

 کندکننده در قانون سازوکارهايوجود 

 یقانون يها هیرو
ضمانت  و عدم ریپاگ و دست

 ها آن ییاجرا

 خلأها و خطاهاي قانونی

 نیاز قوان يا قهیسل يها وجود ابهام و برداشت

  تیشفاف وجود عدم لیدل به قانون ياجرا بر قیدق نظارت نبودن ممکن

  کشور ینظارت و ییاجرا ،يگذار قانون نظام بردارنبودن هم

  انیمتول یطلب منفعت لیدل به نیقوان نشدناجرا 

  قانون يروزساز به لزوم به یتوجه یب

  
و  رانیبه اذعان اغلب مد یتوسعه و عمران شهرستان يها یتعاون يبرا یمهم قانون يها چالش از

هاي تعاونی توسعه و سیس شرکتأکندکننده در قانون ت يسازوکارها«حوزه،  نینظران ا صاحب
دولت و «قانون آمده است:  نیا 5از مادة  ینمونه، در بخش ياست. برا »عمران شهرستانی

 يها در بخش يو املاك قابل واگذار ها نیها، زم طرح ها، تیفعال توانند یوابسته م يها سازمان
 دییصرفه و صلاح نباشد، با تأ به  دهیمزا يکه برگزار يرا در موارد یو خدمات یعیتوز ،يدیتول

 یتعاون يها شرکت اریدر اخت دهیمزا فاتیترك تشر قیدولت، از طر يها ونیسیاز کم یکی
 »دولت يها ونیسیکم از یکی دییتأ« دیق شود یم گفته). 1389» (قانون قرار دهند نیموضوع ا

 ياعطا شنهادیپ ،مشکل نیحل ا يبرا .شود یم ها يواگذار ياعطا يادار ندیفرا ۀموجب اطال
از  یکی به یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون به ها پروژه  يواگذار دییتأ تیمسئول

طرح «با عنوان  یارائه و در قالب طرح »استان ۀریزي و توسع شوراي برنامه«موجود  يها ونیسیکم
مجلس  یاجتماع ونیسیدر کم »یاستان ایو  یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون يهاشرکت سیتأس

قرار  مجلس یعلن صحن دستورجلسات در 1401 خرداد اول تا یول ؛)1400شد ( بیتصو
  نگرفت.
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 ،وجود دارد زین يگرید يها یینارساذکر شد  نیاز ا شیپ کهقانون،  نیا 5 ةدر ماد ن،یبر ا علاوه
 ةواژ شود ی. گفته م»[...] توانند یوابسته م يها [...] دولت و سازمان«آمده است:  نکهیاز جمله ا

 نیا نفعان يکارشناسان و ذ دییو به تأ ،آور و نه الزام اردهندهیاخت يمعنا بااست  يا واژه »توانند یم«
لازم را در  تیحما ،یدولت يها موضوع موجب شده است دولت و سازمان نیحوزه، هم

 يها که دفتر پژوهش چنانعلاوه،  . به1 )1400(شنعه،  باشند نداشته ها یتعاون به ها پروژه يواگذار
 در شده انجام يها مصاحبه و) 1388 ،ییمتذکر شده بود (نک: عطا زین یاسلام يمجلس شورا

از  دهد، یم نشان سانو کارشنا یتوسعه و عمران شهرستان يها یتعاون يبا اعضا حاضر پژوهش
مختلف را  ریمربوطه است که تفاس نیقوان تیشفاف عدم ،حوزه نیدر ا یاشکالات قانون گرید

 در[...] «مثال، در  يوجود دارد؛ برا یموارد مبهم 5بند  نیاز جمله در هم است. دهیموجب گرد
 و صرفه  به« صیتشخ يبرا ي. گرچه نهاد»...نباشد صلاح و صرفه  به دهیمزا ترك که يموارد

 افزون ذکر نشده است. »صلاح و صرفه« صیتشخ يبرا ياریمعمشخص شده است،  »نبودن صلاح
مقصود، ترك  ق،یطور دق که به کند یمشخص نم زین »دهیمزا فاتیتشر ترك« يها واژه ن،یا بر

اظهار  3)1399( آماده دیحم که چنان ن،یا بر افزون. 2)1400 ،ي(نبو است فاتیکدام بخش از تشر
مشخص و  فیشده است، تعر دیق ها یتعاون نیا سیکه در قانون تأس »زابودن رانت« يبرا دارد، یم

  وجود ندارد.  ینینهاد مع
بردارنبودن  هم گر،یعبارت د به ای کشور یاسیس يقوا شاتیگرا تفاوت ،مذکور مواردبر  علاوه

 در یمشکلات با ها یتعاون و نشوند اجرا یدرست به نیقوان شود یموجب م زین ،یاسینظام س يروهاین
 بردار هم روهاین. ستین دست کینظام اصلاً  کی هم ما یتیحاکم نظام" :شوند رو روبه نهیزم نیا
 بردار هم روهاین یوقت. هیقضائ ةقو با دولت نه دولت، با مجلس نه مجلس، با دولت نه. ستندین

 یقانون نیهم مثل خب رسد، یم ها ندهینما ذهنبه  يزیچ کی. کنند یم یخنث ار گرید هم نباشند،
 یدئالیا قانون یلیخ خب]. یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون سیتأس[قانون  کردم عرض که

 خواهد یم دولت چون ندارد؟ چرا. د[...]؛ اما خب دولت اعتقاد به آن ندار ياست از لحاظ نظر
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  .1)26/11/1400 ،یشهربابکی (رستم "باشد تمرکزگرا
 موجود نیقوان اند، داشته اذعان تعاون، ةحوز فعالان و متخصصان آنچه به توجه با مجموع، در

 تیوضع بهبود يبرا مؤثر اقدامات از یکی و داده نشان را خود عمل، در که دارند ییها ضعف
 یعمل اتیتجرب از استفاده با ،نیقوان يروزساز به و اصلاح ،یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون

  .باشد دیبا حوزه نیا در
هاي  حسب یافتهها:  نکردن بایستۀ ساختارهاي دولتی از تعاونی حمایت  و تعامل نامطلوب -

الذکر و نیز مزید بر آن، تعامل نامطلوب بدنۀ اجرایی  فوقراستا با مقولۀ  پژوهش، موضوع هم
 ۀشبکهاست. این  نکردن بایسته از آن عمران شهرستانی و حمایت و هاي توسعه دولت با تعاونی

 ،است. این شبکه تشکیل شده )8شماره (مطابق با جدول  دهنده  سازمان مضمون هفت ازمفهومی 
ها و تعامل  هاي سیاسی از آن نکردن دولت و سازمان یتحما ها از حیث  وضعیت و شرایط تعاونی

  . دهد ها را نشان می هاي دولتی با تعاونی نامطلوب این سازمان
  نکردن  حمایت  و تعامل نامطلوب شبکۀ مفهومی -) 8(شماره  جدول

  ها بایستۀ ساختارهاي دولتی از تعاونی
 شبکۀ مفهومی دهنده مضامین سازمان

 ها ی از تعاونینظارت ينهادها وعدم پشتیبانی حقوقی دولت 

 و تعامل نامطلوب
نکردن بایستۀ  حمایت

ساختارهاي دولتی از 
 ها تعاونی

 ها یتعاون به یاسیس نگرش

  یاسیس يها ينظر تنگ

  قدرتمند ينهادها ياز سو سرکوب گاه و نشدن تیحما

  یشهرستان يها  و چالش یاسیتفاهمات س سوء لیدل زودبازده به يهاطرح نشدن  یعمل

  مردم یتیریمد توان به دولت ياعتماد یب

  گریکدی با یدولت رانیمد و کارشناسان نکردن يهمکار
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  .1400 بهمن 26 خیتار دری شهربابک یرستم حمداله با گرانپژوهش ۀمصاحب -1



  1401زمستان   )72(پیاپی  4/ شمارههیجدهم/ سال فصلنامه راهبرد توسعه         
  

70  

هاي توسعه و عمران  ویژه، تعاونی با وجود اینکه برخی از موانع در اجراي قوانین حوزة تعاون و به
نظران همچون  هایی در تدوین قوانین است، طبق گفتۀ برخی از صاحب شهرستانی ناشی از ضعف

، از جملۀ دانشگاه تهران ینیکارآفر ةدانشکد وقت استیر ،1)1399( این ینیحسغلامحسین 
هاي توسعه و عمران شهرستانی، نه  هاي قانونی تعاونی گیري از ظرفیت ت نبود امکان بهرهموجبا

 حیصح ياجرا يبرا اراده نبودناقص از قانون و  برداشتهاي مناسب، بلکه  فقدان قانون و طرح
ها  سازي در واگذاري پروژه است؛ براي نمونه، سازمان خصوصیدولت  ییبدنۀ اجرا يآن از سو

هاي توسعه و عمران  کند و بر همین مبنا واگذاري به تعاونی استناد می 44قانون اصل  20 به مادة
  دهد. شهرستانی را در اولویت قرار نمی

ترتیب، بر اساس عرضه در بورس، از طریق  کند به قانون فوق، هیئت واگذاري را موظف می
گیري کند؛ از این  ا تصمیمه مزایدة عمومی و در نهایت، به روش مذاکره براي واگذاري بنگاه

اصل چهل و  یکل يهااستیس يقانون اجرا ها مربوط است (نک: میان، روش مذاکره به تعاونی
ها واگذار  ها از طریق مذاکره به تعاونی بنابراین، در صورتی پروژه .)1386ی، چهارم قانون اساس

این در حالی است که در  ها از طریق بورس و مزایده ممکن نشده باشد. شود که واگذاري آن می
هاي توسعه و عمران شهرستانی، اولویت به مذاکره داده شده است و چون  قانون تأسیس تعاونی

 ئتیهمصوب شده، اولویت باید با اجراي این قانون باشد؛ ولی  44این قانون بعد از قانون اصل 
دلیل  به .کند یم برخورد ها یتعاون ریسا مانند ها یتعاون نیا با خود، ناقص برداشت با يواگذار

، مدیرعامل شرکت تعاونی توسعه و عمران 2)1399همین موضوع، طبق گفتۀ داوود قلیچی (
 يواگذار از پس کشور کل یبازرس سازمان ییقضا يها يریگیپ از ها سازمانشهرستان شاهرود، 

 قانون در ذکرشده ۀگان سه تیاولو از خارج ،یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون به ها پروژه
  .دارند واهمه، 44 اصل

 نگاهاي از این مسائل، ناشی از  کنندگان در پژوهش حاضر، بخش عمده زعم برخی از مشارکت به
 و توسعه يها یتعاون به یاسیس يها ينظر ها و تنگ بر نگرش یمبتن ن،یاز بالا به پائ ،يدستور
 یو گاه حت نشدن تیحما است، موجبات  سوءتفاهمتر  که اگرچه بیش است یشهرستان عمران
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را فراهم آورده است. به تعبیر یکی از  نهادها یبرخ ياز سو  یتعاون نیسرکوب ا
ها  نگرش " هاي مورد بحث: مدیرة یکی از تعاونی عنوان عضو هیئت شوندگان به مصاحبه

. هستند  یاسیسوءتفاهمات س يسر یک آبستن  ها یتعاون ،نیخاطر هم به ست.ا یاسیصددرصد س
ن آشهرستان هست؛ اما خلاصه،  ازی، نودانجام بش دیا باهکار نیا است،یباهم مه یزچ همه[...] 
کار انجام  نیا دذارگ یو نم دریگ یم را کار نیانجام ا يجلو یاسیصددرصد س يها ینیب تنگ

ها  معمولاً تمام طرح یشهرستان يها و چالش یاسیتفاهمات س خاطر سوء به[...]  متأسفانه ود.بش
 هیو توج ستندیمعمولاً صددرصد زودبازده ن دبرس جهیهم که به نت ییها ن طرحآ. دنام یم میعق

  ). 01/12/1400شونده،  (عدم ذکر نام به درخواست مصاحبه "نخواهند داشت یمناسب ياقتصاد
 نیا يها تیفعال در انجام ریو تأخ يکنُد جادیارسد،  نکتۀ دیگري که در این خصوص به نظر می

هاي  تأثیر از همان سوءتفاهم ست که البته بی يبر زمانو  یطولان يادار يندهایفرا لیدل به ها یتعاون
ها، پروژة مسکنی است که تعاونی توسعه و عمران اسلامشهر از  شده نیستند. نمونۀ این پروژه اشاره

هنوز به سرانجام نرسیده است دلیل فرایندهاي اداري کندکننده  شش سال پیش آغاز کرده و به
 توان به دولت ياعتماد یبها، بلکه  تنها نوع نگاه به این تعاونی نه گر،ید يسو از. 1)1400(کاظمی، 

نشینی کند و اختیار  شود که از نگاه تمرکزگراي خود عقب نیز مانع می یمحل امور ةادار در مردم
خواهد  دولت می" اي موردبحث بسپارد:ه پایه چون تعاونی امور را به مردم و نهادهاي مردم

وبودجه گرفته بشود. حاضر  خواهد همۀ تصمیمات در سازمان برنامه تمرکزگرا باشد. دولت می
نیست اختیار یا افسار توسعۀ محلی را بدهد دست مردم. چون دولت هنوز به مردم اعتماد ندارد. 

  .2)26/11/1400ی، شهربابک(رستمی  "فهمم گوید من از مردم بیشتر می می
 زین ییاجرا ۀبدن خود در که است نیا کرد اشاره آن به توان یکه م ۀ دیگرينکت ت،ینها در

 ها در شهرستان ییبه کارشناسان اجرا هیبلندپا رانیتا مد وجود ندارد یو اعتماد کاف يهمکار
 نیب ،نکارشناسا نیب ستین اتحاد یوقت" :دهند مشارکت امور ةادار در را مردم که دهند جازها

 میکن فرض ةادار سِیرئ يآقا کهد ده یهم به همکارش نم ار اریاخت نیا نیبنابرا ،یدولت رانیمد
 شهرها از و يذارگمناقصه ب در ستین ازین ار ییروستا يها شبکه ينگهدار تو شهرستان، برق
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داشته باشند،  نیتکنس یک. کنند ينگهدار ناخودش ی،محل مردم ناهم بده. دکنن ينگهدار یندایب
  .1)26/11/1400ی، شهربابک(رستمی  "ی استکاف

در  يدشوار« یپژوهش حاضر، شبکۀ مفهوم يها افتهی حسب: ها تیفعال یمال نیتأم در  يدشوار -
 )9شماره (که در جدول  شده است لیتشکدهنده سازمان مضمون هفتاز  »ها تیفعال یمال نیتأم

  سازد. ها را آشکار می هاي مالی و اعتباري تعاونی چالش ی،مفهوم ۀاین شبکمشاهده است.  قابل
  

  دشواري در تأمین مالی شبکۀ مفهومی -) 9جدول شماره (
 شبکۀ مفهومی دهنده مضامین سازمان

 ها یتعاون در یمال یۀسرما کمبود

دشواري در تأمین 
 مالی

 یمال منابع نیتأم در ها بانک يهمکار و تیحما عدم

 در تأمین منابع مالیدشواري بسیار زیاد 

  یبانک یانقباض يها استیس

  کرونا يماریب وعیش و ها میتحر مانند یرونیب عوامل

  اعضا نیپائ یمال توان

  مردم نکردن يهمکار و گذشته در یمال  يها هیسرما لیم و فیح

  
را موظف کرده است از  ياقتصاد ينهادها یمختلف نیقوان د،یاشاره گرد تر شیپ که چنان
 ییها طرح ن،یکنند. علاوه بر ا تیحما یتوسعه و عمران شهرستان يها یاز جمله تعاون و ها یتعاون

وگو با  همه، گفت نیمذکور در نظر گرفته شده است. با ا يها یاز تعاون یمال تیمنظور حما به
 را »یمال نیتأم در يدشوار«ها  که آن دهد ینشان م ها یتعاون نیدر ساختار ا ریدرگ نفعان يذ

 نظران صاحب. دانند یم خود يها برنامه قیتوف موانع و ها چالش نیتر مهم از یکی عنوان به همچنان
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از  یکی" :شانیا از یکی ریتعب به که چنان آن. کنند یم ذکر خصوص نیا در را یمختلف لیدلا
 نیعضو ا ندیآ یم يکه به شکل انفراد ياست که افراد نی، اددارن ها یتعاون نیکه ا یمشکلات

انتظار دارند که  هانی[...] ا .دنداشته باشن يا يقو یلیخ یممکن است توان مال شوند، یم ها یتعاون
(آماده،   "دن بکناشکمک دیایب رونیاز ب ينهاد کیو  دن بکناکمکش دیایدولت ب ها نهیزم نیا در
18/08/1400(1 .  

آمدن بر  منظور فائق توسعه اگرچه به يادهایاز جمله در چهارچوب بن یدولت يها تیاز حما یبرخ
وگو با پژوهشگران  ) در گفت1400( یدباغحمیده طور که  شده است، همان ینیب شیچالش پ نیا

 یاصل تیبا هدف و ماه نیباشند و بنابرا »منافع تعارض« جادیسرمنشأ ا توانند یم کند، یاظهار م
 يبرا که دارد وجود ها یتعاون از یبرخ يبرا امکان نیا البته. رندیگ در تناقض قرار ها یتعاون

 که طور همان اما. کنند مراجعه وام أخذ جهت و ها بانک به خود يها تیفعال از یبرخ یمال نیتأم
از  يجدا کند، یاشاره م تعاون يگذار هیسرما ضمانت صندوق رعاملیمد 2)1399( نژاد نیحس

 دهد ینشان م یو جهان یداخل اتینگاه به تجرب نی، همچنصرفه بهره و به کم يها أخذ وام يدشوار
 وام به اتکاء با فقط که افتی را يادیز يها شرکت توان ینم و ست،ین یخوب روش نیا«که 

 يها استیس ریتأثشایان ذکر است بنا بر گفتۀ احمد بیگدلی شاملو، نباید  .»کنند کار بخواهند
 یالملل نیب يها میکرونا و تحر يماریچون ب يا یرونیب عوامل ریتأث تحترا نیز که  یبانک یانقباض

  .3)1400اتخاذ شده است، نادیده گرفت ( رانیا هیعل
 شهروندان عموم نییپا یمال توان لیدل به شد، اشاره که چنان زین اعضا يگذار هیسرما با ارتباط در
 توان که يافراد معدود گر،ید يسو از. داشت ها آن از چشمگیري يگذار هیسرما انتظار توان ینم

 نیا در یکاف اعتماد ن،یشیپ ندیناخوشا اتیتجرب لیدلبه است ممکن هم دارند را يکار نیچن 
 مصاحبه در) 26/11/1400( یشهربابکی رستم حمداله انیب به که چنان آن. باشند نداشته خصوص

 مردم پول بس از. است اعتماد ،]مشارکت مهارت نداشتن[ نیتر از ا مهم ۀمسئل": پژوهش میت با
 ،یمال مؤسسات ای ها، یتعاون یحت از یبعض دانم ینم انواع شده، خورده سال چند نیا انیجر در
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 که ییجا بگذارند را پولشان اند شده  دهیترس مردم کردند، لیوم فیح و گرفتند را مردم پول
  ."باشند نداشته است ممکن را ارشیاخت

 سر راه ها و موانع چالش نیتر از مهم یکی ت،ینها در: ها یتعاون به ياعتماد یب شدن نهینهاد -
 هست، زین یموارد قبل یتمام ندیبرآ ینوع بهکه  یتوسعه و عمران شهرستان يها یتعاون

مضمون  هفتشامل  کم دست یشبکۀ مفهوم نیاست. ا »ها یتعاون به ياعتماد یب شدن نهینهاد«
وضعیت و شرایط  می،مفهو ۀاین شبک .است )10شماره (مطابق با جدول  دهنده سازمان

  .سازد آشکار می ها و شرایط ظهور این وضعیت را اعتمادي به تعاونی بی
  

  ها اعتمادي به تعاونی شدن بی نهادینه شبکۀ مفهومی -) 10جدول شماره (
 شبکۀ مفهومی دهنده مضامین سازمان

 گذشته يها یتعاونعملکرد و سابقۀ بد  ضعف لیدل به »یتعاون«مردم به عنوان  ياعتماد یب

شدن  نهادینه
اعتمادي به  بی

 ها تعاونی

 گذشته فیضع ياـه یات اعضا در تعاونـنشدن توقع برآورده واسطـۀ بهمردم  ياعتماد یب

  :نیشیپ يها یتعاون ةریمد ئتیه ياعضا یشخص یطلب مردم بر اثر منفعت ياعتماد یب
 یاجتماع یۀسرما رفتن  نیازب

بر اثر موانع  یقبل يها پروژه نشدن ییعلت اجرا به ره،یمد ئتیرفتن اعتماد مردم به ه ازدست
  موجود

  ها  یتعاون سیس تأ بودن يدستور لیدل به ياعتماد یب

  یتعاون یتیریمد ساختار نییتع در دولت ۀمداخل لیدل به ياعتماد یب

  یتعاون خارجِ يها طیمح از ياعتماد یب و یمنف جو جادیا

  
اند، تجارب و  مربوطه بوده رانیپژوهش حاضر که عمدتاً از متخصصان و مد کنندگان مشارکت

 و توسعه يها یتعاوناز جمله  و ها، یتعاون بهجامعه  در ياعتماد یب نۀیدر زم یمختلف يها دگاهید
 م،یآور یم ار یما نام تعاون یوقت" :شانیا از یکی ریتعب به که چنان آن. اند داشته ،یشهرستان عمران

 یعنیکم شده.  ها ین به تعاونادر کل کشور، مردم اعتمادش یمتأسفانه بد تعاون ۀبا توجه به سابق



  رانیا در یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون يرو شیپ يها چالش و ها فرصت يواکاو             
  

75  

شرکت توسعه و  گذاشتند یاگر م حاًی، ترجدبکنن هندبخوا يا يبازنگر کیدوباره  دیاگر شا
 يشتریمردم استقبال ب یلیخ رانات،یشهرستان مثلاً شم ،یعمران شهرستان، حالا هر شهرستان

  . 1)23/08/1400 ا،ی(اقتصادن "راناتیتوسعه و عمران شهرستان شم یتا تعاون کردند، یم
در کشور است.  ها یمبتلا به تعاون بیاز دو آس یموضوع ناش نی)  ا23/08/1400( ایاقتصادن باور به

 جه،یها که در نت آن يو مورد ادعا  شده ینیب شیاهداف پ افتنین تحققو ها تعاونی انفعالنخست، 
 ها یتعاون رةیمد ئتیه ينگر یشخص. دوم، گشته است شانینشدن توقعات اعضا منجر به برآورده

 ره،یمد ئتیجز ه یطیشرا نیشده و در چن یشرکت خصوص کیها در حد  آن لیکه منجر به تقل
داده است،  يآنچه در عمل رو رسد یبه نظر م ن،یبنابرا اند. نبرده یاعضا در عمل نفع ریسا

 شنهادیکارشناسان پ از یبرخاست. لذا  یحول مفهوم تعاون یاجتماع ۀیسرما رفتن  نیو ازب شیفرسا
از  توان یمورد بحث، م يها شرکت يبرا یتعاون تیضرورت حفظ ماه رغم یکه عل دهند یم

 دهد یم نشان پژوهش يها افتهی ،يبار نمود. یپوش ها چشم آن يگذار لفظ در عنوان نیکاربرد ا
براثر  نیشیپ يها پروژه نشدن یعمل لیدلبه يحد تا نیهمچن ها، یتعاون به ياعتماد یب دیبازتول که

 ساختار نییتع در دولت ۀو مداخل ها یتعاون سیتأس بودن يدستور ها، یموانع موجود سر راه تعاون
  است.  یتعاون یتیریمد

 یتمام نمونه يبرا. ستها شرکت نیا طیمح از خارج يها يجوسازعلاوه بر این، 
. اند کرده اشاره مسئله نیابه اسلامشهر  شهرستان عمران و توسعه یتعاون اندرکاران دست

 گرید يجوساز بحث" :دارد یم ابراز یتعاون نیا رعاملیمد دفتر مسئول و کارشناس که چنان آن
تر  گنده زیچ کینفر دوم  م؛یگو یم يزیچ کیمن  است [...] يا یطولان یلیخ ۀپروس کی
 طور نیهم ینیبدب نیکه ا شود یباعث م نیو هم دیگو یم يشتریب زیچ کینفر سوم  د؛یگو یم

 خودم من. یسمت تعاون غول و حمله بشود به کیتر بشود، مثل  و بزرگ و بزرگ ردیشکل بگ
 در نجایا که یکس یعنی. است یتعاون از خارج از شتریب ها يجوساز نیا کنم یم احساس شتریب

 لیدخ آن در تواند یم ها نیا ۀهم برسد؛ جهینت به پروژه ندارد دوست که یکس ست،ین عضو پروژه
  . 2)28/11/1400 ،ی(کاظم "باشد
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  گیري نتیجهبحث و  -5
گیري از مشارکت مردمی در جایگاه سرمایۀ اصلی خود،  هایی که با بهره عنوان بنگاه ها به  تعاونی

هاي  کنند، از اهرم شناختی را دنبال می  هاي اقتصادي، اجتماعی و روان توأمان اهداف ایجاد ارزش
ان ویژه در دور شوند. به توسعۀ اجتماعی در کشورهاي مختلف و از جمله ایران محسوب می

 شیافزا وفقر گسترده  ،ندهیفزا يکاریهمچون ب اي عدیدهمسائل کنونی که در کشور شاهد 
هایی چون  گیري از ظرفیت مشارکت مردمی در قالب تعاونی هستیم، بهره یطبقات يها شکاف
ها  خصوص اینکه این تعاونی رسد. به تر به نظر می هاي توسعه و عمران شهرستانی ضروري تعاونی

در چهارچوب  یبه انتفاع عموم لیامکان ن«و » هاي قانونی تسهیلگر ها و فرصت ظرفیت«از 
  برخوردارند.» ياقتصاد يها تیفعال

هایی  هاي توسعه و عمران شهرستانی با چالش هاي پژوهش حاضر تعاونی باري، حسب یافته
سري  تکیه بر یک رسد ها شده است. با وجود این، به نظر می توفیق آن اند که موجب عدم مواجه

ها منتج شود؛ براي مثال، مبتنی بر  آمدن بر این چالش تواند به فائق ها می ها و فرصت ویژگی
» یمحل يها تیبر احصاء و استفاده از ظرف یمبتن یاجتماع ینیکارآفر«اظهارنظر متخصصان، 

مشارکت  گیري از تواند گامی مهم در جهت توسعۀ اجتماعی و حل مسائل اجتماعی با بهره می
توسعه و عمران  يها ی، ضرورت اهتمام تعاونجا نیا در  نکته نیتر و مهم نینخست مردم محلی باشد.

  است. ینیو نه صرفاً کارآفر یاجتماع ینیتحقق کارآفر يبرا یشهرستان
 يازهایلاجرم معطوف به ن یاجتماع ینیاشاره داشته است، کارآفر 1)1400( یطور که دباغ همان

 یو محل یبوم يها تیاز ظرف يریگ در پرتو بهره ییزا اشتغال جمله، از ،یاجتماع محل
موضوع  نیا. شود ینم دهید ینیکارآفر هر در لزوماً يا دغدغه نیچن آنکه حال ؛هاست شهرستان

 يسو ازموضوع  نیا رشیپذ مستلزم ،مولد يها يگذار هیو سرما یمشارکت يریگ میتصم بر علاوه
موجود در بازار  يوکارها با کسب دیوکار با کسب کیعنوان  به یتعاون«گران است که  تعاون

را ارتقا  شانیها يها و تخصص و توانمند مهارت دیبا کردیرو نیرقابت کند. لذا با هم یرامونیپ
 ،ی(خان »کنند قیکارشان تزر و را به کسب نانهیو نگاه کارآفر ينوآور ت،یدهند تا بتوانند خلاق

_____________________________________________________ 
  .1400بهمن  16مصاحبۀ پژوهشگران با حمیده دباغی در تاریخ  -1
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1399(1.  
اي برخوردار است. مدیر  ، از اهمیت ویژه»آور تاب تیریتوسل به مد«اهداف فوق، براي تحقق 

آور علاوه بر شناخت نیازهاي اقتصادي و اجتماعی مردم و الزامات فرهنگی منطقه، قدرت  تاب
ها از نظر فنی و اقتصادي را نیز دارد. علاوه بر این، به دلایل متعدد از  بودن پروژه تشخیص موجه
دستی، از اعتماد مردم برخوردار است و از این  بودن و پاك بودن، مردمی ، بومیجمله تخصص

  کند. سرمایۀ اجتماعی در جهت جلب مشارکت مردم و تحقق اهداف تعاونی استفاده می
 يتر مناسب یتیریمد طیاز شرا ها یتعاون نیاهرچه که  دهد یپژوهش نشان م يها داده لیتحل

به باور برخی از . نددار يشتریب يآور تاب زین یرونیامل بد، در مقابل عونبرخوردار باش
 علاوه که است يریمد ،ها یتعاون نیا يبرا تیباکفا و آور تاب ریمدکنندگان پژوهش،  مشارکت

 دیمنظور او با نی. بدگمارد همت زیآنان ن یحل مسائل اجتماع به مردم، ياقتصاد مسائل حل بر
 جذب يبرا یکاف تیمشروع و تیمقبول از و بشناسد یدرست به را مردم اهداف و مطالبات

 اعتمادساز يریمد وجود صرف البته .2)1400بیگدلی شاملو، ( باشد برخوردار یمردم يها هیسرما
 و مختلف يها تخصص باتوانمند و با تجربه و  يو تمسک به اعضا يقو يساز میت« و ستین یکاف

 يریگ بهره بدونمذکور،  طیضرورت دارد. وجود تمام شرا زین »اعتمادساز یتیشخص يها یژگیو
  .نجامدیب یتعاون تیموفق به تواند ینم »کارآمد غاتیتبل« از

 یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون وجود از شهروندان از ياریبس هنوز که است آن تیواقع
 رانیمد که يا دهیعد يها تیفعال بساچه ای. ستندین مطلع ها آن يها تیفعال گسترة و زیمتما وجوه ای

 يشان برا اما ضرورت دهند، یم صیتشخ ثمربخش و مناسب را ها آن انجام و يریگیپ ،یتعاون
 نیدر ا ییها یرسان . گاه البته اطلاعندارند يا ستهیمشارکت با جه،یو در نت ستیشهروندان روشن ن

که چندان محل رجوع و توجه شهروندان  ییها اما در بسترها و قالب رد،یگ یخصوص صورت م
 تواند یم »کارآمد غاتیتبل« رسد یحوزه، به نظر م نیموجود در ا اتینظر به تجرب ن،ی. بنابراستین

آماده،  دیحمبراي نمونه، مورد بحث باشد.  يها یتعاون تیعوامل مؤثر بر موفق نیتر از مهم
 يها یدر دستور کار تعاون ستیبا یکارآمد که مـ غاتیتبل يها یژگیو حیاقتصاددان، در تشر

_____________________________________________________ 
  .1399آذر  23 ؛ینیشب اول: تعاون و کارآفر -تعاون  يلدای ناریدر وب اظهارنظر -1
  .18/08/1400 خیتار در شاملو یگدلیب احمد با گرانپژوهش ۀمصاحب -2
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 مثلپسند  جملات ساده و مختصر، و محلاستفاده از  رد،یقرار گ یتوسعه و عمران شهرستان
  .1)1400(شود  ریجامعۀ هدف درگ نیتر شیب دهد تا را پیشنهاد می یمحل يها المثل ضرب

 به کالاها و خدمات ستیبا یبوده و اولاً مـ »غیتبل صرفاً«فراتر از  رود، می انتظارآنچه  ن،یبنابرا
 جذاب طرز به یثان در ؛2)1400شاملو،  یگدلی(ب باشد و البته مطلوب شهروندان معطوف ازیمورد ن

 از ياریبس که طور همان البته .3)1400(آماده،  هستند پسند مردم که شود ارائه ییفضاها بستر بر و
 انجام ،یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون يبرا غیتبل نیبهتر اند، کرده اظهار نظران صاحب

 خود یزندگ در را آن نفع و یعمل جۀینت شهروندان عموم که است یثمربخش يها تیفعال
بخشی، آموزش که از اصول جهانی  علاوه بر این، تبلیغ لازم است علاوه بر آگاهی .کنند احساس

هاي  تواند از اصول تعاون، تا آموزش مهارت ها می تعاونی است، را نیز در برگیرد. این آموزش
  اجتماعی و شغلی را شامل شود.

کرشده و تنها در دهد که فقط تعدادي از موارد ذ هاي پژوهش حاضر نشان می به هر روي، یافته
یابی به اهداف  ها در دست هاي موصوف محقق شده و بنابراین، اکثر این تعاونی برخی از تعاونی

توجهی به اصول  دهد علاوه بر کم اند موفق باشند. نتایج پژوهش نشان می شده، نتوانسته بینی پیش
داشته است؛ از جمله  هاي مذکور را از پیشرفت باز هاي دیگري نیز تعاونی فوق، موانع و چالش

. از دلایل عمدة این معضل، ها آن ییضمانت اجرا و عدم ریو پاگ دست یقانون يها هیرو
رسد  رأي را ایجاد کرده است. علاوه بر این، به نظر می نبودن قوانین است که امکان تفسیربه شفاف

  اند.  نیز مواجه »نکردن بایستۀ ساختارهاي دولتی حمایت  و تعامل نامطلوب«ها با مسئلۀ  آن
شود تا امکان نظارت و مجازات  پیشنهاد می» تدقیق قوانین«در برابر دو چالش فوق، راهبرد 

ها نیز همین  براي این تعاونی» یمال نیدر تأم يدشوار«متخلفان فراهم شود. یکی از دلایل چالش 
تعامل نامطلوب ناشی از ابهام در قوانین است؛ گرچه عوامل دیگري چون تورم و قدرت اقتصادي 

توان تا حدي این  هاي خُرد مردمی می کم مردم مزیدبرعلت است. با وجود اینکه با اتکا به سرمایه

_____________________________________________________ 
  .18/08/1400 خیدر تار حمید آمادهبا  گرانپژوهش ۀمصاحب -1
  .18/08/1400 خیتار در شاملو یگدلیب احمد با گرانپژوهش ۀمصاحب -2
  .18/08/1400 خیدر تار آماده دیحمبا  گرانپژوهشۀ مصاحب -3
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ها  در جامعه، اغلب، تعاونی» ها یه تعاونب ياعتماد یب شدن نهینهاد«دلیل  مشکل را برطرف کرد، به
اند و این موجب شده از مشارکت اقتصادي مردم در  بهره از سرمایۀ اجتماعی اعتماد مردم نیز بی

کارآفرینی «، »تبلیغ و آموزش«هاي خرد نیز کمتر برخوردار شوند. راهبردهاي  قالب همان سرمایه
معناي  ، به»اعتمادسازي ساختاري«و » یمحل ياه تیاحصاء و استفاده از ظرفاجتماعی مبتنی بر 

  تواند در مقابل این چالش استفاده شود.  گیري از کارکنان بومی معتمد مردم می بهره
ها بر  رسد ضروري است این تعاونی طور کلی به نظر می در مجموع، با توجه به نکات فوق به

هاي بومی تمرکز  ها و ظرفیت رصتهاي جهانی تعاونی با توجه به ف اي و ارزش تحقق اصول پایه
دهد، اتکا بر مشارکت مردمی  ها قرار می کنند. در این راستا گرچه قوانین، امتیازاتی در اختیار آن

ترین راهکار پیشنهادي  هاي دولتی مهم جاي چشم امید داشتن به حمایت هاي محلی به و ظرفیت
تعاونی و »  آوري تیم مدیریت تاب«هاي آن توسل به راهبردهاي  ترین لازمه است که از مهم

هاي بومی لازمۀ توفیق  گیري از ظرفیت در تعاونی است. اما گرچه بهره» اعتمادسازي ساختاري«
توانند به بهرة اقتصادي کافی  هاست، بدون ارتباطات اقتصادي با خارج از منطقه نمی این تعاونی

تعاملات اقتصادي، تعاملات تجربی و  که علاوه بر»  سازي شبکه«نائل شوند. بنابراین، راهبرد 
هاي توسعه و  شود، از راهبردهاي اثرگذاري است که مسئولین تعاونی تخصصی را موجب می

در جهت مقابله با  يشنهادیپ يراهبردهااند. مجموعۀ  عمران شهرستانی نیز بارها بر آن تأکید داشته
و  یمحل ۀتوسع راستايدر  یشهرستان توسعه و عمران يها یتعاون تیاز ظرف يریگ ها و بهره چالش
  مشاهده است. ) قابل 1ی در شکل شماره (اجتماع
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   تیاز ظرف يریگ ها و بهره مقابله با چالش راهبردهاي پیشنهادي - ) 1( شکل شماره
  یو اجتماع یمحل ۀتوسع راستايدر  ي توسعه و عمران شهرستانیها یتعاون

  

  
  

هاي توسعه و عمران شهرستانی به  هاي تعاونی اي از چالش در پایان، با توجه به اینکه بخش عمده
شود پژوهشی توسط متخصصان حقوقی براي استخراج و اصلاح  قوانین مربوط است، پیشنهاد می

بررسی وضعیت هایی در جهت  مشکلات قانونی این حوزه، انجام شود. همچنین انجام پژوهش
  نماید. هاي کشور، ضروري می هاي افزایش آن در شهرستان اجتماعی و روشاعتماد 
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  ضمائم
  

 هاي توسعه و عمران شهرستانی جدول بخشی از اسناد مرتبط با تعاونی - ) 1( شماره جدول

  منبع  تاریخ سند  عنوان سند

اصل  یکل يهااستیابلاغ س
  یقانون اساس وچهارم چهل

01/03/1384  https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=165  

هاي تعاونی توسعه  طرح تأسیس شرکت
  و عمران شهرستانی

07/07/1387  https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/720627 

هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست
  وچهارم قانون اساسی چهل

08/11/1386  https://www.mcls.gov.ir/fa/law/260 

طرح « ةدربار ـیر کارشناسـاظهار نظ
توسعه و  یتعاون يها شرکت سیتأس

  »یعمران شهرستان
06/02/1388  https://rc.majlis.ir/fa/report/show/816922 

 توسعه یتعاون يها شرکت سیتأس قانون
  یشهرستان عمران و

28/09/1389  https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790215 

هاي توسعه  تأسیس تعاونیاساسنامۀ نمونۀ 
  و عمران شهرستانی

24/08/1391  https://rc.majlis.ir/fa/law/show/822981 

https://www.icccoop.ir/DeskTopModules/Documents  08/02/1392  سند توسعۀ بخش تعاون
/showfile.aspx?id=510&a=1 

اساسنامۀ تعاونی توسعه و عمران 
  شهرستان اسلامشهر

18/05/1394  http://ttoe.ir/home/AboutUs 

هاي توسعه و عمران  طرح تأسیس تعاونی
  شهرستانی و یا استانی

13/06/1399  https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1624818 

قانون تأسیس  5طرح اصلاح مادة 
  هاي توسعه و عمران شهرستانی تعاونی

29/05/1399  https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1634570  

هاي  اصلاحیۀ اساسنامۀ نمونۀ تعاونی
  https://shenasname.ir/refah/7829-119525  20/10/1399  توسعه و عمران شهرستانی

  https://qavanin.ir/Law/PrintText/291062  26/12/1399  کل کشور 1400قانون بودجۀ سال 
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  هاي شفاهی مشخصات منابع داده -) 2( شماره جدول
  

نحوة   مشخصات منابع دادة شفاهی
دستیابی به 
 دادة شفاهی

تاریخ 
ارائۀ 
دادة 
 شفاهی

نام و نام   ردیف
میزان   سمت  خانوادگی

  تحصیلات
رشتۀ 

  اَهمِ سوابق شغلی  تحصیلی

 تایآناه .1
  ریپذ اصلاح

شرکت  رعاملیمد
 یآموزش یفرهنگ

  راه رشد
  معلم  یاضیر  -

وگو در  گفت
 يلدای ناریوب

شب  - تعاون
سوم: تعاون و 

  يور بهره

آذر  25
1399  

کامران  .2
  اقتصادنیا

 يمشاور اقتصاد
  فرماندار پاکدشت

 کارشناسی؛
اد آز ةدور
  اي بی ام

 یمهندس
  کشاورزي

سبز  يمشاور فضا
تهران؛ مشاور  يشهردار
باهنر  دیشه یتعاون

 ؛يجمهور استیر
 يمشاور اقتصاد

 يها يفرماندار
و  روزکوهیف رانات،یشم

پاکدشت؛ عضو 
 یتعاون مؤسس ئتیه

توسعه و عمران 
  راناتیشم

وگوي  گفت
  تلفنی

آبان  23
1400  

  يانصار دیمج .3

 يگو سخن
 ونیسیکم
مجلس  یاجتماع
  یاسلام يشورا

 يدکترا
  -  یتخصص

 يمجلس شورا ةندینما
عضو ناظر  ؛یاسلام

 ۀتیمجلس در کم
اشتغال  یهماهنگ

  ها استان

اظهارنظر در 
 ناریوب
 يها یتعاون

توسعه و 
عمران 
  یشهرستان

مرداد 
1399  

  حمید آماده .4

 ةدانشکد اریدانش
اقتصاد دانشگاه 

ی علامه طباطبائ
 سیرئ بینا تهران؛

 ةریمد ئتیه
 یشرکت تعاون

خدمات ضمانت 
 يگذار هیسرما

  تعاون

دکتراي 
  تخصصی

  

اقتصاد 
 کشاورزي

 ،ب و مقالاتـکت فیتأل
در  سیو تدر

موضوعات مختلف 
  مرتبط با اقتصاد و تعاون

 يوگو گفت
  یتلفن

آبان  18
1400  

 یگدلیاحمد ب .5
  شاملو

 ةریمد ئتیه سیرئ
 یشرکت تعاون
ضمانت و 

 -  کارشناسی

دفتر  رکلیمد
 یعیتوز يها یتعاون

وزارت تعاون، کار و 

 يوگو گفت
  یتلفن

آبان  18
1400  
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نحوة   مشخصات منابع دادة شفاهی
دستیابی به 
 دادة شفاهی

تاریخ 
ارائۀ 
دادة 
 شفاهی

نام و نام   ردیف
میزان   سمت  خانوادگی

  تحصیلات
رشتۀ 

  اَهمِ سوابق شغلی  تحصیلی

 يگذار هیسرما
  تعاون

مشاور  ؛یرفاه اجتماع
در امور تعاون  ژهیو

وزارت تعاون، کار و 
 سیرئ ؛یرفاه اجتماع

شرکت  ةریمد ئتیه
ضمانت و  یتعاون

  تعاون يگذار هیسرما

 يمهد .6
  نژاد نیحس

صندوق  رعاملیمد
ضمانت 

 يگذار هیسرما
  تعاون

 يدکترا
  یتخصص

 -ینیکارآفر
 شیگرا
  وکار کسب

 رهیمد ئتیه سیرئ بینا
صندوق  رعاملیو مد

 يگذار هیضمانت سرما
  تعاون

وگو در  گفت
 يلدای ناریوب

شب  -تعاون
 -چهارم

 نیتعاون و تأم
خرد  یمال

  یجمع

آذر  26
1399  

 نیغلامحس .7
  این ینیحس

 ةدانشکد ئیسر
 ینیکارآفر

  دانشگاه تهران

دکتراي 
 تخصصی

ترویج و 
آموزش 
 کشاورزي

تعاون کار  ریوز ةندینما
در  یرفاه اجتماع و

 یمل شیهما نیسوم
خدمات  شخوانیدفاتر پ

ی؛ دولت و بخش عموم
 يراهبر يشورا عضو
 یالملل نیب شیهما
 ینسب يهاتیمز

 ۀها در توسع یتعاون
ی؛ و اجتماع ياقتصاد

  و...

اظهارنظر در 
وبینار 

هاي  تعاونی
توسعه و 
عمران 

  شهرستانی

مرداد 
1399  

  یمسلم خان .8

کل  ریمد
 قات،یتحق

 جیآموزش و ترو
وزارت تعاون، 

کار و رفاه 
  یاجتماع

 يدکترا
  -  یتخصص

استاد دانشگاه؛ مشاور 
وکار و  کسب

دبیرکل  ؛ینیکارآفر
 نییکارآفر ۀدفتر توسع

  ستییسازمان بهز

وگو در  گفت
 يلدای ناریوب

شب  -تعاون
اول: تعاون و 

  ینیکارآفر

آذر  23
1399  

  یدباغ دهیحم .9

گروه  اریاستاد
مطالعات زنان 
دانشگاه علامه 

دانشگاه  یطباطبائ
  تهران

 يدکترا
  یتخصص

مطالعات 
 ۀتوسع
  یاجتماع

گروه مطالعات  اریاستاد
زنان دانشگاه علامه 

  دانشگاه تهران یطباطبائ

 يوگو گفت
  یتلفن

16 

بهمن 
1400  
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نحوة   مشخصات منابع دادة شفاهی
دستیابی به 
 دادة شفاهی

تاریخ 
ارائۀ 
دادة 
 شفاهی

نام و نام   ردیف
میزان   سمت  خانوادگی

  تحصیلات
رشتۀ 

  اَهمِ سوابق شغلی  تحصیلی

10. 
حمداله 

 یرستم
  یشهربابک

 ۀتیعضو سابق کم
 يمرکز

 یعال يشورا
نخبگان تعاون؛ 

شرکت  رعاملیمد
ضمانت و  یتعاون

 يگذار هیسرما
  ونتعا

 يدکترا
  یتخصص

  تعاون

دفتر آموزش،  رکلیمد
 قاتیو تحق جیترو
وزارت تعاون،  یتعاون

 ؛یکار و رفاه اجتماع
تعاونگران  ۀخان ریدب

  رانیا

 يوگو گفت
  یتلفن

26 

بهمن 
1400  

 نیرحسیام .11
  نژاد ییرضا

شرکت  رعاملیمد
باشگاه  یتعاون

 انیمشتر
 شگامان؛یپ
 سیرئ بینا
 ةریمد ئتیه

 ةدهند شتاب
  شگامانیپ

  وکار کسب  دکترا

 يگذار انیبن
 یمختلف يها استارتاپ

پلاس، سفر  چون گام
 گذار انیگام، بن

  استارتاپ بازرگام

وگو در  گفت
 يلدای ناریوب

شب  - تعاون
اول: تعاون و 

  ینیکارآفر

آذر  23
1399  

محمدرضا  .12
  نژاد ییرضا

گروه  رعاملیمد
  شگامانیپ یتعاون

 يدکترا
  -  یتخصص

گروه  ةریمد ئتیه سیرئ
  شگامانیپ یتعاون

وگو در  گفت
 يلدای ناریوب

شب  - تعاون
چهارم: تعاون 

 یمال نیو تأم
  یخرد جمع

آذر  26
1399  

 رحیم .13
  سرهنگی

مدیرکل دفتر 
توسعۀ کارآفرینی 

وري نیروي  و بهره
کار وزارت 

تعاون، کار و رفاه 
  اجتماعی

دکتراي 
  تخصصی

 مدیریت

 یجهان ۀسخنران در هفت
  ی؛نیکارآفر

 ةدانشکد سیرئ
دانشگاه  ینیکارآفر

  تهران

وگو در  گفت
وبینار یلداي 

شب  -تعاون 
اول: تعاون و 

  کارآفرینی

آذر  23
1399  

  امید شنعه .14

مدیرعامل بنیاد 
توسعۀ کارآفرینی 

استان  و تعاون
  تهران

  -  کارشناسی

مؤسس  عضو هیئت
تعاونی توسعه و عمران 
شهرستان تهران؛ دبیر 

 ینیکارآفر ۀتوسع ادیبن
  و تعاون استان تهران

  

وگوي  گفت
  تلفنی

آبان  16
1400  

حسین  علی .15
  شهریور

گذار و  بنیان
 ۀکل خانریدب

دکتراي 
  تخصصی

کل  ریمد  حقوق
 یخدمات يها یدفترتعاون

اظهارنظر در 
 ناریوب

مرداد 
1399  
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نحوة   مشخصات منابع دادة شفاهی
دستیابی به 
 دادة شفاهی

تاریخ 
ارائۀ 
دادة 
 شفاهی

نام و نام   ردیف
میزان   سمت  خانوادگی

  تحصیلات
رشتۀ 

  اَهمِ سوابق شغلی  تحصیلی

وزارت تعاون، کار و   رانیتعاونگران ا
مشاور ی؛ اجتماع رفاه

 ۀمعاونت طرح و برنام
معاون ؛ وزارت تعاون

دفتر تشکیل و  رکلیمد
هاي  تعاونی ۀتوسع

معاون  ؛وزارت تعاون
و امور  يزیر برنامه

کل  ةادار ياقتصاد
؛ تعاون استان تهران

 يها یمعاون امور تعاون
اداره کل تعاون استان 

  و... تهران

 يها یتعاون
توسعه و 
عمران 
  یشهرستان

  علیرضا صالح .16
رئیس وقت 

سازمان 
  سازي خصوصی

دکتراي 
  تخصصی

علوم 
  اقتصادي

عامل و  ئتیعضو ه
 ،يزیر معاون برنامه

منابع و امور  ۀتوسع
سازمان  یبانیپشت

ي؛ ساز یخصوص
کارشناس معاونت 

وزارت امور  ياقتصاد
مسئول یی؛ اقتصاد و دارا

امناء  ئتیه ۀرخانهیدب
  ی؛ و...مل ۀصندوق توسع

اظهارنظر در 
وبینار 

هاي  تعاونی
توسعه و 
عمران 

  شهرستانی

مرداد 
1399  

  مجتبی صفایی .17

 یمعاون تعاون
توسعه و عمران 

شهرستان 
  گانیگلپا

دکتراي 
  -  تخصصی

مدیرعامل 
تعاونی توسعه  شرکت

عمران شهرستان 
  گلپایگان

اظهارنظر در 
وبینار 

هاي  تعاونی
توسعه و 
عمران 

  شهرستانی

مرداد 
1399  

18. 
 دیس

 نیاءالدیض
  ییایض

 یتعاونمدیرعامل 
توسعه و عمران 

  شهرستان قم
-  -  -  

اظهارنظر در 
وبینار 

هاي  تعاونی
توسعه و 
عمران 

  شهرستانی

مرداد 
1399  
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نحوة   مشخصات منابع دادة شفاهی
دستیابی به 
 دادة شفاهی

تاریخ 
ارائۀ 
دادة 
 شفاهی

نام و نام   ردیف
میزان   سمت  خانوادگی

  تحصیلات
رشتۀ 

  اَهمِ سوابق شغلی  تحصیلی

  محمد طهرانی .19

 یعلم ئتیعضو ه
دانشگاه خاتم، 

 ۀتوسع ریمد
وکار  کسب

  ققنوس

دکتراي 
  -  -  تخصصی

وگو در  گفت
وبینار یلداي 

شب  -تعاون 
چهارم: تعاون 
و تأمین مالی 
  خرد جمعی

آذر  26
1399  

ماشاءاالله  .20
  یمیعظ

 سهیرئ ئتیعضو ه
اتاق تعاون  ریو دب

  رانیا

 يدکترا
  یتخصص

 تیریمد
  یمال

 یعال يعضو شورا
  بورس

اظهارنظر در 
 ناریوب
 يها یتعاون

توسعه و 
عمران 
  یشهرستان

مرداد 
1399  

  یفتاح دباقریس .21
 ةریمد ئتیه سیرئ

 ۀبانک توسع
  تعاون

-  -  
بانک  ةریمد ئتیعضو ه

  توسعه تعاون

اظهارنظر در 
 ناریوب
 يها یتعاون

توسعه و 
عمران 
  یشهرستان

مرداد 
1399  

  یچید قلوداو .22
 یتعاون ریمد

توسعه و عمران 
  شهرستان شاهرود

کارشناسی 
 ارشد

  - ینیکارآفر

اظهارنظر در 
 ناریوب
 يها یتعاون

توسعه و 
عمران 
  یشهرستان

مرداد 
1399  

  یکاظم يکبر .23

مسئول دفتر 
توسعه و   یتعاون

عمران شهرستان 
  اسلامشهر

 -  یعلوم انسان  پلمید
 يوگو گفت

  یتلفن

28 

بهمن 
1400  

محمدجعفر  .24
  يریکب

معاون وقت امور 
تعاون وزارت 

تعاون، کار و رفاه 
  یاجتماع

 يدکترا
  یتخصص

 تعاون ةشکدیاند سیرئ  اقتصاد

اظهارنظر در 
 ناریوب
 يها یتعاون

توسعه و 
عمران 
  یشهرستان

مرداد 
1399  

 دیدحمیس .25
  يکلانتر

انجمن  سیرئ
  رانیا يور بهره

 يدکترا
  -  یتخصص

معاون اسبق امور تعاون 
وزارت تعاون، کار و 

وگو در  گفت
 يلدای ناریوب

آذر  25
1399  
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نحوة   مشخصات منابع دادة شفاهی
دستیابی به 
 دادة شفاهی

تاریخ 
ارائۀ 
دادة 
 شفاهی

نام و نام   ردیف
میزان   سمت  خانوادگی

  تحصیلات
رشتۀ 

  اَهمِ سوابق شغلی  تحصیلی

معاون  ؛یرفاه اجتماع
  يجهاد کشاورز ریوز

شب  -تعاون
سوم: تعاون و 

  يور بهره

 دمحمدرضایس .26
  ینیالد رتاجیم

 ۀسیرئ ئتیعضو ه
برنامه و  ونیسیکم

  مجلس ۀبودج

 يدکترا
  یتخصص

 تیریمد
  کیاستراتژ

 قیتلف ونیسیعضو کم
مجلس؛ مسئول  ۀبودج

سازمان  یامور پارلمان
مشاور  ما؛یصداوس

  مایصداوس سیرئ

اظهارنظر در 
 ناریوب
 يها یتعاون

توسعه و 
عمران 
  یشهرستان

مرداد 
1399  

  یناطق رضایعل .27

دفتر  رکلیمد
 يها یتعاون
وزارت  یخدمات

تعاون، کار و رفاه 
  یاجتماع

 يدکترا
  -  -  یتخصص

اظهارنظر در 
 ناریوب
 يها یتعاون

توسعه و 
عمران 
  یشهرستان

مرداد 
1399  

 یدمرتضیس .28
  ينبو

 یتعاون رعاملیمد
توسعه و عمران 

  اسلامشهر
 یشناس روان  کاردانی

در سازمان  تیفعال
  ینظام

 يوگو گفت
  یتلفن

آبان  3
1400  

29. 
عدم ذکر نام 
به درخواست 

  شونده مصاحبه

 ةریمد ئتیعضو ه
توسعه و  یتعاون

عمران شهرستان 
  اسلامشهر

  کارشناسی
فناوري 

اطلاعات و 
  ارتباطات

-  
 يوگو گفت

  یتلفن
اسفند  1

1400  

30. 
عدم ذکر نام 
به درخواست 

  شونده مصاحبه

عضو فعال تعاونی 
توسعه و عمران 

شهرستان 
  اسلامشهر

  -  عمران  کارشناسی
وگوي  گفت

  تلفنی
بهمن  21

1400  
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  منابع

 ،26/06/1391مصوب  ،یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون يها شرکت ۀنمون ۀسنام اسا - 

https://www.mcls.gov.ir/icm_content/media/image/2014/01/35547_orig.pdf  .  

 هاي توسعه و عمران شهرستانی، اظهارنظر در وبینار تعاونی. )1399( دیحم آماده، - 

 http://www.ttotsh.ir/post-23  .  

 ی،خرد جمع یمال نیشب چهارم: تعاون و تأم - تعاون  يلدای ناریوب). 1399نژاد، مهدي ( حسین - 

 https://www.aparat.com/v/L1PAq  .  

 هاي توسعه و عمران شهرستانی، تعاونیاظهارنظر در وبینار ). 1399حسین ( نیا، غلام حسینی - 

 http://www.ttotsh.ir/post-23  .  

 ،ینیشب اول: تعاون و کارآفر -تعاون  يلدای ناریدر وب اظهارنظر). 1399خانی، مسلم ( - 

 https://www.aparat.com/v/kg54e  .  

 ها یبا تعاون و تعاون ییآشنا .)1386( يدمحمدهادیس ان،یو سبحان د؛یام ،ییعطا دا؛یتطف، و يدیخورش - 
 ی.اسلام يمجلس شورا يها مرکز پژوهش: تهران .)ی(گزارش پژوهش

(گزارش طرح  ها ن توسعه و عمران شهرستا یهاي تعاون مطالعه شرکت .)1397حمداله ( ،یشهربابک یرستم - 
 .یتهران: معاونت امور تعاون وزارت تعاون کار و رفاه اجتماع .)یپژوهش

 ،06/10/1391مصوب  ،)1392( بخش تعاون ۀسند توسع - 

https://www.icccoop.ir/DeskTopModules/Documents/showfile.aspx?id=510&a=1  .  

 هاي توسعه و عمران شهرستانی، در وبینار تعاونی اظهارنظر .)1399( نیحس یعل ور،یشهر - 

 http://www.ttotsh.ir/post-23  .  



  رانیا در یشهرستان عمران و توسعه يها یتعاون يرو شیپ يها چالش و ها فرصت يواکاو             
  

89  

 ،13/06/1399)، اعلام وصول 1400( یاستان ایو  یتوسعه و عمران شهرستان يتعاون ها سیطرح تأس - 

 https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1624818  .  

توسعه و عمران  یتعاون يها شرکت سیدرباره طرح تأس یاظهار نظر کارشناس .)1388( دیام ،ییعطا - 
 .یاسلام يمجلس شورا يها پژوهش مرکزتهران:  .یشهرستان

): بررسی جایگاه و NGOSهاي غیردولتی ( دولت، مشارکت و سازمان«). 1385عنبري، موسی ( - 
  .179-212: 30، شمارة مجله نامۀ صادق». کارکردهاي بخش سوم در توسعه

 ،)1386( ی) قانون اساس44وچهارم ( اصل چهل یکل يها استیس يقانون اجرا - 

 https://www.mcls.gov.ir/fa/law/260  .  

 ،26/12/1399مصوب  ،)1399( کل کشور 1400سال  ۀقانون بودج - 

 http://nazarat.shora-
rc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=JY1Jk9VUNm8=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFU
E3mxNvtpCLep2dxbPdNDkZ5RA=&NF=bHiIRfspeW0 .. 

  ،28/09/1389مصوب  ،)1389( یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون يها شرکت سیقانون تأس - 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790215 

 هاي توسعه و عمران شهرستانی، اظهارنظر در وبینار تعاونی .)1399( داوود ،یچیقل - 

 http://www.ttotsh.ir/post-23  .  

- 160: 10شمارة  .یشناس انسان ۀمجل .»ها و مدل ها هی: رویفیک يها داده لیتحل« .)1388محمدپور، احمد ( - 
127. 

 یتعاون يها شرکت زیوجوه تما لیو تحل هیزتج .)1388احمد ( ،يجواد میو حک ؛میمر آباد، یعل ينظر - 
 ی.اسلام يمجلس شورا يها مرکز پژوهش :تهران .)ی(گزارش پژوهش ها یانواع تعاون ریمتعارف و سا

 یشرکت تعاون تیموفق تیروا .)1398( یاستان خراسان جنوب یکل تعاون، کار و رفاه اجتماع ةگاه ادار وب - 
 ،توسعه و عمران شهرستان شاهرود

https://skh.mcls.gov.ir/icm_content/media/image/2020/03/382158_orig.pdf  .  
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اسکو با  شمیابر رهیزنج لیاز تکم ییرونما .)1397توسعه و عمران شهرستان اسکو ( یگاه شرکت تعاون وب - 
مجلس  سیرئ بینا انیواشتغال وزارت کار و دکتر پزشک ینیمعاون توسعه کارآفر يحضور دکتر منصور

 .07/07/1400: یدسترس یختار .یاسلام يشورا

 نخ – شمیابر دیتول رهیزنج لیتکم لمیف .)1398توسعه و عمران شهرستان اسکو ( یگاه شرکت تعاون وب - 
 .07/07/1400: یدسترس یختار کشی.

 . https://ttoqom.ir، نخست ۀصفح .)تا یتوسعه و عمران شهرستان قم (ب یگاه شرکت تعاون وب - 

، یاسلام يو کشورها یعراق نیزائر یسامانده .)1399توسعه و عمران شهرستان قم ( یگاه شرکت تعاون وب - 
https://ttoqom.ir.  

مشارکت « .)1399( نیحس ،يدآبادیمف یپوراحتشام، محمد؛ و اسلام ل؛یاسماع ان،یغن ونس؛ی ا،یالرعا لیوک - 
مجموعه مقالات ؛ در »در سمنان یتوسعه و عمران شهرستان يها یدر تعاون يا توسعه يادهایو بن یمردم
علوم  ة: دانشکدووسگنبد کا .يا رشته انیدر مطالعات م تیریمد نینو يکردهایرو یمل شیهما نینخست
 .آزادشهر دانشگاه گنبد کاووس یانسان

وزارت تعاون، کار و  :تهران. یتوسعه و عمران شهرستان يها یتعاون یشناس بیآس .الف)1394رضا ( ،یهمدان - 
 .یرفاه اجتماع

وزارت  :تهران .یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون يها گزارش جامع شرکت .ب)1394رضا ( ،یهمدان - 
 .یتعاون، کار و رفاه اجتماع

وزارت تعاون،  :تهران .یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون يها گزارش جامع شرکت .)1395رضا ( ،یهمدان - 
 .یکار و رفاه اجتماع

وزارت تعاون،  :تهران .یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون يها گزارش جامع شرکت .)1396رضا ( ،یهمدان - 
 .یکار و رفاه اجتماع

وزارت تعاون، کار و  :تهران .یتوسعه و عمران شهرستان یتعاون يها گزارش شرکت .)1397رضا ( ،یهمدان - 
 .یرفاه اجتماع
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