
  73- 106/ 1403 تابستان)/ 78(پیاپی 2/ شماره بیستمفصلنامه راهبرد توسعه/ سال 
Quarterly Journal of Development Strategy, 2024, Vol. 20, No.2 (78), 73-106 

 
 

 
 

  استان گلستان  يتوسعه اقتصاد نگاريندهیآ      
  1پابرجا يزریبرنامه کردیبا رو 1410در افق          

  
  2عیسی نیازي

  )3/4/1403تاریخ تصویب   ـ  27/1/1402(تاریخ دریافت 
 پژوهشی علمی نوع مقاله:

  
 چکیده

-با رویکرد برنامه 1410نگاري توسعه اقتصادي استان گلستان در افق آیندهبه منظور  قیتحق نیا

شامل دو  قیبوده و ابزار تحق یبه صورت کم قیتحق نیانجام ا وهیشد. ش یطراح پابرجاریزي 
کارکنان  هیمشتمل بر کل زین هشپژو ي) بود. جامعه آمارقی(مصاحبه عم یفیو ک یپرسشنامه کم

باشند که با توجه به می گلستان ياستاندار يو امور اقتصاد يمربوط به بخش توسعه شهر
مورد  يسرشمار وهیبه ش يجامعه آمار ياعضا هیکل نفر)، 7جامعه آماري (محدودیت اعضاي 

) اتخاذ 1394و همکاران ( یکه از پژوهش زال قیابزار تحق ییایو پا یی. رواگرفتندمصاحبه قرار 
از آن است که هفت  حاکی تحقیق این هايیافتهشده بود.  یینها دیگروه تائ نیتوسط ا شد، قبلاً
 گلستان را استان در ها، احتمال وقوع وضعیت از متفاوتی هاي ترکیب با باورکردنی سناریوي

دیگر سناریوها  بیشتر از مثبت رویدادهاي وقوع با در نظر گرفتن میانگین، احتمال که دارند
از سناریوهاي  ايعمده بخش و هستند مطلوب سناریوها این از کمتري تعداد اینکه، است. با

 استان بحرانی در شرایط تحقق احتمال ولی دهند، می نشان را نامطلوب هاي حالت گانه،هفت

_____________________________________________________ 
 باشد. در دانشگاه گلستان می 18210این مقاله مستخرج از طرح پژوهشی داخلی شماره  -1
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-می نشان استان حاضر شرایط است. تحلیل مطلوب شرایط تحقق احتمال تر از پایین مراتب به

پایه توسعه فاصله زیادي دارد و راه دراز و  نظریه هايآرمان و اهداف گلستان با که استان دهد
 حاضر حال تحقق آن فراروي استان است. به عبارت دیگر استان گلستان درپر فراز و نشیبی براي 

 نگرفت سمت اهداف توسعه به مبدأ نقطه از چندانی فاصله و نیست برخوردار خوبی شرایط از

روندها  بوده است. اگرچه، حاکم نامطلوب یا بحرانی شرایط نیز هاوضعیت برخی در است.
 کند و اي بطئی اندازه به روندها این ولی است، استان جلوي به رو و تدریجی توسعه حاکی از

 و بوده بسیار ناچیز آنها، تحقق مقایسه با اهداف نظریه پایه و فاصله زمانی طولانی تا در که است
  کند.  می طلب آینده معماري براي اي تحول گسترده و تغییر رسد می نظر به
  

  گلستاناستان  ،ریزي پابرجابرنامه ،يتوسعه اقتصاد ،نگاريآینده: دواژهیکل
  
  مقدمه-1

تواند منجر به شناخت سازي آن میریزي درست و همچنین نحوه پیادهبکارگیري ابزارهاي برنامه
ریزي در عرصه حکمرانی کشور، متأسفانه درست از آینده گردد. علیرغم سابقه طولانی برنامه

ی که کشور به لحاظ موقعیت جغرافیایی و باشد. در حالوضعیت رشد اقتصادي کشور مناسب نمی
). بر همین اساس امروزه 1389منابع طبیعی جزو ده کشور اول دنیاست(پورمحمدي و همکاران، 

کرد  اي نیازمند مهندسی مجدد و تغییر روي ریزي به ویژه در عرصه شهري و منطقه فعالیت برنامه
بینی بر  رد از رویکردهاي مبتنی بر پیشریزي است و ضرورت دا در مراحل انجام دادن کار برنامه

). تجربه نشان 1386نگاري و معماري آینده روي آورد (ناظمی، مبناي روند گذشته به آینده
هاي روزآمد با رویکردي  دهد که براي بهبود عملکرد هدایت توسعه از طریق طرح می

). 24: 1392اران، گذاري اختیار کرد (حسنوي و همکتر در سیاست تر و گزینشی استراتژیک
اي، کارآیی آن را ریزي توسعه منطقهسازي یک روش جدید در عرصه برنامههمچنین با پیاده

گذاري، یک رویکرد هاي صورت گرفته در عرصه دانش سیاستبهبود داد.  با توجه پیشرفت
راحل نماید. این در حالی است که در متعاملی شکل گرفته است که نتایج موثرتري را ارئه می

شود. به عبارت  اي براي تکمیل این فرایند احساس می ریزي اسناد استان گلستان، نبود مرحله برنامه
ریزي در  نگري نسبت به برنامهدیگر، اندیشه ناچیزي در میان مسئولان استان گلستان براي آینده
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طور  به يا وسعه منطقهت يزیر برنامهگردد. با توجه به اینکه زمینه توسعه اقتصادي استان مشاهده می
 ،ياقتصاد راتییهمچون تغ یمواجه است. عوامل مختلف تیعدم قطع يمعمول با سطوح بالا

بگذارند. در  ریآن تأث يو اجرا يزیر برنامه ندیبر فرا توانند یم یطیمح ستیو ز یاجتماع ،یاسیس
 اریبس تواند یفرض م هیبر پا يزیر مهپابرجا و برنا يزیر برنامه يها استفاده از روش ،یطیمح نیچن
 جادیدنبال ا محتمل، به راتییو تغ ها تیپابرجا با در نظر گرفتن عدم قطع يزیر برنامه باشد. دیمف

 طیو مقاومت بالا در برابر شرا قیتطب تیقابل ،يریپذ انعطاف ياست که دارا ییها برنامه
 زانیر به برنامه کردیرو نیا )2024، 2؛ چن و همکاران2024، 1(ژو و همکارانباشند نشده ینیب شیپ

 يها لازم، برنامه یمنیا يها هیحاش جادیمختلف و ا يوهایتا با در نظر گرفتن سنار کند یکمک م
 يساز دنبال آماده فرض به هیبر پا يزیر برنامه گر،ید يسو ازکنند.  نیرا تدو يدارتریو پا تر يقو

 یبحران يوهایخطرساز و وقوع سنار از رخداد عوامل یناش يامدهایمقابله با پ يسازمان برا
 يها طرح جادیا ها، سکیر قیدق یابیو ارز ییبا شناسا کردیرو نی. ا)2024، 3(ژو و همکاراناست

 يآور تاب شیو افزا يریپذ بیآس شلازم، به کاه يها ییمنابع و توانا يساز و آماده یواکنش
پابرجا و  يزیر برنامه یعنیدو روش  نیا بیترک .کند یکمک م يا منطقه يزیر نظام برنامه

 يا توسعه منطقه يزیر برنامه ندیبه بهبود فرا يریطور چشمگ به تواند یم ،فرض هیبر پا يزیر برنامه
 ها، تیاز مخاطرات و عدم قطع يا گسترده فیبا پوشش دادن ط یبیترک کردیرو نیکمک کند. ا

و  ریمتغ طیشرا تیریو منعطف است که قادر به مد يقو يها استیها و س برنامه جادیدنبال ا به
 ،يا توسعه منطقه يزیر حوزه برنامه در .)2024و همکاران،  4(وانگ باشند ینیب شیپغیرقابل 

 ییها نهیدر زم تواند یفرض م هیبر پا يزیر پابرجا و برنامه يزیر برنامه یبیترک کردیاستفاده از رو
 يها سکیر تیریمقاوم، مد یرساختیز يها ستمیس جادیمنابع، ا نهیبه صیهمچون تخص

و  یابیارز نیو همچن ،یو اجتماع يدتوسعه اقتصا يها برنامه يو اجرا یطراح ،یعمران يها پروژه
از  يریگ مجموع، بهره در .)2024، 5(لیو و همکارانمؤثر باشد اریتوسعه بس يامدهایپ قیدق شیپا

_____________________________________________________ 
1 - Jun Zhou and et al 
2 - Liang Chen and et al 
3 - Junpeng Zhu and et al 
4 - Zhiying Wang and et al 
5 - Jia LIU and et al 
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 تر يقو يها برنامه جادیبه ا تواند یم يا توسعه منطقه يزیر برنامه ندیدر فرا یبیترک کردیدو رو نیا
و تحقق اهداف توسعه  رو شیپ يها تر منجر شود که قادر به مواجهه مؤثر با چالش و منعطف

از این رو مسئله سوال اصلی این پژوهش، شناسایی راهبردهاي  باشند. يا در سطح منطقه داریپا
است. لذا در تحقیق  ABP(1ریزي فرض بنیاد ( نامهکرد بر  پذیر توسعه اقتصادي با روي آسیب

هاي توسعه پایه سیاستریزي فرضپژوهی و بکارگیري روش برنامهحاضر با رویکرد آینده
  اقتصادي استان گلستان ارائه خواهد شد. 

ها استفاده شده و این تحقیق با هاي پژوهش به جاي فرضیهبا توجه به ماهیت تحقیق از سوال
  هاي زیر صورت گرفته است.یی به پرسشهدف پاسخگو

 ترین سیاست توسعه اقتصادي منطقه در استان گلستان کدام است؟ مناسب -

ریزي توسعه اقتصاد  تواند براي بهبود فرایند برنامهریزي برپایه فرض چگونه میرویکرد برنامه -
 منطقه در دست باشد؟

تواند  ریزي بر پایه فرض چگونه می برنامهریزي توسعه اقتصادي استان گلستان با روش  برنامه -
 باشد؟

-  

  ادبیات تحقیق-2
  ریزي پابرجابرنامه - 2-1

مختلف  طیاست که در شرا ییها برنامه نیاست که به دنبال تدو يکردیرو ،ریزي پابرجا برنامه
 نیمعمول که به دنبال بهتر يزیر بر خلاف برنامه کردیرو نیو قابل اجرا باشند. ا داریپا زین ندهیآ

و  ها تیاز عدم قطع ياست که در سبد ییها برنامه نیبرنامه است، به دنبال تدو نیتر نهیبه ایبرنامه 
ریزي  برنامه یاصل هدف .بمانند یو پابرجا باق ریپذ ستیهمچنان ز نده،یمختلف آ يوهایسنار

 يوهایسنار یاست که در تمام ییراهبردها نیبلکه تدو ست،یدستارود ن کیکردن  نهیشیپابرجا، ب
اما در  ستند،یراهبردها ن نیراهبردها لزوماً بهتر نیکنند. ا جادیتأسف را ا نیبتوانند کمتر ندهیآ

(ژو و همکاران، مانند یم یباقپابرجا  نده،یو درشت آ زیر يوهایو سنار ها تیاز عدم قطع يسبد

_____________________________________________________ 
1 - Assumption Based Planning 
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 سیتدر ينگارندهیآ يها مطرح در دوره يها ز روشا یکیپابرجا به عنوان  ریزي برنامه .)2024
-برنامهو  .دارد ادیریزي فرض بن و برنامه يونگاریمانند سنار ییها با روش یقیو ارتباط وث شود یم

  :است ریز يها یژگیو يپابرجا دارا يزیر
بلندمدت تمرکز دارد و به دنبال  يبر رو یریزي پابرجا به طور کل برنامه بر بلندمدت: تمرکز

  .باشند داریپا زین ندهیآ طیاست که در شرا ییها برنامه جادیا
عدم  طیاست که در شرا ییها برنامه جادیریزي پابرجا به دنبال ا برنامه :تیبه عدم قطع توجه

  .باشند داریپا زین ندهیآ تیقطع
منابع در بلندمدت با در نظر  تیریو مد يداریریزي پابرجا بر پا برنامه :يداریبر پا دیتأک

  .تمرکز دارد يو اقتصاد یاجتماع ،یطیمح ستیگرفتن اثرات ز
 یاست که در تمام ییراهبردها نیریزي پابرجا به دنبال تدو برنامه پابرجا: يراهبردها نیتدو
  .کنند جادیتأسف را ا نیبتوانند کمتر ندهیآ يوهایسنار

 ينگار ندهیآ يها ریزي پابرجا با استفاده از روش برنامه :ينگارندهیآ يها از روش استفاده
  .پابرجا است يها برنامه نیبه دنبال تدو ادیریزي فرض بن و برنامه يونگاریمانند سنار

  :ریزي معمول در چند مورد متفاوت است پابرجا با برنامه ریزي برنامه
که  یبرنامه است، در حال نیتر نهیبه ایبرنامه  نیریزي معمول به دنبال بهتر برنامه: هدف
 يوهایو سنار ها تیاز عدم قطع ياست که در سبد ییها برنامه نیریزي پابرجا به دنبال تدو برنامه

  .بمانند یو پابرجا باق ریپذ ستیهمچنان ز نده،یمختلف آ
و  مدت انیمدت، م مختلف کوتاه یزمان يها در افق تواند یریزي معمول م برنامه :یزمان افق

  .بلندمدت تمرکز دارد يبر رو یپابرجا به طور کل يزیرکه برنامه یبلندمدت انجام شود، در حال
توجه نکند،  ندهیآ يها تیریزي معمول ممکن است به عدم قطع برنامه :تیبه عدم قطع توجه
 ندهیآ تیعدم قطع طیاست که در شرا ییها برنامه جادیریزي پابرجا به دنبال ا که برنامه یدر حال

  .باشند داریپا زین
منابع با در نظر  تیریو مد يداریمعمول ممکن است بر اساس اصول پا يزیربرنامه :کردیرو

ریزي  که برنامه یجامعه و اقتصاد بنا نشده باشد، در حال ست،یز طیگرفتن اثرات بلندمدت بر مح
  .اصول استوار است نیپابرجا بر ا
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 طیاست که در شرا ییها برنامه نیاست که به دنبال تدو يکردیریزي پابرجا رو مجموع، برنامه در
با تمرکز بر بلندمدت، توجه به عدم  کردیرو نیو قابل اجرا باشند. ا داریپا زین ندهیمختلف آ

نده یآ يوهایسنار یاست که در تمام ییراهبردها نیبه دنبال تدو ،يداریبر پا دیو تأک ها تیقطع
 تیریمانند مد یمختلف يها نهیریزي پابرجا در زم ند. برنامهکن جادیتأسف را ا نیبتوانند کمتر

(لیو و کاربرد دارد يو جذب و توسعه فناور کیریزي استراتژ برنامه ،ينگار ندهیمنابع، آ
 ).2024همکاران، 

  بر پایه فرضریزي  برنامه- 2-2
درازمدت نیروي ریزي استراتژیک و ریزي بر پایه فرض، نخستین بار براي کمک به برنامهبرنامه

-هاي مختلف از این ابزار بهره بردهزمینی آمریکا توسعه یافت. از آن پس افراد مختلفی در حوزه

اند. امروزه علاوه بر نیروهاي مسلح چهارگانه آمریکا، دو ارتش غیرآمریکایی نیز براي تقویت 
هاي دولتی سازمانکنند. همچنین ریزي بر پایه فرض استفاده میهاي خود از برنامهبرنامه

ریزي بر پایه فرض هاي خصوصی پردرآمد جزء کاربران برنامهها و شرکتغیرنظامی و نیز بنگاه
ریزي برنامه«توان به کمک آن ابزاري است که می 1ریزي بر پایه فرضهستند. در واقع برنامه

ریزي بر پایه فرض، تهیه کرد. به بیان دیگر هدف از کاربرد برنامه» 3پذیرانطباق«و » 2پابرجا
ریزي بر پایه فرض را باید ابزاري دانست است. برنامه» 4پذیرهاي اجتنابشگفتی«کاهش تعداد 

رود. در واقع باید پیشاپیش یک برنامه تدوین شده باشد تا بتوان ریزي به کار میکه پس از برنامه
مشخص قصد اصلی این  هاي بالاي آن را شناسایی کرد. به طورهاي مهم با عدم قطعیتفرض

ریزي بر پایه فرض در اوضاع با ها بهتر مدیریت شوند. برنامههاي ناشی از فرضاست که ریسک
ها قطعیتععدم قطعیت بالا عملکرد خوبی دارد. در مواقی که اوضاع ثبات نسبی داشته و عدم

پذیر یا هاي آسیبرضکند و احتمالاً تعداد فکمتر است، دنیاي اطراف سازمان به آرامی تغییر می
ها درباره آینده کمتر ي آینده کمتر است. هرچقدر عدم قطعیتهاي عمده دربارهعدم قطعیت

شود. ها بیشتر میهاي مربوط به آینده کمتر خواهد بود. در واقع تعداد واقعیتباشد، تعداد فرض

_____________________________________________________ 
1 - Assumption Based Planning(ABP)  
2 - Robust Planning 
3 - Adaptable 
4 - Avoidable Surprises 
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-پذیر از چشم برنامهبهاي باربر و آسیها کمتر باشد، احتمال اینکه فرضدر نتیجه هر چه فرض

ریزان پنهان بمانند کمتر است. در واقع در دنیاي باثبات نسبی و عدم قطعیت پایین، آشکارسازي 
چنان توجیهی ندارد. اما هرچقدر اوضاع ها آنبرنامه 1هاي بالقوه یا افزایش پابرجاییشگفتی
هاي ناچارند که براي تهیه برنامهریزان تر و بیشتر باشند، برنامهها عمیققطعیتتر و عدممشوش

هاي باربر دسته از فرضها، آنهاي بیشتري را لحاظ کنند. همراه با افزایش تعداد فرضخود فرض
ریزي بر یابد. یکی از اهداف عمده برنامهمانند نیز افزایش میپذیري که پنهان باقی میو آسیب

  پایه فرضنیز مقابله با چنین ضعفی است.
 
  ریزي بر پایه فرضهاي برنامهگام-1- 2-1

ریزي بر پایه فرض از پنج گام تشکیل یافته شود برنامه) ملاحظه می1طور که در شکل (همان
هاي موجود در برنامه است. ریزي بر پایه فرض، شناسایی همه فرضاست. اولین گام در برنامه

هایی است که به موفقیت فرضریزي بر پایه فرض، شناسایی آن دسته از دومین گام در برنامه
هایی که در برابر و همچنین فرض 2هاي باربرها بسیار تکیه دارد، یعنی فرضبرنامه به آن

پذیر به هایی که هم باربر باشند و هم آسیبهستند. فرض 3پذیررویدادهاي آینده به شدت آسیب
ریزي بر پایه شوند. در برنامههاي ناخوشایند در مسیر اجراي برنامه میاحتمال زیاد موجب شگفتی

شود که عبارتند از: ي آینده سه ععنصر بررسی میهاي بالقوهفرض براي پرداختن به شگفتی
به نقل  2002، 7. (دیوار6کنندهو ج)اقدامات بیمه 5دهنده؛ ب)اقدامات شکل4الف) علائم هشدار

  ).182-177: 1387علیزاده و همکاران، 
هایی استفاده کرد که احتمالاً موجب ظهور شگفتی ن براي پایش فرضتوااز علائم هشدار می

_____________________________________________________ 
1 - Robustness 
2 - Load Bearing 
3 - Vulnerable 
4 - Signposts 
5 - Shaping Actions 
6 - Hedging Actions 
7 - Dewar 
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هستند که اگر تشخیص داده شوند،  1هاییخواهند شد. در واقع علائم هشدار، رویدادها یا آستانه
پذیر نقض شده یا به طرز خطرناکی ضعیف شده است، و دهند که یک فرض آسیبنشان می

به فکر چاره بیافتند. مثلاً هنگامی که یک شرکت فعال در زمینه  بنابراین مدیران یا فرماندهان باید
کند، راجع به قوانین و ضوابط گمرکی انتظاراتی ریزي میصادرات و واردات براي آینده برنامه

هاي شرکت هاي زیربنایی برنامهها درباره شرایط آینده جزء فرضدارد. این انتظارات یا قضاوت
باشد، ارائه هاي مذکور میعلائم هشدار که نشانگر نقض احتمالی فرضروند یکی از به شمار می

  یک لایحه به مجلس درباره قوانین و شرایط جدید گمرکی است. 
کنند. به بیان دیگر اقداماتی هستند که هدف ها حمایت میدهنده، از درستی فرضاقدامات شکل

ریزان کاملاً به این موضوع  اکثر برنامهها کنترل شرایط آینده تا حد امکان است. معمولاًانجام آن
کند. هدف طراحی اقدامات ها ظهور میواقفند که یک فرض مشخص چگونه مطابق میل آن

  ریزان است. ها با منافع برنامهها و انطباق آندهنده نیز افزایش اطمینان از درستی فرضشکل
ها نقض هاي آنکند که بعضی از فرضه میریزان را براي شرایطی آمادکننده، برنامهاقدامات بیمه

-شوند. معمولاً پس از تفکر درباره وقوع بعضی سناریوهاي باورکردنی که منجر به نقض فرض

هاي ناشی امروز چه کار باید کنیم تا در برابر ریسک«توان پرسید که شوند، میهایی مشخص می
  ».  ها بیمه شویماز این فرض

   

_____________________________________________________ 
1 - Threshold 
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  ریزي فرض بنیادبرنامههاي ): گام1شکل (
  

  
 
  پیشینه خارجی-3

ها در  پذیري هاي توسعه اقتصادي پرداخته است. این آسیب پذیري ) به مطالعه آسیب2020داوو (
آوري پیشرفته قرار دارد.  وکار سنتی، مناطق سازمانی و توسعه فن سه بخش استخدام و کسب

اي که توسط مسئولین اقتصادي ارائه  يدهد که هیچ یک از سه راهبرد و استراتژ محقق نشان می
شده کارساز نبوده و نتوانسته وضعیت اقتصادي را بهبود ببخشد. به این ترتیب براساس دیدگاه، 

ریزي هاي خاص  بایست با شناسایی وضعیت بومی اقتصادي جامعه، اقدام به برنامه مسئولین می
 براي آن سرزمین نمایند. 

پژوهی پرداخته است. به هاي فردي و اجتماعی آینده ع قابلیت) به موضو2015ریچارد اسلاتر (
پژوهی هنوز به درستی در سطح اجتماعی مشخص نشده است. با توجه به شرایط  اعتقاد وي آینده

برانگیز اوایل قرن بیست و یکم این یک اشتباه نظري  انداز چالشناپایدار اواخر قرن بیستم و چشم
اي از  رونده تواند به صورت پیش پژوهی می که چگونه آینده جدي است. این پژوهش نشان داد

طریق پنج سطح متمایز، توسعه یابد. نخستین سطح، قابلیت طبیعی سیستم مغز/ ذهن انسان براي 
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بخشی و انگیزشی مفاهیم و  تجسم طیف وسیعی از آینده است. دومین سطح، نقش تصفیه، روح
اي است که از طریق ابزار و  اوردهاي تحلیلیهاي آینده می باشد. سومین سطح، دست ایده

هاي قبلی فراهم شده اند. هنگامی که هر یک از این سه سطح به طور هماهنگ عمل کنند  روش
 پژوهی به عنوان سطح اجتماعی به وضوح پدیدار می شوند.  هاي ظهور آینده زمینه

اند. از دیدگاه محققان تاکنون  هبینی آینده پرداخت هاي پیش ) به مطالعه شیوه2016( 2و گبنر 1کوزو
 شیوه هایی براي پیش بینی آینده ارائه شده 

 کاربرد شناختی روش الگوي اي علمی به مطالعه طراحی ) در مقاله1394زالی و بیرجندي (

- هکه بهر داد نشان مطالعه اند. نتایج اي پرداخته منطقه توسعۀ در مطالعات بنیاد ریزي فرض برنامه

 کار گرفته به اي منطق توسعۀ هايبرنامه در تواندمی بنیاد، فرض ریزي برنامه گیري از روش

 یابد. در تحقق ها خروجی به تعهد و اجماع تا کند می کمک ریزان برنامه امر به این که شود،

 که را هاییپوشیچشم و هاضعف توان می بنیاد فرض ریزي روش برنامه از گیري بهره با نتیجه

  بازبینی کرد.  و شناسایی دارد، وجود منطقه اي بلندمدت توسعۀ هايبرنامه در
ریزي  برنامه در محیطی قطعیت عدم تأثیر بررسی) به 1394پور طباطبایی ( جنیدي جعفري و نیلی

ریزي سناریو و عدم قطعیت  هاي برجسته در فرآیند برنامهاند. این اثر علمی، نظریه سناریو پرداخته
ریزي سناریو ارائه  کند و سه گزاره براي کاربرد فرآیند برنامه بررسی میمحیطی درك شده را 

توانند در فرآیند  ها می دهد که چگونه این گزاره دهد. علاوه بر این، این مطالعه نشان می می
 ریزي سناریو ادغام شوند تا توسعه استراتژي را بهبود ببخشند. برنامه

پذیر توسعه  شناسایی راهبردهاي آسیب«اي با عنوان  مقاله) در 1393زالی و منصوري بیرجندي (
با استفاده از روش » ریزي فرض بنیاد، مورد مطالعه: استان تهران اقتصادي منطقه با رویکرد برنامه

هاي استان تهران  ریزي فرض بنیاد بر ارتباط و ارزش هر یک از راهبردها در فقدان قطعیت برنامه
گذاري  هاي سیاست انگاري ها و نادیده ند و براساس آن ضعفا متمرکز شده 1404در افق 

دهد که حوزه اقتصادي در استان  اي را بازبینی و تحلیل کردند، نتایج پژوهش نشان می منطقه
توان  ریزي فرض بنیاد می گیري از روش برنامه پذیري است که با بهره داراي راهبردهاي آسیب

_____________________________________________________ 
1 - Hannah Ksoow 
2 - Robert Gabner 
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خصوص توسعه بلندمدت استان تهران وجود دارد را هایی که در ها و نادیده انگاري ضعف
 شناسایی و بازبینی کرد.

براساس نتایج ارائه شده، اي پرداخته اند. نگاري توسعه منطقه ) به آینده1392پورمحمدي و زالی (
در استان  1404انداز تا افق  رسد تحقق اهداف نظریه پایه توسعه و سند چشم در مجموع به نظر می

جدي  شناسی دهد مدیریت در سطح استان نیازمند آسیب نشان میاین پژوهش نتایج ممکن نیست. 
 ریزي است.  و ترمیم تفکرمدیریتی در موضوع توسعه و برنامه

هاي پیشرفته عام در ایران  توسعه فناوري«) در رساله دکترایی با عنوان 1390کزازي و ناظمی (
با استفاده از سه ابزار » ارتباطات، زیست فناوري هوافضا، مورد مطالعه: فناوري اطلاعات و 1404
گذاري،  بندي خبرگان سندهاي توسعه سیاست بنیاد و خوشه ریزي فرض ریزي پابرجا، برنامه برنامه

ریزي فرض بنیاد و  دهد روش برنامه در سه حوزه مورد نظر را تحلیل کردند نتایج تحقیق نشان می
 ریزي شوند. ر یک فرآیند مشارکتی برنامهتواند دریزي پابرجا میبرنامه

شناسایی راهبردهاي شکست پذیر در اسناد «اي با عنوان ) در مقاله1390کزازي و طباطبیان ( 
گیري از روش  با بهره» ریزي فرض بنیاد توسعه فناوري اطلاعات کشور با استفاده از روش برنامه

اند، نتایج  فناوري اطلاعات را طراحی کرده گرانه در حوزه ریزي فرض بنیاد اقدامات کنش برنامه
تواند ابزار مناسبی  شان می هاي گیري از این ابزار با وجود پیچدگی دهد بهره این تحقیق نشان می

  ریزي باشد. در مرحله ارزیابی پیش بینی یک سیاست یا به عبارت دیگر پسا برنامه

  روش تحقیق -3
هاي اسنادي و پیمایشی بوده و از لحاظ ماهیت نیز  این پژوهش از لحاظ نوع، ترکیبی از شیوه

گیرد. بنابراین این  هاي جدید علم آینده پژوهی، تحلیلی و اکتشافی صورت می براساس روش
تحقیق با ترکیبی از دو روش کمی و کیفی انجام شد. براي گردآوري اطلاعات از شیوه 

ریزي  میان متخصصین توسعه و برنامهها در  نامه نامه کمی و کیفی استفاده شد. این پرسش پرسش
ریزي و  بایست نسبت به مسائل مختلف امور برنامه القاعده می داري گلستان که علی در استان

اي کیفی با آنان به عمل  گردد و مصاحبه توسعه اقتصادي استان آگاه و مطلع باشند، عرضه می
اي کمی نیز در اختیار آنان شنامههاي استان، پرس آید. همچنین براي مطالعه شدت عدم قطعیت می

قرار گرفت. جامعه آماري این تحقیق شامل کلیه اعضاي کمیسیون اقتصادي و توسعه و 
ریزي استانداري گلستان است. این تعداد برابر با اعلام استانداري استان گلستان که با رجوع  برنامه
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نفر  7نفر بودند. به این معنا که  7شامل محقق به این سازمان و تحقیق از این کمیسیون همراه بود، 
ریزي و توسعه شهري قرار  در استانداري استان گلستان در کمیسیون اقتصادي و در بخش برنامه

دهند. مصاحبه اولیه محقق با این جامعه  داشتند. این تعداد جامعه آماري این تحقیق را تشکیل می
هاي دیگر که نزدیک به ز کارکنان در بخشنفر، برخی ا 7آماري نشان داد که علاوه بر این 

گر محقق بوده و با  باشند، نیز ممکن است بتوانند در برخی از مراحل، یاريحوزه اقتصادي می
باشد و از سوي  نفر می 7با توجه به این که جامعه آماري این تحقیق شامل  وي مصاحبه کنند. 

به عمل آمد و پرسشنامه کمی نیز میان تمام دیگر براساس نیاز، با کلیه این اعضاء مصاحبه کیفی 
گیري است، زیرا کلیه اعضاي  آنان توزیع گردید، بنابراین این تحقیق فاقد نمونه و شیوه نمونه

نفر جامعه  7که این  با توجه به اینجامعه آماري به شیوه سرشماري مورد مصاحبه قرار گرفتند. 
ابتدا اطلاعاتی از آنان ارائه گردد: براساس آن دهند لازم است  آماري این پژوهش را تشکیل می

سال قرار دارند  58تا  39اند، کلیه آنان در گروه سنی  چه این پاسخگویان در پرسشنامه ذکر کرده
سال سابقه کاري دارند. به این ترتیب کمترین میزان سابقه کاري در میان این گروه،  7و بیش از 

توان نتیجه گرفت که این اعضاء از تجربه  . بنابراین میسال بوده است 25سال و بیشترین آن  7
باشند. به کافی براي پاسخ دادن به سوالات تحقیق برخوردارند. همچنین، کلیه این افراد مرد می

عبارت دیگر، هیچ یک از پاسخ دهندگان به سوالات این پژوهش، زن نیست. سرانجام 
نفر دکتري و دانشجوي  2کارشناسی ارشد و نفر  2نفر از پاسخگویان کارشناسی،  3تحصیلات 

  دکتري بوده است.
  
  هاي تحقیقیافته-4
  هاي حوزه اقتصادي استان گلستان تعیین عدم قطعیت- 4-1

) 1394هاي حوزه اقتصادي در رابطه با استان تهران قبلا ً توسط زالی و منصوري (قطعیتعدم
 7ن گلستان به قرار زیر آماده شده و در اختیار ها در رابطه با استااند. این عدم قطعیتارائه شده

اند. این پاسخگویان در بخش امور اقتصادي پاسخگو در حوزه استانداري گلستان قرار داده شده
هاي نهایی تحقیق  باشند و بنابراین براي رسیدن به یافته و توسعه استان گلستان مشغول به کار می

بایست با آنان مصاحبه نموده  عه اقتصادي این استان، میپذیر توسیعنی شناسایی راهبردهاي آسیب
هاي پاسخگویان به اهمیت و اولویت این نامه کمی را در اختیارشان قرار داد. پاسخ و یا پرسش
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اند. در این  ) ارائه شده2ها در جدول (تواند ارزش آنها را مشخص نماید. این دادهمتغیرها می
متغیرها داده مشخص گردیده است. همچنین از پاسخگویان جدول اولویتی که هر پاسخگو به 

به ترتیب به اهمیت  3و  2بدهند. جدول  0.5تا  0خواسته شده است که به هر گویه یک نمره بین 
  اي اختصاص دارند که هر پاسخگو به متغیرها داده اند. و نمره

  
  ): اولویت عدم قطعیت هاي آینده استان گلستان 2جدول (

  اقتصادي در میان پاسخگویاندر حوزه 
  

پاسخگوي   
  اول

پاسخگوي 
  دوم

پاسخگوي 
  سوم

پاسخگوي 
  چهارم

پاسخگوي 
  پنجم

پاسخگوي 
  ششم

پاسخگوي 
  هفتم

تمرکز بر تولید یا 
  5  1  7  3  4  6  1  خدمات

ها و  توسعه زیرساخت
آوري یا  علم و فن

  بازارمحوري
7  2  5  6  3  6  1  

بنیان یا هاي دانشفعالیت
  برسرمایه

4  3  3  1  2  3  3  

بنیان یا اقتصاد دانش
  اقتصاد نفتی

3  5  1  7  4  2  2  

گسترش تعاملات 
المللی اقتصادي یا  بین

  رقابت اقتصادي
5  1  2  4  5  5  4  

تمرکز صنایع بر توسعه 
آوري و تولید یا فن

  توسعه کاربرد و خدمات
6  4  7  2  1  7  6  

اتکا بر بازار آزاد یا بازار 
  7  4  6  5  6  7  2  مداخلات دولتی
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  هاي آینده استان گلستان ): نمره عدم قطعیت3جدول (
  در حوزه اقتصادي در میان پاسخگویان

  
پاسخگوي   

  اول
پاسخگوي 

  دوم
پاسخگوي 

  سوم
پاسخگوي 

  چهارم
پاسخگوي 

  پنجم
پاسخگوي 

  ششم
پاسخگوي 

  هفتم
تمرکز بر تولید یا 

  خدمات
0.220  0.080  0.173  0.180  0.065  0.220  0.140  

ها و  زیرساختتوسعه 
آوري یا  علم و فن

  بازارمحوري
0.065  0.214  0.140  0.080  0.180  0.080  0.220  

بنیان یا هاي دانشفعالیت
  0.180  0.180  0.214  0.220  0.180  0.180  0.173  برسرمایه

بنیان یا اقتصاد دانش
  0.214  0.214  0.173  0.065  0.220  0.140  0.180  اقتصاد نفتی

گسترش تعاملات 
المللی اقتصادي یا  بین

  رقابت اقتصادي
0.130  0.218  0.209  0.161  0.130  0.150  0.165  

تمرکز صنایع بر توسعه 
آوري و تولید یا فن

  توسعه کاربرد و خدمات
0.070  0.162  0.054  0.209  0.219  0.059  0.075  

اتکا بر بازار آزاد یا بازار 
  0.065  0.173  0.080  0.140  0.080  0.065  0.214  مداخلات دولتی

  
اند. این  هاي گوناگون داده دهند که پاسخگویان به مولفه اي را نشان می هاي جدول بالا نمره داده

اند حاصل شده است. مجموع این نمرات به نمره ها براساس اولویتی که پاسخگویان به آنها داده
ترتیب میانگین اولویت و  همراه تقسیم آنها بر تعدادشان، معادل میانگین این نمرات است. به این

شوند. با محاسبه نمره این متغیرها می توان جدول بالا ها مشخص می نمره میانگین هر یک از گویه
  را به صورت زیر ترسیم نمود:
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  ): میانگین اهمیت عدم قطعیت آینده گلستان در حوزه اقتصادي 4جدول (
  اولویت و رتبه  میانگین اهمیت  عدم قطعیت ها

  1  0.220  تولید یا خدمات تمرکز بر
  6  0.080  آوري یا بازارمحوري ها و علم و فن توسعه زیرساخت
  3  0.180  بربنیان یا سرمایههاي دانشفعالیت

  2  0.214  بنیان یا اقتصاد نفتیاقتصاد دانش
  5  0.136  المللی اقتصادي یا رقابت اقتصادي گسترش تعاملات بین
  7  0.062  تولید یا توسعه کاربرد و خدمات آوري وتمرکز صنایع بر توسعه فن

  4  0.173  اتکا بر بازار آزاد یا بازار مداخلات دولتی

  
مولفه در رابطه با عدم قطعیت آینده گلستان در حوزه  7دهند که از میان  هاي بالا نشان می داده

کارکنان اقتصادي، تمرکز بر تولید یا خدمات، عدم قطعیت اول از دیدگاه پاسخگویان یا 
آوري و تولید یا توسعه استانداري گلستان بوده است. از سوي دیگر، تمرکز صنایع بر توسعه فن

  خدمات، آخرین مولفه از لحاظ اهمیت از دیدگاه جامعه مذکور بوده است. 
  
  فرض بنیاد - 4-2

ین ها در ب ریزي فرض بنیاد دو رویکرد اصلی وجود دارد: نخست شناسایی فرض در شیوه برنامه
ریزي (زالی و  ریزان و افراد درگیر در برنامه ها بر پایه برنامه اسناد برنامه و دوم، شناسایی فرض

ها از پرسشنامه  ). در این تحقیق در رابطه با بخش دوم یعنی شناسایی فرض33: 1394بیرجندي، 
از پرسشنامه  اي کیفی و با استفاده پاسخگو به شیوه 7گردد. در این تحقیق هر  کیفی استفاده می

اند. این مصاحبه ها در رابطه با راهبردهاي بلندمدت استان گلستان عمیق مورد مصاحبه قرار گرفته
هایی  گردند، زیرا شبیه به توصیهدر حوزه اقتصادي مانند فرضی از وضعیت آینده تلقی می

اهبردها مورد شوند. پس از این مرحله، آسیب پذیري این ر باشند که توسط برنامه ارائه می می
سنجش قرار می گیرد. بنابراین در بخش اول از قسمت دوم، راهبردهاي توسعه بلندمدت که از 

هاي کیفی استخراج شده، به همراه بخش هایی از مصاحبه محقق با پاسخ گویان ارائه  مصاحبه
  شوند: می
که الان نه تنها هایی  به نظر من خیلی از فعالیت«م. ك:  :هاي دانش بنیانتوسعه فعالیت -1

شود، به این دلیل داراي بازدهی کافی نیست که بر  در استان گلستان بلکه در کل کشور انجام می
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هاي  پایه دانش مبتنی نیست. مثلاَ ما دانش کافی در زمینه صنایع پتروشیمی داریم اما چون فعالیت
ا خیلی از محصولات مورد گذاري نشده به همین دلیل هم م ما بر پایه دانش فنی و مهندسی، پایه

نیاز براي این صنعت مانند سانتریفیوژها را از کشورهاي دیگر مثلا کشور آلمان خریداري 
کنیم چون صنعت ما و رشد اقتصادي ما مبتنی بر دانش و علم نیست. بنابراین به نظر من،  می

داراي چند صنعت  هاي دانش بنیان براي امروز جامعه ایران و مخصوصا گلستان کهتوسعه فعالیت
گسترده مثل پتروشیمی، کارخانه سیمان و ... هست، ضروري است. البته لازم به توضیح است که 

  ». علم تنها براي صنعت مهم نیست بلکه براي کلیه قسمت ها حتی کشاورزي نیز ضروري است
اگر ما دقیق نگاه «ن. س:  :هاي مالی و تجاري بهبود کیفی سطح خدمات در زمینه -2

بینیم که خدمات مناسبی به زمینه هاي مالی و تجاري در استان اختصاص نداده ایم. مثلا کنیم می
هایی براي ارائه به دیگران براي سرمایه گذاري در استان در اختیار دیگران  در استان ما چه برنامه

نظر من سطح قرار داده ایم؟ یا در زمینه هاي تجاري، چه خدماتی به دیگران ارائه شده است؟ به 
فعلی خدمات، کافی نیست. باید آن را بهبود بخشید. الان کسانی که می خواهند کسب و کاري 

ها وجود دارد که ممکن  در زمینه هاي مالی و اقتصادي راه بیندازند، آن قدر مشکل بر سر راه آن
اقتصاد استان  خواهیماندازي آن فعالیت خودداري کنند. بنابراین در صورتی که ما می است از راه

را بهبود ببخشیم باید زمینه هاي مالی و تجاري را توسعه بدهیم به طوري که به گسترش آن 
  ».کمک کنیم

کنم که  من فکر می«م. ك: : هاي کشاورزي و صنعتی  وري در فعالیتافزایش بهره -3
ریزي  ه و برنامهاند. بنابراین براي آیند دو حوزه کشاورزي و صنعت در استان گلستان مغفول مانده

هدفمند در این استان، باید این دو حوزه کاملاً تقویت شوند. البته وضع ما در حوزه کشاورزي 
بهتر از صنعت است. به همین دلیل هم باید تلاش زیادي بکنیم تا این حوزه را بیشتر تقویت کنیم. 

در حوزه کشاورزي کنیم یا  توانیم با دادن وام به باغداران آنها را تشویق به تقویت مثلاً ما می
توانیم با ترغیب کشاورزان، آنها را در مزارع خود نگه داریم و مانع از حرکت آنها به سوي  می

شهرها شویم. با توجه به روندي که ما در استان داریم حرکت مردم از روستاها به شهرها بسیار 
روستاها و شهرهاي کوچک زیاد است و اگر به همین صورت ادامه دهیم ممکن است در آینده، 

استان که بار کشاورزي را بر عهده دارند یا خالی از سکنه شوند یا در حوزه کشاورزي، مردم را 
تواند آینده هاي کشاورزي در استان میبا مشکل مواجه سازند. از این رو توسعه و افزایش فعالیت
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صنعت نیز صادق است. زیرا فضاي  خوبی را براي استان به همراه داشته باشد؛ این مسئله در زمینه
هاي صنعتی زیادي را دارد. در اي است که هنوز هم جاي تاسیس فعالیتاستان گلستان به گونه

هاي اقتصادي در حوزه کشاورزي و صنعتی به خوبی استفاده رسد که از ظرفیتواقع به نظر می
  ».فزایش دادوري را اتوان با تاملاتی در این دو بخش، بهرهایم و مینکرده

هایی  به اعتقاد من امروزه فعالیت«س. ج: : هاي سازگار با محیط زیستتقویت فعالیت -4
گیرد باعث آلوده شدن محیط زیست  که در کشورهاي جهان سوم و به ویژه ایران صورت می

کردند اما در حال  شود. تجربه کشورهاي غربی این بوده که قبلا محیط زیست را آلوده می می
اولویت اصلی آنها، حفظ محیط زیست و توسعه پایدار است. آنها توسعه را تنها به معناي  حاضر

گیرند یعنی از نظر آنها توسعه تنها این نیست که درآمد سرانه کشورها و  مادي آن در نظر نمی
ها زیاد گردد بلکه باید توسعه معنوي نیست حاصل شود و محیط زیست حفظ گردد. به  دولت

ید از تجربه و اشتباهات دیگران الگو بگیریم و تصور کنیم که اگر با همین روند ادامه نظرم ما با
اي که هفته گذشته در هاي آینده چه محیط زیستی خواهیم داشت. طی یک برنامه دهیم در سال

هاي گلستان ادامه استانداري گلستان برگزار شد اعلام شد که اگر همین روند در مورد جنگل
شود و هم این که از هاي آینده آلودگی زیست محیطی این مکان بیشتر می م طی سالپیدا کند، ه

ماند. با توجه به این که جنگل گلستان میان استان گلستان و  هاي آن چیزي باقی نمی جنگل
هایی داریم. البته محیط زیست تنها جنگل گلستان است، ما هم در قبال آن وظایف و مسئولیت

هایی را در زمینه توسعه اقتصادي انجام یگر هم هست، بنابراین ما باید فعالیتنیست بلکه مسائل د
  ». دهیم که با محیط زیست استان نیز سازگار باشد

هاي اخیر میزان ها و دههبا توجه به این که طی سال«ش. ف: : تغییر الگوي مصرف آب  -5
-نوان راهبردي اساسی تلقی میبارندگی در استان بسیار کم شده، تغییر الگوي مصرف آب، به ع

شود. مطالعاتی که ما از سازمان آب و فاضلاب و سازمان اقلیم در استان گلستان دریافت کرده 
دهد که بارندگی کمتر شده و احتمال این که در سال هاي آتی میزان بارندگی کمتر  ایم نشان می

آبی ي جدي براي مبارزه با پدیده بیا از این هم شود، وجود دارد. بنابراین در صورتی که ما برنامه
رویه آب نداشته باشیم با مشکلات عدیده اي مواجه می شویم. البته ما این و همچنین مصرف بی

کنیم تا موجبات نگرانی نشود اما در یک جلسه محرمانه  مسائل را فعلاً در میان مردم مطرح نمی
بینیم دیگر نیز مطرح شد. پس میدر استانداري گلستان، حتی بحث واردات آب از کشورهاي 
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کنیم یکی که مسئله کمبود آب چقدر جدي است. ما دو راهکار کلی در این زمینه پیشنهاد می
هاي نوین گسترش دهیم که این کار مستلزم این که مقدار بارندگی را با استفاده از تکنولوژي

اصلاح کنیم که مدل هاي گزافی است؛ دوم این که الگوي مصرف آب توسط مردم را هزینه
رسد. بنابراین اصلاح الگوي مصرف آب توسط مردم راهبرد و ایده دست  تري به نظر می منطقی

به نقد تري است که در حال حاضر نیز در سازمان ما (استانداري گلستان) در دست اقدام قرار 
کنند  صرف میهایی از قبیل افزایش جریمه کسانی که از حد مشخصی، آب بیشتري مدارد. برنامه

و همچنین کاهش هزینه سرانه آب براي خانوارهایی که از میزان مشخص شده، آب کمتر 
ها کنند از جمله اقدامات تنبیهی و تشویقی است که مد نظر قرار دارد. علاوه بر این مصرف می

سازمان آب و فاضلاب راه حل هاي دیگري نیز دارد که می تواند در قالب برنامه هایی براي 
  ».اهبرد کلی اصلاح الگوي مصرف آب مورد توجه قرار گیردر
  
  هاي حوزه اقتصادي تجزیه و تحلیل یافته - 4-3

  پذیرند: گام صورت می 7هاي پژوهش در رابطه با شناسایی راهبردهاي آسیب پذیر از طریق یافته
  ها دهی به راهبردها در عدم قطعیتگام اول: ارزش-1- 4-3

اي که شامل استان گلستان هاي گوناگون توسعه منطقه هر راهبرد در حوزهموافقت یا مخالفت با 
هاي متفاوتی را به خود اختصاص دهد. به همین دلیل در این تحقیق تواند دیدگاهاست می

هاي توسعه ترین مولفهراهبردهاي بلندمدت توسعه اقتصادي این استان مورد پرسش واقع شد؛ مهم
  دیدگاه کارشناسان و پاسخگویان مربوطه به شرح ذیل اعلام شدند:اقتصادي استان گلستان از 

  
  ): مولفه هاي توسعه منطقه اي در حوزه اقتصادي گلستان5جدول (

  تغییرات بهینه  بهره وري  آوري فن
  شیوه تولید  ارزش افزوده خدمات  تحقیق و توسعه

  مصرفکنترل و بهبود   بهره وري محصولات کشاورزي  تولید منابع جدید انرژي
  تنظیم و کنترل جمعیت  بهره وري صنعتی  توسعه کیفیت محصولات زراعی

  الگوي مصرف آب  پذیريرقابت  هاي نوینبهبود تکنولوژي
  هاي پژوهشمنبع: یافته
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ايِ شناسایی شده  هاي توسعه منطقه ها با راهبردها و مولفه در ادامه، همسانی میان فقدان قطعیت
اي گوناگون بیان شده است. هاي توسعه منطقه خصوص مولفه آورده شده و هر راهبردي در

اي گوناگونی که در آینده حوزه  بنابراین مطلوبیت اتخاذ هر راهبردي در مولفه هاي توسعه منطقه
  اقتصادي موثر است، پرسیده شده و بیان گردیده است. 

  
  ): همسانی میان مولفه هاي توسعه اقتصادي و 6جدول (

  فقدان قطعیت در حوزه اقتصادي 

  راهبردهاي توسعه
هاي  مولفه

توسعه 
  اي منطقه

تمرکز بر 
تولید یا 
  خدمات

محوري دانش
یا وابستگی به 

  سرمایه

اقتصاد بر 
پایه دانش 

  یا نفت

تکیه صنایع بر 
تولید یا توسعه 

  خدمات

تکیه بر بازار 
آزاد یا 

مداخلات 
  دولتی

آوري  توسعه علم و فن
  بازارمحوريیا 

تحقیق و 
  - 0.24  0.50  0.49  0.40  0.60  توسعه

  0.31  0.36  0.75  - 0.36  0.40  آوريفن
  0.27  0.49  0.45  0.45  - 0.46  پذیريرقابت

گسترش 
تعاملاتاقتصادي یا 

  رقابت اقتصادي

  0.18  0.57  0.36  0.39  0.72  توسعه صنعتی
الگوي 
  0.94  0.96  0.84  027  - 0.60  مصرف

توسعه 
  0.80  0.80  0.50  0.82  0.24  کشاورزي

                    
اند. البته در هاي فقدان قطعیت با یکدیگر مورد مطالعه قرار گرفتهدر جدول بالا رابطه میان مولفه

اند. در این جدول این جدول رابطه میان دو مولفه به صورت نمونه با پنج مولفه دیگر بررسی شده
قدر مطلق نیز آورده شوند که این مسئله در جدول زیر آورده لازم است که جمع جبري و جمع 

  هاي جدول است:ضرب این دو ردیف، سازنده ردیف سوم هر یک از بخش شده است. حاصل
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  ها در حوزه اقتصادي ): همسانی راهبردها با فقدان قطعیت7جدول (

راهبردهاي 
  توسعه

هاي توسعه  مولفه
  اي منطقه

تمرکز بر 
تولید یا 
  خدمات

دانش محوري 
یا وابستگی به 

  سرمایه

اقتصاد بر 
پایه دانش 

  یا نفت

تکیه صنایع 
بر تولید یا 

توسعه 
  خدمات

تکیه بر بازار 
آزاد یا 

مداخلات 
  دولتی

توسعه علم و 
آوري یا  فن

  بازارمحوري

  0.84  1.18  1.20  - 0.14  0.80  جمع جبري
  2.44  1.88  2.44  2.40  2.20  جمع قدر مطلق

مطلق ضرب قدر 
            دو مجموع

گسترش تعاملات 
اقتصادي یا 

  رقابت اقتصادي

  0.18  2.36  1.24  0.80  1.10  جمع جبري
  0.64  0.20  0.85  1.44  2.26  جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق 
            دو مجموع

بهبود کیفی 
خدمات در زمینه 

هاي تجاري و 
  مالی

  2.20  1.44  0.36  0.84  - 0.26  جمع جبري
  1.80  0.20  0.74  0.86  0.98  جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق 
            دو مجموع

وري در بهره
هاي  فعالیت

کشاورزي و 
  صنعتی

  1.60  - 0.20  1.60  0.72  0.80  جمع جبري
  2.20  0.76  0.40  1.60  0.74  جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق 
            دو مجموع

هاي  فعالیت
سازگار با محیط 

  زیست

  0.88  2.44  1.20  0.38  0.44  جمع جبري
  0.98  1.36  0.44  2.12  1.35  جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق 
            دو مجموع

تغییر مصرف 
  الگوي آب

  0.18  0.20  0.38  0.60  0.72  جمع جبري
  2.50  1.44  2.12  0.50  0.88  جمع قدر مطلق

ضرب قدر مطلق 
  دو مجموع

          

  
   



  پابرجا يزریبرنامه کردیبا رو 1410استان گلستان در افق  يتوسعه اقتصاد نگاريندهیآ                
  

93  

  از جدول بالا یافته هاي زیر قابل حصول می باشد:

پذیر براي هیچ راهبردي  که موقعیت شکسترا مشخص نمود فقدان قطعیتی توان  می -الف
محوري  دانش«که به دوگانه  یدهد که فقدان قطعیت ها نشان می فقدان قطعیتنیست. مقایسه میان 

 .قرار داردیري ذپ عیت شکستقکمتر از سایرین در موگردد، مربوط می »سرمایهیا وابستگی به 
پس از آن، فقدان قطعیت دوگانه اقتصاد بر پایه دانش یا نفت، کمترین موقعیت شکست پذیري 

 را دارا است. 

در . کند می ایجاد راهبردها براي پذیري را شکستهاي  ترین موقعیتشه بیکفقدان قطعیتی  -ب
 بر تولیدتکیه صنعت «که بر دوگانه  چهارمهاي شناسایی شده، فقدان قطعیت  میان فقدان قطعیت

پذیر را براي راهبردهاي مختلف به همراه  دارد، بیشترین موقعیت شکست یدتاک »خدماتیا توسعه 
ها و علم و فناوري یا رویکرد اقتصادي بر  توسعه زیرساخت«قطعیت دوگانه عدمدارد. پس از آن 

  پذیر را براي راهبردهاي مختلف به همراه دارد.  بیشترین موقعیت شکست» محوريبازار 
هاي  موقعیت ،هاي کمتري که در فقدان قطعیتهستند راهبردهایی راهبردهاي سوم،  -ج

توانند راهبرد  ها دارند، می راهبردهایی که همسانی پایینی با تمام فقدان قطعیت پذیر دارند. شکست
بهبود کیفی خدمات در «و » یا رقابت اقتصادي اقتصاديگسترش تعاملات«برد مناسبی باشند. راه

موقعیت شکست راهبردهایی هستند که هیچ فقدان قطعیتی براي آن » هاي تجاري و مالیزمینه
  پذیر فراهم نمی آورد. 

هاي مختلف مواجه  پذیر در فقدان قطعیت هاي شکست با بیشترین موقعیتراهبردهایی که  -ت
ها دارند، همبستگی  همسانی بالایی با تعداد زیادي از فقدان قطعیتد. راهبردهایی که شون می

همسانی با  ینیابند. راهبردهایی که داراي بیشتر هاي فقدان قطعیت میشدیدي با یکی از وضعیت
و » سازگار با محیط زیستهاي  فعالیت«راهبرد در این پژوهش شامل دو ها هستند،  فقدان قطعیت

پذیري بالا دشواري بیشتري  می باشند. بنابراین موقعیت هاي با شکست» الگوي مصرف آب تغییر«
براي اجرا دارند، و برعکس، موقعیت هاي با شکست پذیري پایین را بهتر یا آسان تر یا سریع تر 

  می توان اجرا نمود. 
  

   



  1403  تابستان )78(پیاپی  2/ شمارهبیستم/ سال فصلنامه راهبرد توسعه          
  

94  

 دهندهاقدامات شکل: 2گام - 3-2
بیشترین که  یعنی فقدان قطعیتی که اشاره شد ینتایجاز در این بخش بر دسته دوم (ب) 

. چنانچه تمامی یمشوکند، متمرکز می پذیري را براي راهبردها ایجاد میهاي شکست موقعیت
باشند، لازم است  قابل شکستقطعیت  هاي عدمحالتراهبردهاي انتخاب شده در یکی از 

بر این اساس،  گردد.  تدوینن فقدان قطعیت آبه منظور کاهش احتمال تحقق  راهبردهایی
کالبدي توسعه «یا  »محورهاي تولیدي یا خدماتتاکید بر فعالیت«قطعیت دوگانه  ارزیابی عدم

راهبردها در موقعیت از که تعدادي  دده نشان می» بازارمحوراقتصادي  گیريجهتیا  بنیاندانش
به و هستند،  پذیر شکست قطعیت، فقدان دوم موقعیت در دیگري تعداد و قطعیت نخست فقدان

  د.نباشکلان پذیر  د موقعیت شکستنتوان دلیل نمیهمین 
  
 گیرانه اقدامات پیش: 3گام  - 3-3

پذیر در فقدان  هاي شکستبیشترین موقعیتکه با گردد تأکید میراهبردهایی بر در این بخش 
تعداد زیادي از فقدان هاي بالایی با  که همسانی هاشوند. این راهبرد هاي مختلف مواجه می قطعیت
یابند. براساس تحلیل  هاي فقدان قطعیت می ها دارند، همبستگی شدیدي با یکی از وضعیت قطعیت

 هايراهبردعبارت از ها هستند،  ها با فقدان قطعیت نتایج دو راهبردي که داراي بیشترین همسانی
و با توجه به این  باشند.می » تغییر الگوي مصرف آب«یا  »سازگار با محیط زیستهاي  فعالیت«

که از یک سو مقصود از این پژوهش، ترسیم راهبردهاي آینده است و از سوي دیگر قطعیت 
هایی را مشخص نمود که در زمان لازم با یکدیگر جایگزین  توان مولفه آنها کامل نیست می

-دان قطعیتها در استان گلستان، شامل افق بیست ساله است؛ همچنین فقگردند. این جایگزینی

گیرند که داراي همسانی بالا هایی را در بر میقطعیتاند، عدم هایی که در این جدول ترسیم شده
دوگانه اند که شامل  هاي شکست پذیر در ردیف بعدي ترسیم شده باشند؛ همچنین موقعیتمی

ها و  تتوسعه زیرساخ«قطعیت دوگانه عدمپس از آن و  »خدماتیا توسعه  بر تولیدتکیه صنعت «
  می باشند:» محوريعلم و فناوري یا رویکرد اقتصادي بر بازار 
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  پذیر راهبردهاي حوزه اقتصادي هاي جایگزین و شکست): موقعیت8جدول (
  

چشم انداز استان در   راهبردهاي مربوطه
  موقعیت شکست پذیر  فقدان قطعیت  ساله 20افقی 

هاي دانش توسعه فعالیت
  بنیان

-راهشناسایی، تشکیل و 
هاي دانش  اندازي فعالیت
  بنیان

ها و علم و  توسعه زیرساخت - 1
  آوري یا بازارمحوري فن

ها یا  دانش محوري فعالیت -2
  وابستگی به سرمایه بالا

  اقتصاد بر پایه دانش یا نفت -3

یا توسعه  بر تولیدتکیه صنعت  -1
  خدمات

ها و علم و  توسعه زیرساخت -2
فناوري یا رویکرد اقتصادي بر 

  محوريبازار 

ارتقاي کیفی خدمات در 
  تشکیل خدمات جدید  زمینه هاي مالی و تجاري

تمرکز صنایع بر توسعه فن 
آوري و تولید یا توسعه کاربرد 

  و خدمات
-  

وري  افزایش بهره
هاي کشاورزي و  فعالیت

  صنعتی

هاي  آوري استفاده از فن
  جدیدنوین و علوم 

ها و علم و  توسعه زیرساخت - 1
  آوري یا بازارمحوري فن

ها یا  دانش محوري فعالیت - 2
  وابستگی به سرمایه بالا

  اقتصاد بر پایه دانش یا نفت -3

یا توسعه  بر تولیدتکیه صنعت 
  خدمات

هاي  تقویت فعالیت
  سازگار با محیط زیست

  توجه به محیط زیست
  تعدیل جمعیت

  سازي محیطی فرهنگ

ها و علم و  توسعه زیرساخت
  آوري یا بازارمحوري فن

ها و علم و  توسعه زیرساخت
فناوري یا رویکرد اقتصادي بر 

  محوريبازار 

  بهبود مدیریت کیفی  تغییر الگوي مصرف آب
تمرکز صنایع بر توسعه فن 

آوري و تولید یا توسعه کاربرد 
  و خدمات

یا توسعه  بر تولیدتکیه صنعت 
  خدمات

ها براي تمامی راهبردها  جایی که هیچ یک از فقدان قطعیت و از آن بالابراساس نتایج جدول 
هاي  توانند در موقعیت ي هدف میهابنابراین سایر راهبرد ،پذیر نیست موقعیت شکست

هاي مختلف، راهبردهاي  پذیر جایگزین یکدیگر شوند. به عبارت دیگر در فقدان قطعیت شکست
به همین دلیل در مجموع توازن برقرار شده است و نیازي به  اند و بودهپذیر  شکست مختلف

 گیرانه وجود ندارد. اقدامات پیش
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آسیب پذیر حوزه (تعیین اولویت) هاي باربر بندي فرض ریسک و اولویت 4-3
  اقتصادي

پردازیم. ها میپذیر بر اساس میزان ریسک آنهاي باربر آسیببندي فرضدر این بخش به رتبه
 در واقع ریسک عبارت است از حاصلضرب میزان باربري یک فرض در احتمال نقض شدن آن.

را وزن برنامه ه، نهایی هستند که بیشتر از بقیآ ،پذیر سیبآهاي باربر و  فرضترین میزآ ریسک
میزترین آکردن ریسک  جداهاي  ه شیواز یکی . احتمال نقض شدن دارندو بیشتر  دهرتحمل ک

قطعیت است. در این جا باید فقدان  -فضاي دوبعدي اهمیتترسیم یر، ذپ سیبآهاي باربر  ضفر
پذیري) وجود دارد و چقدر اهمیت  قضاوت کرد در که یک فرض، چقدر فقدان قطعیت (آسیب

  ). 1385وحیدي مطلق، (باربري) (

  پذیر حوزه اقتصادي ): شناسایی راهبردهاي باربر آسیب9جدول (
قطعیت  میانگین فقدان  

  (آسیب پذیري)
میانگین اهمیت 

  ریسک  (باربري)

  0.40  0.76  0.88  توسعه فعالیت هاي دانش بنیان
  0.18  0.68  0.86  ارتقاي کیفی خدمات در زمینه هاي مالی و تجاري

  0.10  0.65  0.80  هاي کشاورزي و صنعتی وري فعالیت افزایش بهره
  - 0.02  - 0.38  - 0.40  هاي سازگار با محیط زیست تقویت فعالیت

  - 0.04  - 0.18  - 0.22  تغییر الگوي مصرف آب
  

  فقدان قطعیت ترسیم نمود: -توان نمودار دو بعدي زیر را براي اهمیتبراساس این داده ها می
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  فقدان قطعیت - ): نمودار اهمیت2شکل (

  
  (منبع: یافته هاي تحقیق)

  ریزي فرض بنیاد حوزه اقتصادي  نتایج برنامه-4
توان استنباط نمود که تاکید بر هاي عدم موفقیت براي هر راهبرد میگرفتن تعداد حالتدر نظر با 

همچنین تمرکز  تواند منجر به نتایج قابل قبولی گردد.کسب وکارهاي دوستدار محیط زیست  می
منظور . شدهد ااین راهبرد خوشکست جر به نبازار محوري مبر اقتصادي  کردبر خدمات و روی

رویه دادن به دیگران بدون داشتن نظارت کافی بر آنها، ممکن است از اجازه بیاین است که 
یک سو رشد اقتصادي را در پی داشته باشد و از سوي دیگر موجب آسیب زدن به راهبرد حفظ 

گردد. به عبارت دیگر محیط زیست گردد. از این رو تنافضی میان برخی از راهبردها مشاهده می
  پذیر به نظر می رسند. رائه شده توسط کارشناسان، آسیببرخی از راهبردهاي ا

مختلف (فقدان  هايو حالتراهبرد را براي تحلیل شش نوع از  مبتنی بر فرضریزي  برنامه
هاي غیرتاثیرگذار، هاي تاثیرگذار، حالتحالت دهد، که عبارتند از نشان میها) قطعیت

 دهاي شکل دهنده و راهبردهاي پیشگیرانه.راهبردهاي مستقل، راهبردهاي آسیب پذیر، راهبر

  



  1403  تابستان )78(پیاپی  2/ شمارهبیستم/ سال فصلنامه راهبرد توسعه          
  

98  

   ریزي فرض بنیاد حوزه اقتصاديهاي برنامه): تحلیل یافته3شکل (
  

  

دسته وضعیت تاثیرگذار و غیرتاثیرگذار و  2گردد  چنان که در نمودار ترسیمی بالا ملاحظه می هم
 4ادامه، هر یک از این شوند. در دسته راهبرد مستقل و راهبردهاي شکست پذیر مشاهده می 2

  شوند: مولفه معرفی می

 منوط کردن رشد به  یا بنیان شدن کسب و کارهادانش« دوگانه شرایط: غیرتأثیرگذار شرایط
شوند، و  از راهبردها می بخش محدوديموفقیت  عدممنجر به موفقیت یا  » گذاري بالاسرمایه

 تدوین گردیدند.تحقق یا عدم تحقق آن سناریوها  بدون توجه بهراهبردها 

 توسعه یا  محورتولیدهاي تکیه صنعت بر فعایت«قطعیت دوگانه عدمتأثیرگذار:  شرایط
گیري اقتصادي توسعه زیرساختها و علم و فناوري یا جهت«و  »محورخدماتهاي فعالیت

. این دو مولفه است موثرراهبردها  تمیزان موفقیت و یا عدم موفقیبر  ايطور گستردهبه » بازارگرا
  .کاهند می برخی از راهبردها اولویت اما از باشندمی بسیار مطلوب

 بهبود کیفی «و » المللی یا رقابت اقتصاديگسترش تعاملات بین« راهبرد: مستقل راهبردهاي
فقدان ی هستند که هیچ یک از موقعیت هاي هایراهبرد» خدمات در زمینه هاي مالی و تجاري

 ها براي آن موقعیت شکست پذیر فراهم نمی آورد.قطعیت
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 توسعه «و » تکیه صنعت بر تولید یا توسعه خدمات«پذیر: راهبردهاي  راهبردهاي شکست
بیش از سایر راهبردها در ها و علم و فناوري یا رویکرد اقتصادي بر بازار محوري  زیرساخت

   .پذیر هستند هاي آینده شکست فقدان قطعیت
الذکر، مهمترین راهبردهاي توسعه بلندمدت استان گلستان در حوزه ا توجه به نکات فوقب

  باشد:اقتصادي به شرح ذیل می
مهمترین راهبردي که اسناد توسعه استان گلستان فراموش شده  دهنده: اقدامات شکل-1

ر استان در بنیان مستقر دهاي دانشپارك علم و فناوري و شرکت است توجه به نقش و جایگاه 
مؤثر در تحولات  اریبس يروهایاز ن یکیدانش به عنوان باشد. راستاي رشد و توسعه اقتصادي می

دانش  توان یم رایز شود، یمحسوب م یعموم يکالا کیو  دیآ یبه شمار م یو اجتماع ياقتصاد
 ي مشخصه کی نیحال، ا نیبه اشتراك گذاشت. در ع گرانیرا بدون کاهش و استهلاك، با د

 یکیزیف يکالاها ریکه بر خلاف سا گردد یمحسوب م یعموم يکالا نیا يمنحصر به فرد برا
از  توان یو م کاهد ینم تشی)، استفاده از آن، از کمیعیو منابع طب يماد يها ییدارا ه،ی(مثل سرما

از اطلاعات  يا شده انباشته  رهیعام از دانش عبارت است از ذخ فیتعر کی .آن بارها استفاده کرد
دانش،  قتی. در حقشود یاطلاعات حاصل م ي رندهیها که از مصرف اطلاعات توسط گ و مهارت
و با مشارکت مکرر  ردیگ یقرار م ياقتصاد يها بنگاه اریهمواره در اخت ،یمنبع دائم کیبه عنوان 

ارزش افزوده  جادیو ا یرقابت تیمز شیسبب افزا ،یو خدمات يدیگوناگون تول يندهایدر فرآ
 یعدالت یو عامل کاهش فقر و ب یسبب گسترش رفاه اجتماع تواند یامر م نیا جه،ی. در نتشود یم

که توسط  ان،یبن اصطلاح اقتصاد دانش حاضر، عصر در .شود داریپا  روند توسعه يو موجب ارتقا
OECD بر نقش  دیتأک يایملل قرار گرفته است، گو ي توسعه يخاص در استراتژ دیمورد تأک

گفت در اقتصاد  توان یرو، م نیاست. از ا ياقتصاد ي توسعه انیدر جر يدانش و فناور
 نیا فی. طبق تعرشود یم ستهینگر شتهاز گذ تر تیبااهم یو کم یفیبه دانش از نظر ک ان،یبن دانش

و مصرف دانش و  عیتوز د،یتول يبر مبنا ماًیاست که مستق ياقتصاد انیبن سازمان، اقتصاد دانش
و  هیحجم سرما گریباورند که امروزه د نیاز اقتصاددانان بر ا ياریاطلاعات قرار گرفته باشد. بس

 فایا ينقش را دانش و فناور نیبلکه ا دارد،ن یملل نقش اساس ياقتصاد  بازار در توسعه  اندازه
  .کند یم
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بخش  ،از سوي دیگر صنعت نیاز صنعت و دانشگاه به یکدیگر به درستی تعریف نشده است، -
کنند، همچنین  خصوصی تلقی شده و دانشگاه بخش دولتی که به سختی به یکدیگر اعتماد می

  حضور در دانشگاه نسبت به حضور در صنعت از نخستین علاقه دانشگاهیان است.
نند ساز ما دانش و پایه دانش هاي فعالیت رشته در سرانه ملی تولید از توجهی قابل سهم افزایش -

هاي  فعالیتو کارآمدتر و به ویژه از برتر، خدمات مالی و تجاري پیشرفته تر صنایع داراي فناوري 
  ). 46: 1394(زالی و منصوري،  اموزشی و پژوهشی تخصصی تولید

از تولید و فناوري آنها هایی که در آینده، توجه  بررسی عامل گیرانه: اقدامات پیش -2
پیشگیري از بروز برخی از رفتارهاي خاص است. به عنوان مثال پیشگیري از محصولات به 

رویه آب در سطح استان از  تخریب بیشتر محیط زیست از یک سو و پیشگیري از مصرف بی
گیرانه است که به عنوان راهبردي براي آینده استان از  سوي دیگر از جمله این اقدامات پیش

  استانداري گلستان معرفی شده اند.  سوي کارشناسان امور اقتصادي در

  گیري بحث و نتیجه-5
پذیر توسعه اقتصادي پرداخته و رویکرد مورد نظر آن را این تحقیق به شناسایی راهبردهاي آسیب

تواند وضعیت دهد. این رویکرد از این رو مناسب است که میریزي فرض بنیاد تشکیل می برنامه
به این معنا که مشخص کند کدام راهبردها بالاترین کارآیی را کلیه راهبردها را شناسایی کند. 

پذیري بالاتري قرار دارند و کدام راهبردها بیش از بقیه، دارند، کدام راهبردها در معرض شکست
تواند  اي اقتصادي زیان وارد آورند. از این رو استفاده از این رویکرد میتوانند به پروژه می

پذیر را کاهش دهد. همچنین از آن جا که این  از راهبردهاي آسیب هاي ناشی مشکلات و هزینه
تواند در برطرف  هاي حاصل از این رویکرد می رویکرد بر ارائه دیدگاه مسئولین مبتنی است یافته

هاي آتی کاربردپذیر باشد. در مجموع رویکرد  هاي پیشین در برنامه هاي پروژه نمودن چالش
هاي خوبی را در اختیار زمان آینده بگذارد از تواند فرصته میفرض بنیاد با توجه به این ک

اهمیت والایی برخوردار است. همچنین مزیت دیگر این شیوه آن است که تا حدودي بر معماري 
هاي ریزي آینده و نه پیش بینی صرف آن مبتنی است و از این رو در علوم کاربردي از قبیل برنامه

و شناسایی آسیب پذیري آنها نیز داراي کاربرد می باشد. اکنون شهري و راهبردهاي منطقه اي 
ریزي، به دلیل ارتباط هاي اصلی برنامه اي به عنوان یکی از شاخه ریزي شهري و منطقه برنامه

هاي اجرایی و بازتاب سریع عملکرد آن، می تواند ها، مردم و ارگان تنگاتنگ و وسیع با سازمان
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رسان عمده اي باشد و منجر به برآورد و  ریزي یاري ندهاي برنامهدر جهت بهبود و اصلاح فرآی
 بحران، و ریسک برآورد و تخمین ریسک و تلاش براي کاهش آن باشد. با این وجود، تخمین

 ریزي شهري برنامه جمله از هاي مختلف، تخصص از آن، در و دارد نیاز نگرجامع رهیافتی به

آسیب پذیري شهرها و تهیۀ  کاهش در ابزاري عنوان به ارتباط، این برقراري شود. می استفاده
 گراکند. در چنین حالتی و براساس رهیافتی عقل ها عمل می هاي تقلیل خسارت ها و سیاست برنامه

 می شود امکان فراهم این خرد، و کلان هاي مقیاس در معیارهاي مختلف از استفاده طریق از و

 اينتیجه و شوند ترکیب یکدیگر کیفی، با و کمی معیارهاي و چندبعدي پیچیده، متغیرهاي تا

 طور پذیري شهري، به آسیب عوامل تمامی جانبۀ منطقی حاصل گردد. از آن جا که بررسی همه

ترین راهبردها  از یک سو امکان پذیر و از سوي دیگر به صرفه نیست در این تحقیق مهم جا یک
 حاکی تحقیق این هايبنیاد مطالعه گردید. یافتهرویکرد فرضو آسیب پذیري آنها با استفاده از 

 ها، احتمال وقوع وضعیت از متفاوتی هاي ترکیب با باورکردنی از آن است که هفت سناریوي

 بیشتر از مثبت رویدادهاي وقوع با در نظر گرفتن میانگین، احتمال که دارند گلستان را استان در

 ايعمده بخش و هستند مطلوب سناریوها این از کمتري عدادت اینکه، دیگر سناریوها است. با

 شرایط تحقق احتمال ولی دهند، می نشان را نامطلوب هايحالت گانه،از سناریوهاي هفت

 حاضر شرایط است.  تحلیل مطلوب شرایط تحقق احتمال تر از پایین مراتب به استان بحرانی در

پایه توسعه فاصله زیادي دارد  نظریه هايآرمان و اهداف گلستان با که استان دهدمی نشان استان
و راه دراز و پر فراز و نشیبی براي تحقق آن فراروي استان است. به عبارت دیگر استان گلستان 

سمت اهداف  به مبدأ نقطه از چندانی فاصله و نیست برخوردار خوبی شرایط از حاضر حال در
بوده است.  حاکم نامطلوب یا بحرانی شرایط نیز هاوضعیت برخی در است. نگرفت توسعه

 به روندها این ولی است، استان جلوي به رو و تدریجی توسعه روندها حاکی از اگرچه،

 تحقق مقایسه با اهداف نظریه پایه و فاصله زمانی طولانی تا در که است کند و اي بطئیاندازه

 طلب آینده معماري براي اي تحول گسترده و تغییر رسد می نظر به و بوده بسیار ناچیز آنها،

  کند.  می
  پیشنهادات -6

  با توجه به این که در این پژوهش مشخص گردید که برخی از راهبردها از قبیل توسعه بر
محور صنعت با توجه به وضعیت و شرایط خاص استان گلستان کمتر از دیگر راهبردها احتمال 
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گردد که سایر راهبردها که بازدهی سریع تر و کارآیی سازي دارد، توصیه میوقوع و پیاده
 بالاتري دارند استفاده شوند. 

  با توجه به این که در این تحقیق، مشخص گردید که برخی از راهبردها از قبیل توسعه بر
محور دانش، بازدهی بالایی در استان گلستان دارند و از سوي دیگر از کمترین میزان شکست یا 

گردد که این گونه از  خوردارند از این رو به مسئولین این سازمان توصیه میپذیري بر آسیب
 راهبردها را در اولویت بالاتري نسبت به دیگر اولویت ها قرار دهند. 

 پذیري  هاي دولتی با در نظر گرفتن آسیب هاي سازمان ریزي گردد که برنامه توصیه می
تواند تضمینی براي  ورت گیرند. این مسئله میراهبردهایی که براي هر عدم قطعیت تعیین شده، ص
 گردد. تصمیماتی باشد که در آینده در این استان اتخاذ می

 هاي خدماتی در استان با توجه به این که یک راهبرد جدي در این تحقیق، توسعه فعالیت
ار هاي خدماتی را در اولویت قر گردد که فعالیت بوده است به مسئولین این استان توصیه می

هاي زیارتی و سیاحتی و شرایط خاص  جاذبهقرار گرفتن در مسیر به علت  استان گلستاندهند. 
و به دلیل با کشورهاي دیگر، بخش خدمات اعم از گردشگري، جواري  همترانزیتی آن 

داري، از اهمیت بیشتري برخوردار است. اصولاً  ارتباطات، بیمه و بانکحمل و نقل و  و بازرگانی
اگر به علت کشش تقاضا و برخاسته از نیازها باشد و نه فشار عرضه، ش خدمات گسترش بخ

 از بیش خدمات بخش یافته، توسعه کشورهاي در که چنان است، کشور یک یافتگی توسعهنشانه 
 . است داده تخصیصشتغال را به خود درصد از ا 70

 ها و نهادهاي  سایر سازمانگردد که مسئولین مربوطه در استانداري گلستان یا  پیشنهاد می
مرتبط، ابتدا با استفاده از رویکردهاي مختلف از جمله رویکرد فرض بنیاد که رویکردي نسبتاً 
جامع در ارزیابی راهبردهاي توسعه است، راهبردهاي توسعه اقتصادي و سایر اشکال توسعه را 

  گیري نهایی اقدام کنند. شناسایی نموده و سپس نسبت به تصمیم
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ریزي شهري،  نامه دکتراي دانشگاه تبریز، دانشکده علوم انسانی و اجتماعی، گروه جغرافیا و برنامه پایان

  استاد راهنما: محمدرضا پورمحمدي. 
فصلنامه اي با رویکرد سناریونویسی، گذاري منطقه نگاري راهبردي و سیاست ). آینده1390زالی، نادر ( - 

  .33- 45، صص: 54اره ، سال چهاردهم، شممطالعات راهبردي
ریزي فرض  ). طراحی الگوي روش شناختی کاربرد برنامه1394زالی، نادر و منصوري بیرجندي، سارا ( - 

  .232- 254، دوره هفتم، شماره دوم، صص: مطالعات توسعه منطقه اي، آمایش سرزمینبنیاد در 
یر توسعه اقتصادي منطقه با پذ ). شناسایی راهبردهاي آسیب1395بیرجندي، سارا ( زالی، نادر و منصوري - 

، ریزي و آمایش فضا مجله برنامهریزي فرض بنیاد، مطالعه موردي: استان تهران،  رویکرد برنامه
  .22-52، صص: 1دوره بیستم، شماره 

زاده، تهران: انتشارات مرکز آینده پژوهی علوم  ، ترجمه عزیز علیهنر دورنگري). 1387شوارتز، پیتر ( - 
  فن آوري دفاعی. 

). متغیرهاي موثر بر انتخاب ابعاد در یک پروژه 1386اطباییان، سید حبیب االله و قدیري، روح ا... (طب - 
  .55-80، سال دوم، شماره هفتم، صص: فصلنامه علوم مدیریت ایرانآینده نگاري، 
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نگاري تکنولوژي و کاربرد آن در  ). آینده1382نوري، سید سروش ( رضا و قاضی احمدي، علی علی - 
  .6-15، سال اول، شماره دوم، صص: رسانیفصلنامه اطلاعذاري و مدیریت تکنولوژي، گ سیاست

ریزي بر پایه  سناریونگاري یا برنامه). 1387زاده، عزیز؛ وحیدي، وحید و ناظمی، امیر ( علی - 
  ، موسسه مطالعات انرژي، تهران. سناریوها

). شناسایی 1390کزازي، ابوالفضل؛ طباطباییان، حبیب االله؛ تقوي فرد، محمدتقی و ناظمی، امیر ( - 
ریزي فرض  آوري اطلاعات کشور با استفاده از روش برنامه پذیر در اسناد توسعه فن راهبردهاي شکست

  .38- 62، صص: 13، پیاپی 2، سال پنجم، شماره فصلنامه بهبود مدیریتبنیاد، 
، ترجمه وحید وحیدي ریزي پابرجا براي یک قرن برنامه). 2003لمپارت، رابرت و همکاران ( - 

  مطلق، تهران: اندیشکده صنعت و فن آوري، آصف. 
، موسسه مطالعات بین هاها الزام راهبردي، آینده سازمانمگادایم). 1387دهکردي، علی (مبینی - 

  المللی انرژي، تهران.
، فصلنامه نظم و امنیت انتظامیپژوهی، بستر عبور از مرزهاي دانش،  ه). آیند1389مظفري، علی ( - 

  .26-47شماره چهارم، سال دوم، صص: 
ریزي استراتژیک، تهران: موسسه  ، مرکز مطالعات و برنامهپژوهیآینده). 1379ناصرآبادي، زهرا ( - 

 آموزشی و تحقیقاتی صنایع دفاعی. 

، مرکز صنایع نوین، وزارت صنایع و ز مفهوم تا اجرانگاري اآینده). 1385ناظمی قدیري، امیر ( - 
  معادن، تهران. 

همایش آینده پژوهی، فن اي به مثابه آمایش سرزمین، نگاري منطقه ). آینده1385ناظمی، امیر ( - 
  : دانشگاه امیرکبیر. آوري و چشم انداز توسعه، تهران

ریزي بر پایه  گیري از روش برنامهریزي پا بر جا با بهره  برنامه). 1385مطلق، وحید ( وحیدي - 
 ، مرکز آینده پژوهی علوم و فن آوري دفاعی موسسه آموزشی و تحقیقاتی صنایع دفاعی. فرض
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