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های رفاهی تحلیل گفتمان انتقادی سیاست    

 در برنامه هفتم پیشرفت

 
  1مسعودیانمحسن 

 

 (6/1/2111تاريخ تصويب   ـ  21/2111/ 21)تاريخ دريافت 

 علمی پژوهشی نوع مقاله:

 

 :چكیده

 بازنمايی و شوندمی محسوب ايران در کلان گذاریسیاست اسناد ترينمهم توسعه، هایبرنامه

 نظام گیریجهت تواندمی اجتماعی حمايت سازوکارهای و دولت نقش رفاه، مفهوم از آنها

 انتقادی گفتمان تحلیل پژوهش، اين هدف. دهد شکل آتی هایدوره در را کشور رفاهی

 پژوهش. است ايران اسلامی جمهوری پیشرفت هفتم سالهپنج برنامه قانون در رفاهی هایسیاست

 نورمن انتقادی گفتمان تحلیل سطحیسه چارچوب از گیریبهره با و کیفی رويکرد با حاضر

 رفاه حوزه با مرتبط هایگزاره و احکام مواد، شامل پژوهش هایداده. است شده انجام فرکلاف

 تحلیل و استخراج هدفمند شیوه به که است پیشرفت هفتم برنامه مصوب متن در اجتماعی

 .اندشده

_____________________________________________________ 
 masoudian@samt.ac.irمسئول(  سندهی)نو یو توسعه علوم انسان قیپژوهشکده تحق اریاستاد -1 
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 با مرتبط مفاهیم غلبه از هفتم برنامه گفتمان توصیف، سطح در که دهدمی نشان پژوهش هایيافته

 واژگانی و است برخوردار محورداده حکمرانی و هدفمندسازی مالی، پايداری اقتصادی، کارايی

 در ایبرجسته جايگاه «شدهتمام قیمت» و «سازیمردمی» ،«ساختاری اصلاحات» ،«وریبهره» نظیر

 سازوکارهای چارچوب در گذشته از بیش رفاهی هایسیاست تفسیر، سطح در. دارند برنامه متن

 و دولتی متعدد بازيگران مشارکت و مشمول هایگروه هدفمند شناسايی سنجی،استحقاق

 هایپايگاه و اطلاعاتی هایسامانه از گیریبهره گسترش همچنین،. اندشده بازتعريف غیردولتی

 از حاکی هايافته تبیین، سطح در. است داده بر مبتنی رفاهی حکمرانی الگوی ويتتق بیانگر داده،

 آن در که کندمی حرکت رفاهی گذاریسیاست از الگويی سمت به هفتم برنامه که است آن

 از استفاده و نهادی هماهنگی گری،تنظیم بر خدمات، ارائه در مستقیم نقش ايفای از بیش دولت

 .دارد تأکید مردمی هایسازمان و عمومی نهادهای خصوصی، بخش ظرفیت

 الگوی از تدريجی گذار بیانگر هفتم برنامه رفاهی گفتمان که گرفت نتیجه توانمی مجموع، در

 کنار در که الگويی است؛ چندکنشگر و محورداده گر،تنظیم الگويی سوی به متصدی رفاه دولت

 در را هايیپرسش تواندمی رفاهی، هایسیاست هدفمندی و کارايی افزايش نظیر هايیظرفیت

 اقتصادی کارآمدی میان توازن و خصوصی حريم حفظ اجتماعی، شمول توزيعی، عدالت زمینه

 .سازد مطرح شهروندان رفاهی حقوق و

 

 حکمرانی انتقادی، گفتمان تحلیل رفاهی، سیاست پیشرفت، هفتم برنامه :کلیدی واژگان

 .رفاه دولت رفاهی،

 

 مقدمه -1

 در بنیادين نقشی سیاسی، و اجتماعی اقتصادی، چندجانبه وضعیت يک عنوانبه اجتماعی رفاه

 اين در(. ۸2: 2۸۳1 يزدانی،) کندمی ايفا هاانسان شأن حفظ و جامعه کلیت توانمندی ارتقای

 تحقق برای را دولت مختلف هایبرنامه که است ابزاری اجتماعی گذاریسیاست چارچوب،

 اسلامی جمهوری در(. 22: 2۸۳1 کامکار،) دهدمی پیوند اجتماعی شمول و عدالت بهزيستی،
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 بازتعريف و منابع توزيع مسیر که اندراهبردی اسناد ترينمهم سالهپنج توسعه هایبرنامه ايران،

 (.6۸: 2۸۱۱ همکاران، و جواهری) کنندمی تعیین را شهروندان رفاهی حقوق

 چرخش يک شاهد ،211۱ تا 211۸ زمانی بازه برای «پیشرفت هفتم سالهپنج برنامه قانون» ابلاغ با

 جایبه «پیشرفت» واژه جايگزينی با که تغییری هستیم؛ دولت رسمی ادبیات در معنادار گفتمانی

 با( توصیف سطح) پژوهش اين هایيافته بخش در که گونههمان و شودمی آغاز «توسعه»

 الگوهای از گیریفاصله و مفاهیم سازیبومی پی در شد، خواهد داده نشان بیشتری جزئیات

 مفاهیم انتقال برای ابزاری صرفاً زبان ،(ADC) انتقادی گفتمان تحلیل منظر از. است غربی مسلط

 بازتولید را قدرت مناسبات خود، پنهان هایلايه در که است «اجتماعی کردار» يک بلکه نیست،

 دايک،ون ؛2۸۳6 غیاثیان، و زادهآقاگل) بخشدمی مشروعیت خاص هایايدئولوژی به و کرده

 و فنی هایتحلیل از فراروی نیازمند هفتم، برنامه در رفاهی هایسیاست مطالعه لذا(. 111: 1112

 اين در چگونه «رفاه بر حق» شود مشخص تا معناست و قدرت هایلايه واکاوی به ورود و کمی

 .است شده بازتعريف سند

 

 مسئله بیان -2

 متعددی هایبحران و ساختاری هایچالش با معاصر ايران در اجتماعی تأمین و رفاه نظام

 در نابرابری رفاه، کاهنده مزمنِ تورم بازنشستگی، هایصندوق مالی شديد ناترازی. روستروبه

 بخش معیشت ،(کاتاستروفیک) درمان ناپذيرتحمل هایهزينه و سلامت خدمات به دسترسی

 هفتم، برنامه ؛2111 حیدرپور، ؛2111 قاسمی،) است کرده مواجه تهديد با را جامعه از بزرگی

 ارائه مدعی نظام، راهبردی سند آخرين عنوانبه توسعه هفتم برنامه شرايطی، چنین در(. 6۳ ماده

 (.22۱ ماده هفتم، برنامه) است اجتماعی عدالت تحقق و هابحران اين از خروج برای راهکارهايی

 هفتم، برنامه در مندرج رفاهی هایسیاست که است اين حاضر پژوهش اصلی مسئله حال، اين با

 يک به «پايدار و عمومی شهروندی حق» يک از را رفاه که است نوين گفتمان يک حامل

 برنامه متن بر نگارنده اولیه هایبررسی. است داده ماهیت تغییر «هوشمند و فنی مشروط، حمايت»

 در ،«رفاه هوشمندسازی» و «وسع آزمون» ،«اقتصاد سازیمردمی» چون مفاهیمی که دهدمی نشان
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 از حمايتی هایمسئولیت انتقال و اجتماعی خدمات سازیکالايی دنبال به متن پنهان هایلايه

 (.۸۱ و 1 مواد هفتم، برنامه) هستند غیردولتی نهادهای و خصوصی بخش به دولت

 به( DGSD هایمدل مانند) اقتصادسنجی و کمی رويکردهای با عمدتاً پیشین مطالعات اگرچه

 خلأ ،(2۸۱۱ ايزدخواستی، ؛2۸۱6 همکاران، و مرزبان) اندپرداخته رفاهی هایشاخص سنجش

 کند، تبیین را قدرت ساختار و هفتم برنامه زبانی هایگزاره میان پیوند که انتقادی مطالعه يک

 شده تشريح بیشتری تفصیل با پژوهش پیشینه بخش در که خلأيی — است محسوس همچنان

 برنامه متن در قدرت چگونه که است پرسش اين به پاسخ دنبال به مطالعه اين در پژوهشگر. است

 از استفاده مانند —( DsimeEpuE) «گفتمانی تلطیف» نظیر هايیتکنیک طريق از هفتم،

 — «ديجیتال پانوپتیسم» و — بازنشستگی سن افزايش جایبه «ایسنجه اصلاحات» عبارت

 و دولت رابطه بازمهندسی حال در — خانوار هایداده کامل شفافیت به هاحمايت کردنمشروط

 (.21۱ و 1۳ مواد هفتم، برنامه) است ملت

 در ،(تبیین و تفسیر توصیف،) فرکلاف نورمن سطحیسه مدل از استفاده با پژوهش اين واقع، در

 هایشاخص ارتقای جهت در واقعاً توسعه هفتم برنامه آيا که است نکته اين آشکارکردن پی

 پدرسالاری» و «اداری نئولیبرالیسم» نوعی تثبیت دنبال به يا کندمی حرکت اجتماعی عدالت

 مفهومی يابد؛می تقلیل شفاف و کارآمد هایسوژه برای پاداشی به رفاه آن در که است «حمايتی

 نیز متأخر داریسرمايه در اجتماعی بازتولید و بازار دولت، میان پیوند از فريزر نقد با که

 (.rFsueF ,1111) دارد خوانیهم

 

 پژوهش اهمیت و ضرورت -1

 و عملی محورِ سه در توانمی را پژوهش اين ضرورت شد، تشريح مسئله بیان در آنچه به توجه با

 :کرد خلاصه — پژوهش مسئله تکرار از فراتر — کاربردی

 پانوپتیسم» و «گفتمانی تلطیف» نظیر گفتمانی راهبردهای افشای گذاری،سیاست منظر از نخست،

 تکرار از تا کندمی کمک بعدی توسعه هایبرنامه کنندگانتدوين و گذارانسیاست به «ديجیتال

 مانند هايیسیاست پنهان پیامدهای و شوند آگاه آتی راهبردی اسناد در الگوها اين ناخواسته
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 .کنند ارزيابی نهايی تصويب از پیش را «رفاه هوشمندسازی» و «وسع آزمون»

 عنوانبه — انتقادی گفتمان تحلیل که دهدمی نشان پژوهش اين شناختی،روش منظر از دوم،

 از هايیلايه تواندمی —( 2۱: 2۱۳۱ فرکلاف،) بیندمی «اجتماعی کردار» را زبان که روشی

 در رايج اقتصادسنجی و کمی هایسنجش در که کند آشکار رسمی اسناد در را معنا و قدرت

 اين از پژوهش اين. مانندمی پنهان( 2۸۱۱ ايزدخواستی، ؛2۸۱6 همکاران، و مرزبان) پیشین ادبیات

 سند مانند) بالادستی اسناد ساير بر آتی مطالعات برای شناختیروش الگويی تواندمی جهت

 .باشد( بخشی هایبرنامه يا اندازچشم

 رويکرد و فرکلاف سطحیسه مدل صريح تلفیق با مطالعه اين علمی، جامعه منظر از سوم،

 در کمتر که دهدمی ارائه تلفیقی الگويی ،(۱1: 1112 دايک،ون) دايکون شناختی-اجتماعی

 هایبرنامه میان تطبیقی مطالعات ساززمینه تواندمی و رفته کاربه رفاه حوزه زبانفارسی مطالعات

 .باشد توسعه هفتم و ششم

 

 های پژوهشپرسش -0

های زير گويی به پرسشبعدی نورمن فرکلاف، به دنبال پاسخاين پژوهش بر اساس مدل سه

 است:

 پرسش اصلی -1-2

اند و اين چگونه بازنمايی شده« ساله هفتم پیشرفتقانون برنامه پنج»های رفاهی در متن سیاست

 بازنمايی چه نسبتی با ساختار قدرت و ايدئولوژی حاکم دارد؟

 های فرعیپرسش -1-1

های زبانی و واژگانی متن برنامه هفتم در حوزه رفاه در سطح توصیف، ويژگی .2

: 2۱۳۱اند؟ )فرکلاف، اجتماعی )مانند برجستگی واژگان مالی، انضباطی و فنی( کدام

2۱) 

، «سازی رفاهمالی»در سطح تفسیر، متن برنامه هفتم چگونه فرايندهای گفتمانی نظیر  .1

کند؟ را تولید و دريافت می« زدايی از دولتمسئولیت»و « هاسازی حمايتمشروط»
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 (2۱: 2۱۳۱)فرکلاف، 

های گفتماندر سطح تبیین، ديسکورس رفاهی در برنامه هفتم چه پیوندی با کلان .۸

در ساختار سیاسی ايران « گرايیامنیت»و « پدرسالاری حمايتی»، «ادارینئولیبرالیسم »

 (2۱: 2۱۳۱دارد؟ )فرکلاف، 

پذير، نهادهای های آسیبدر سطح بازنمايی کنشگران، کنشگران رفاهی )دولت، گروه .1

نمايی انقلابی و بخش خصوصی( در متن برنامه با چه راهبردهای گفتمانی )مثبت

 (16: 1112دايک، اند؟ )ونبازنمايی شده نمايی ديگری(خود/منفی

 

 پژوهش اهداف -5

 بازنمايی تحلیل و شناسايی: از اندعبارت مطالعه اين اهداف پژوهش، چارچوب اساس بر

 ساختار با بازنمايی اين نسبت بررسی پیشرفت؛ هفتم سالهپنج برنامه متن در رفاهی هایسیاست

 واکاوی رفاه؛ حوزه در متن واژگانی و زبانی هایويژگی تحلیل حاکم؛ ايدئولوژی و قدرت

 تبیین دولت؛ از زدايیمسئولیت و هاحمايت سازیمشروط سازی،مالی مانند گفتمانی فرآيندهای

 و حمايتی پدرسالاری اداری، نئولیبرالیسم هایگفتمانکلان با رفاهی ديسکورس پیوند

 پذير،آسیب هایگروه دولت، شامل — رفاهی کنشگران بازنمايی بررسی و گرايی؛امنیت

 و خود نمايیمثبت گفتمانی راهبردهای بر تمرکز با — خصوصی بخش و انقلابی نهادهای

 .ديگری نمايیمنفی

 

  پژوهش پیشینه -6

توان در شش های توسعه در ايران را میهای رفاهی و برنامهمطالعات پیشین در حوزه سیاست

گذاری اجتماعی آغاز از مبانی نظری سیاستبندی کرد؛ محورهايی که محور کلان دسته

 شوند.شوند و به نقدهای تخصصی برنامه هفتم توسعه ختم میمی

 گذاری رفاهی در ایرانهای مفهومی و نظری سیاستچارچوب -6-1
: 2۸۳1ها بر تبیین مفاهیم بنیادين رفاه اجتماعی تمرکز دارند. يزدانی )نخستین دسته از پژوهش
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داند که ی را وضعیتی چندبعدی شامل ابعاد اقتصادی، اجتماعی و سیاسی میرفاه اجتماع( ۸2

دادن هدف آن ارتقای توانمندی کلیت جامعه است و سیاست اجتماعی را ابزاری برای پیوند

با ( 2۸۳1کند. در ادبیات دينی، توسلی )منظور تحقق اين وضعیت تلقی میمداخلات دولت به

های اجتماعی در اسلام را لامی ايران و سنت نبوی، سیاستتحلیل قانون اساسی جمهوری اس

( 22: 2۸۳1داند. در همین راستا، کامکار )زمان رفاه و عدالت اجتماعی میمعطوف به تحقق هم

کند که هدف نهايی سیاست اجتماعی صرفاً تضمین بقا نیست، بلکه دستیابی به تأکید می

 کند.دنبال می ای نیکو راو ساخت جامعه« شايستگی انسانی»

 های توسعههای رفاهی در برنامهتحلیل گفتمان و جامعیت سیاست -6-2
اند، بیشترين قرابت را با های توسعه پرداختهمطالعاتی که با روش تحلیل گفتمان به بررسی برنامه

با استفاده از الگوی تحلیل گفتمان ( 2۸۳۱موضوع پژوهش حاضر دارند. فاضلی و کردونی )

اند که در آن را تحلیل کرده و نشان داده 2۸۱6تا  2۸6۳در دوره « گفتمان سازندگی»فرکلاف، 

دوره، ابعاد اقتصادی رفاه نظیر مسکن، بیمه و اشتغال بر ابعاد سیاسی آن غلبه داشته است. در 

های اول تا ششم توسعه دريافتند با تحلیل برنامه( 6۸: 2۸۱۱حوزه سلامت، جواهری و همکاران )

گیران مانع های سلامت، نوسانات سیاسی و سلايق تصمیمرغم افزايش جامعیت سیاستکه علی

 گیری يک نظام رفاه سلامت پايدار و نهادمند شده است.از شکل

 رویكردهای کمی، مالی و انضباطی به رفاه اجتماعی -6-1
الی و پولی های مبخش مهمی از ادبیات پژوهشی رفاه در ايران، اين مفهوم را از منظر سیاست

با ( 2۸۱۱و ايزدخواستی )( 2۸۱6هايی مانند مرزبان و همکاران )بررسی کرده است. پژوهش

های مالی و پولی را بر رفاه های تعادل عمومی پويای تصادفی، آثار سیاستگیری از مدلبهره

دارد و بر اثر کاهنده تورم بر رفاه اجتماعی تأکید ( 2111اند. حیدرپور )اجتماعی تحلیل کرده

ای مثبت با دهند که در بلندمدت، مخارج جاری دولت رابطهنشان می( 2۸۱۱رافعی و صیادی )

رفاه دارد، در حالی که مخارج عمرانی به دلیل ناکارآمدی در اجرا، اثر معکوس بر جای 

افزايش سن بازنشستگی را نوعی انضباط مالی ( 2111گذارد. در نقد برنامه هفتم، قاسمی )می

کند. اين خط از ادبیات، در سطح برای حفظ معیشت بلندمدت سالمندان قلمداد می ضروری
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( در بررسی سیاست rsFousnFam ,111۸جهانی نیز با نگرانی مشابهی همراه است: فارنزورث )

های اجتماعی ـ يعنی تبديل حق رفاهی به سازی حمايتدهد که مالیاجتماعی جهانی نشان می

کی ـ روندی است که در بسیاری از کشورهای در حال توسعه، مستقل از نظام ابزار اعتباری يا بان

ای که چارچوب تطبیقی مناسبی برای سنجش وضعیت ايران شود؛ نکتهسیاسی حاکم، مشاهده می

 کند.در برابر اين روند جهانی فراهم می

 های خاصها و گروههای بخشی رفاه: اشتغال، یارانهسیاست -6-0
معتقد است رويکرد برنامه هفتم توسعه بیش از آنکه بر رشد ( 2111غال، عزيزخانی )در حوزه اشت

قیمت متمرکز شده است. در اقتصادی پايدار استوار باشد، بر حمايت معیشتی از طريق منابع ارزان

برای تضمین « کار شايسته»های بر ضرورت گنجاندن مؤلفه( 2112افشار )مقابل، گرگی و ضرغام

های جبرانی را موفقیت سیاست( 2112ها، شريفی )ران تأکید دارند. در زمینه يارانهحقوق کارگ

بر ( 2111های خاص، وحیدپور و همکاران )داند. در خصوص گروهدر گرو مهار پايدار تورم می

بر حمايت از زنان سرپرست خانوار، ( 2112پور و کاويان )پذيری زنان، رحمانیاشتغال

( 2111محور سالمندان و يوسفی و همکاران )بر ورزش سلامت( 2111ن )محمدی و همکاراخان

بر ( 2112اند. همچنین تکفلی و همکاران )بر عدالت آموزشی و رفاه دانشجويی تأکید کرده

 های هدف در نظام رفاه کودک تأکید دارند.ضرورت شناسايی دقیق گروه

 عدالت توزیعی، آمایش سرزمین و توسعه روستایی -6-5
ای و توجه به ای را در گرو اتخاذ رويکرد توسعه منطقهعدالت منطقه( 2111جی جفرودی )رن

گرفتن ملاحظات دهند که ناديدههشدار می( 2111داند. علیزاده و مؤمنی )استعدادهای محلی می

شود. در حوزه يافته و کارنامه توسعه میجغرافیايی منجر به عدم تناسب میان منابع تخصیص

بر لزوم عبور از رويکرد کالبدی صرف و ( 2112روستايی، احمدی شاپورآبادی و متقی )توسعه 

نیز با مطالعه تطبیقی ( 2112سوی توسعه پايدار روستايی تأکید دارند. شاهمرادی )حرکت به

های توسعه روستايی را شرط موفقیت اين تجربه هند، مشارکت مستقیم اقشار فقیر در برنامه

 د.دانها میسیاست
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 زیست در پارادایم نوین رفاهحكمرانی، فناوری و محیط -6-6
اند. زيست بررسی کردههای متأخر، رفاه را در پیوند با حکمرانی خوب، فناوری و محیطپژوهش

اند و رفاه عمومی را مبتنی بر الگوی حکمرانی خوب تحلیل کرده( 2111ياوريان و همکاران )

های ارتباطی را در توانمندسازی اجتماعی مورد توجه قرار فناورینقش ( 2۸۱2پور )کیا و حسین

معتقدند دولت در اصلاح نظام اداری ( 2111مجرد و همکاران )اند. در نقد برنامه هفتم، بابايیداده

شود. در حوزه مشارکت روست که مانع تحقق عدالت و کارآمدی میهايی روبهبا نامسئله

های مردمی به منتقد تقلیل جايگاه تشکل( 2111پور )آبادیو عزت( 2111اجتماعی، شیخی )

بر ظرفیت نهادهای دينی در ( 2112سطح اجرا هستند، در حالی که خوانساری و مستمع )

، (2112زيستی نیز رضائی و نادری )های رفاهی تأکید دارند. در پارادايم رفاه محیطسیاست

بر حفاظت از منابع پايه، مديريت آب ( 2111ن )و ظفريان و همکارا( 2111عبدالمنافی و اسدی )

اند. در نهايت، حسینی و همکاران عنوان زيربنای رفاه عمومی تأکید کردهو امنیت انرژی به

با نگاهی تطبیقی به تجارب روسیه، ويتنام و ترکیه، وجود يک مقدمه تحلیلی قدرتمند را ( 2112)

 دانند.شرط موفقیت برنامه هفتم توسعه می

 بندی و تعیین خلأ پژوهشیجمع -6-7
های اول تا ششم توسعه )فاضلی و کردونی، با وجود غنای نسبی مطالعات گفتمانی بر برنامه

های رفاهی اقتصادسنجی بر شاخص-و مطالعات کمی( 2۸۱۱؛ جواهری و همکاران، 2۸۳۱

ابل شناسايی ، سه خلأ مشخص در اين پیشینه ق(2۸۱۱؛ ايزدخواستی، 2۸۱6)مرزبان و همکاران، 

است: نخست، مطالعات گفتمانی موجود عمدتاً به يک بعد سیاست رفاهی )سلامت يا اشتغال( 

اند و کمتر به پیوند میان راهبردهای زبانی خرد )نظیر تلطیف گفتمانی( با محدود مانده

اند. دوم، مطالعات کمی، اگرچه ساختارهای کلان قدرت در سطح تبیین فرکلاف پرداخته

های ايدئولوژيک نهفته در متن اسناد بالادستی سنجند، به لايهای رفاهی را با دقت میهشاخص

, rFsueFگونه که فريزر )کنند. سوم، همانها اثرگذارند، ورود نمیکه در تعیین همان شاخص

دهد، پیوند میان دولت، بازار و بازتولید اجتماعی در تر نشان می( در سطح نظری عمومی1111

شود، در ای و مجزا از هم بررسی میصورت جزيرهداری متأخر معمولاً بهی سرمايههانظام
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های داخلی اند؛ الگويی که در پیشینه پژوهشکه اين سه عرصه در عمل به هم گره خوردهحالی

زمان چهار حوزه سلامت، تأمین اجتماعی، نیز تکرار شده است. پژوهش حاضر با تحلیل هم

ک سند واحد و جديد )برنامه هفتم(، و با ترکیب صريح مدل فرکلاف و مسکن و اشتغال در ي

 دهد.دايک، اين خلأ تطبیقی و چندبخشی را پوشش میشناختی ون-رويکرد اجتماعی

 

 مبانی نظری پژوهش -7

 (latitirC etiiocaiD sirCliti – lesتحلیل گفتمان انتقادی ) -7-1

ای است که به واکاوی پیوند رشتهشناختی بینتحلیل گفتمان انتقادی رويکردی نظری و روش

های پردازد. برخلاف تحلیلهای اجتماعی و سیاسی میمیان زبان، قدرت و ايدئولوژی در بافت

گیرد که در بازتولید يا در نظر می« عمل اجتماعی»مثابه يک زبانی سنتی، اين رويکرد زبان را به

؛ nso DpiD ,1112 :۸1۸کند )می کشیدن روابط قدرت نقش محوری ايفاچالشبه

rspFlcnsam & kndsD ,2۱۱۱.) 

ها قدرت اجتماعی و هايی است که از طريق آن، آشکارسازی شیوهADCهدف اصلی 

های شود. در تحلیل سیاستها در متن و گفتار اعمال، بازتولید يا در برابرشان مقاومت مینابرابری

دهد فراتر از تحلیل واژگانی، نقش گفتمان در بازتولید یرفاهی برنامه هفتم، اين رويکرد اجازه م

اند از های حاکم بر رفاه واکاوی شود. مفاهیم محوری در اين سطح عبارتهژمونی و ايدئولوژی

« قدرت»بخش( و های معنايی مشروعیت)چارچوب« ايدئولوژی»)بررسی روابط قدرت(، « نقد»

 )نحوه بازتولید آن در متن(.

 اند:ن کلیدی اين حوزه ابزارهای تحلیلی دقیقی فراهم آوردهپردازانظريه

  بر «متن، عمل گفتمانی و عمل اجتماعی»نورمن فرکلاف با تعريف سه سطح ،

, rspFlcnsamهای اجتماعی و تاريخی تأکید دارد )ضرورت درنظرگرفتن زمینه

2۱۳۱ :2۱.) 

 تمرکز کرده و نشان « های شناختی و روابط قدرتساخت»دايک بر پیوند میان تئون ون

, nso DpiDکند )های مسلط را تثبیت میدهد گفتمان چگونه ايدئولوژی گروهمی
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1112 :۸11–۸۱2.) 

 تاريخی برای کشف نحوه -زمان زبان و زمینه اجتماعیروث ووداک بر تحلیل هم

 (.rspFlcnsam & kndsD ,2۱۱۱ورزد )بازتولید هژمونی تأکید می

عنوان بخشی از يک عمل اجتماعی نگريسته های رفاهی برنامه هفتم بهدر پژوهش حاضر، سیاست

 شود که تحلیل آن مستلزم بررسی قدرت، فرهنگ، تاريخ و سیاست است.می

 (latitirC yoCtil sicdtDiمطالعات انتقادی سیاست ) -7-2

ها را در ها و ايدئولوژیرويکردی است که ساختارهای قدرت، ارزشمطالعات انتقادی سیاست 

های سنتی که سیاست را فرآيندی کشد. برخلاف تحلیلگذاری به چالش میفرآيندهای سیاست

اند و ها محصول روابط قدرتبینند، اين رويکرد تأکید دارد سیاستخنثی و تکنوکراتیک می

 rpulmeF ea؛ iFupop & GEpam ,111۱حلیل شوند )های اجتماعی تبايد در نسبت با ارزش

sc ,.1121( فريزر .)rFsueF ,1111های کند که سیاست( در امتداد همین رويکرد استدلال می

طرف رفاهی، در عمل، ابزار بازتوزيع قدرت میان دولت، بازار و حوزه بازتولید ظاهر فنی و بیبه

 راستاست.در اين پژوهش هم« نئولیبرالیسم اداری»یل اند؛ استدلالی که مستقیماً با تحلاجتماعی

طرفانه های صرفاً کمی و بیدهد تحلیلاين چارچوب نظری با نقد رويکرد تکنوکراتیک نشان می

ها روشن کنند. دادن به مسیر سیاستها را در شکلها و ايدئولوژیتوانند نقش ارزشنمی

های هايی پشت تصمیمپرسد: چه ارزشتوسعه میپژوهشگر انتقادی در مواجهه با برنامه هفتم 

بینند؟ اين لنز تحلیلی برند و چه کسانی زيان میهايی سود میاند؟ چه گروهرفاهی پنهان شده

محور چگونه در گفتمان های نئولیبرالی، مشارکتی يا خانوادهکند مشخص شود ديدگاهکمک می

 اند.رفاهی برنامه هفتم برجسته شده

 های رفاه و دولت رفاهنظریه -7-1

کند ها تحلیل مینظريه دولت رفاه نقش دولت را در تضمین رفاه اجتماعی و کاهش نابرابری

(Duipoa-CodeFueo ,2۱۱1 مفهوم کلیدی اين بخش .)«سازی رفاهغیرکالايی »

(DelnEEndpdplsapnoاست؛ يعنی میزانی که افراد می ) توانند بدون اتکا به بازار کار به

های رفاهی را به سه دسته ( رژيم2۱۱1آندرسن )-قبولی از رفاه دست يابند. اسپینگقابل سطح
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 کند:تقسیم می

های حداقلی رژيم لیبرال )نقش محدود دولت، تأمین رفاه از طريق بازار با حمايت .2

 مشروط(؛

 کار/شرکتی )تأکید بر حفظ نظم اجتماعی و ساختارهای خانوادگی(؛رژيم محافظه .1

 مثابه حق شهروندی جامع و برابر(.دموکراتیک )رفاه بهماعیرژيم اجت .۸

گانه را برای زمینه جهانی جنوب بسط ( اين چارچوب سهrsFousnFam ,111۸فارنزورث )

دهد در بسیاری از کشورهای در حال توسعه، رژيم رفاهی نه لزوماً يکی از اين دهد و نشان میمی

کردن سازی حمايت اجتماعی ـ يعنی وابستهآن مالیسه نوع خالص، بلکه ترکیبی است که در 

کند؛ چارچوبی که پايه دريافت حمايت به سازوکارهای اعتباری و بانکی ـ نقشی فزاينده ايفا می

کند. کاربرد اين شده در برنامه هفتم توسعه فراهم میای مناسبی برای الگوی شناسايیمقايسه

کند؛ اينکه گیری گفتمانی سند را فراهم میخیص جهتنظريات در تحلیل برنامه هفتم، امکان تش

آيا اين برنامه به سمت بازارمحوری و محدودسازی دولت متمايل است يا بر نقش حمايتی دولت 

 تأکید دارد.

 های عدالت و رفاهنظریه -7-0

رفاه اجتماعی پیوندی ناگسستنی با عدالت دارد. در اين پژوهش از دو منظر به عدالت نگريسته 

 شود:می

ها تنها زمانی نابرابری« اصل تفاوت»مثابه انصاف )جان رولز(، که بر اساس عدالت به .2

 (.ssscu ,2۱۱2برخوردارترين اعضای جامعه باشند )مجازند که به نفع کم

ها )آمارتیا سن(، که رفاه را نه صرفاً بر اساس درآمد، بلکه بر اساس رويکرد قابلیت .1

 (.Geo ,2۱۱۱کند )برای تحقق زندگی ارزشمند تعريف می های واقعی افرادتوانمندی

سازد گفتمان رسمی برنامه هفتم را از منظر را قادر می ADCترکیب اين دو ديدگاه، تحلیل 

 های واقعی نقد کند.پذير و ايجاد فرصتحمايت از اقشار آسیب

 های پساساختارگرا و میشل فوکوچارچوب -7-5

بطه میان قدرت، دانش و حقیقت تمرکز دارد. از منظر فوکو، تحلیل گفتمان فوکويی بر را
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پذيرفته شود « حقیقت»عنوان کنند چه چیزی بهاند و تعیین میها سازنده واقعیتگفتمان

(rnslssca ,2۱۱1در سیاست .)نوع »کند بررسی شود چه های رفاهی، اين مفهوم کمک می

 ت يافته است.توسط برنامه هفتم تولید و مشروعی« حقیقت رفاهی

, rnslssca؛ rnslssca ,2۱۳1شود )فوکو تأکید دارد قدرت از طريق تولید دانش اعمال می

های رفاهی در برنامه هفتم حامل قدرتی هستند (؛ لذا معیارهای ارزيابی و برنامه۱۱1–۱۱۱: 2۱۳1

 قلمداد شوند.« غیرموجه»و کدام « مشروع»کند کدام نیازها که تعیین می

 ظریات و مفاهیم کلیدی و کاربرد آنها در تحلیل برنامه هفتم پیشرفت. ن1جدول 
عنوان  ردیف

 نظریه/رویكرد

کاربرد در تحلیل  پردازان/منابعنظریه مفاهیم کلیدی

 برنامه هفتم

تحلیل گفتمان  1

 (ADCانتقادی )

مثابه عمل گفتمان به

اجتماعی، قدرت، 

 ايدئولوژی، نقد

rspFlcnsam (2۱۳۱ ،)

nso DpiD (1112 ،)

rspFlcnsam & kndsD 
(2۱۱۱) 

آشکارسازی نقش 

گفتمان در بازتولید يا 

 چالش روابط قدرت

مطالعات انتقادی  2

 سیاست

روابط قدرت، 

ها، نقد ارزش

 تکنوکراتیک

iFupop & GEpam (111۱ ،)

rpulmeF ea sc( .1121 ،)

rFsueF (1111) 

ها و منافع تحلیل ارزش

های پنهان در تصمیم

 رفاهی

های رفاه و نظريه 1

 دولت رفاه

سازی، سه غیرکالايی

رژيم رفاهی، 

 سازی جهانیمالی

Duipoa-CodeFueo 

(2۱۱1 ،)rsFousnFam 

(111۸) 

گیری تشخیص جهت

گفتمانی برنامه هفتم 

 نسبت به بازار/دولت

های عدالت و نظريه 0

 رفاه

اصل تفاوت، رويکرد 

 هاقابلیت

ssscu (2۱۱2 ،)Geo 

(2۱۱۱) 

گفتمان از منظر نقد 

عدالت توزيعی و 

 توانمندسازی واقعی

چارچوب  5

 پساساختارگرا/فوکو

قدرت، دانش، 

حقیقت، مشروعیت 

 گفتمانی

rnslssca (2۱۱1 ,2۱۳1 ,

2۱۳1) 

حقیقت »تحلیل نوع 

« رفاهی

 يافته در متنمشروعیت
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 شناسی پژوهشروش -8

 (lesرویكرد پژوهش: تحلیل گفتمان انتقادی ) -8-1

( است. اين رويکرد که ADCشده برای اين پژوهش، تحلیل گفتمان انتقادی )روش انتخاب

توسط  2۱۱1( دارد، در اواخر دهه AFpaplsc spoaspuaplu« )شناسی انتقادیزبان»ريشه در 

گذاری شد انجلیا ـ از جمله فاولر، هاج، کرس و ترو ـ پايهشناسان دانشگاه ايستگروهی از زبان

(rnsceF ,endae ,sFeuu ,& wFes ,2۱۱۱ هدف اصلی اين روش، آشکارکردن روابط .)

 (.2۸۳6زاده و غیاثیان، قدرت پنهان و فرآيندهای ايدئولوژيک موجود در متون است )آقاگل

مثابه يک عنوان کلمات خنثی، بلکه بههای رفاهی برنامه هفتم نه بهپژوهش، سیاستدر اين 

های شوند که در خدمت بازتولید يا تثبیت روابط قدرت و نابرابریتحلیل می« کردار اجتماعی»

 (.rspFlcnsam ,2۱۳۱ :2۱اجتماعی قرار دارند )

 چارچوب نظری و تحلیلی -8-2

 رکلافبعدی نورمن فمدل سه -8-2-1

داند. بر اساس مدل ( میGnlpsc eFslaple« )کردار اجتماعی»نورمن فرکلاف زبان را يک 

 گیرد:های رفاهی در سه سطح متداخل انجام می، تحلیل سیاست(2۱: 2۱۳۱فرکلاف )

های صوری و زبانی متن، از (: در اين سطح، ويژگیDeulFpiapnoسطح توصیف ) .2

 شود.دستوری بررسی می جمله انتخاب واژگان و ساختارهای

کنندگان (: در اين سطح، فرآيندهای شناختی شرکتnoaeFiFeasapnoسطح تفسیر ) .1

شود تا مشخص گردد متن چگونه تولید و و تعامل میان متن و بافت واکاوی می

 شود.دريافت می

(: در اين سطح، ارتباط میان رويدادهای گفتمانی و Doicsosapnoسطح تبیین ) .۸

 شود.جتماعی ـ سیاسی تبیین میساختارهای ا

 دایکرویكرد اجتماعی ـ شناختی تئون ون -8-2-2

شود. دايک استفاده میبرای درک چگونگی مديريت ذهن مخاطبان از طريق متن، از رويکرد ون

تأکید دارد و معتقد است « گفتمان، شناخت و جامعه»بر مثلث ( ۸۱2–۸11: 1112دايک )ون
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دسترسی انحصاری به منابع ارزشمندی همچون ثروت، دانش و موقعیت قدرت اجتماعی بر مبنای 

« نمايی خودمثبت»دايک نظیر شود. در تحلیل برنامه هفتم، از راهبردهای وناجتماعی تعريف می

ای يا رقبای گفتمانی( برای )اقشار حاشیه« نمايی ديگرانمنفی»)دولت و نهادهای حاکمیتی( و 

 ژيک در حوزه رفاه استفاده شده است.های ايدئولوکشف بازنمايی

 مفاهیم عملیاتی در تحلیل -8-1

 اند:کار گرفته شدهعنوان ابزارهای کلیدی بهدر فرآيند تحلیل متن، مفاهیم زير به

يا مفروضات بديهی که در درون قراردادهای « عقل سلیم»عنوان ايدئولوژی: به .2

 کنند.یه میاند و روابط نابرابر قدرت را توجاجتماعی نهفته

های خاص رفاهی ای که در آن گفتمان(: شیوهnsasFscpasapnoسازی )طبیعی .1

ها تغییر به نظر برسند تا ساير جايگزينشوند که بديهی و غیرقابلای ارائه میگونهبه

 سرکوب شوند.

های ذهنی جامعه در (: استفاده از قدرت شناختی برای تغییر مدلeeFussupnoاقناع ) .۸

 .(2۸۳6زاده و غیاثیان، های رفاهی جديد )آقاگلرش سیاستجهت پذي

 گیری و واحد تحلیلجامعه متنی، نمونه -8-0

« ساله هفتم پیشرفتقانون برنامه پنج»های جامعه متنی اين پژوهش، تمامی مواد، بندها و تبصره

چهار حوزه  طور مستقیم يا غیرمستقیم بهاست که به( 211۸/1/2۸مورخ  61112)ابلاغیه شماره 

 شوند.سلامت، تأمین اجتماعی، مسکن و اشتغال مربوط می

معیار گنجاندن يک ماده در نمونه، اشاره صريح يا ضمنی آن به تخصیص منابع، شرايط استحقاق 

ای داشتند و فاقد نامهيا تعريف نقش کنشگران رفاهی بود. موادی که صرفاً جنبه اجرايی يا آيین

 دند، از تحلیل کنار گذاشته شدند.بار گفتمانی مستقیم بو

 رویه کدگذاری -8-5

 ها در سه گام متناظر با مدل فرکلاف انجام شد:کدگذاری داده

گام توصیف: واحدهای واژگانی و دستوری برجسته )مانند افعال آمرانه، اصطلاحات  .2

 های راهبردی( به شیوه کدگذاری باز شناسايی شدند.گذاریشده و نامتلطیف
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سازی و سازی، مشروطتفسیر: کدهای مرتبط حول فرايندهای گفتمانی )مانند مالیگام  .1

 بندی شدند.زدايی( در مقولات محوری دستهمسئولیت

های نظری )نئولیبرالیسم اداری، پدرسالاری گفتمانگام تبیین: مقولات نهايی با کلان .۸

 سازی( پیوند داده شدند.حمايتی و امنیتی

 انجام شد. کدگذاری به شکل دستی

 اعتبار و پایایی تحلیل -8-6

برای افزايش اعتبار تحلیل کیفی، کدگذاری اولیه توسط پژوهشگر انجام و در جلسات بازبینی 

 شناسی مورد بازنگری قرار گرفت.گذاری اجتماعی/زبانهمتا با يک متخصص سیاست

)توصیف، تفسیر و تبیین( با های هر سطح جانبه، يافتهعلاوه بر اين، برای کاهش خطر تفسیر يک

ارجاع مستقیم به متن ماده قانونی مربوطه مستندسازی شد تا امکان بازبینی مستقل خواننده فراهم 

( شناخته CsdpasapcpaA« )قابلیت رديابی»شناسی کیفی به ای که در ادبیات روشباشد؛ رويه

 (.spolnco & Ssas ,2۱۳1شود )می

 محدودیت روشی -8-7

 ADCصلی اين روش، وابستگی تفسیر به چارچوب نظری منتخب پژوهشگر است؛ محدوديت ا

ذاتاً تفسیری است و برخلاف تحلیل محتوای کمی، ادعای عینیت آماری ندارد. اين محدوديت با 

 گیری( بازتاب يافته است.های پژوهش )پس از نتیجهجزئیات بیشتر در بخش محدوديت

 

 های پژوهشیافته -9

ساله هفتم پیشرفت، بیانگر نوعی های رفاهی در قانون برنامه پنجانتقادی سیاست تحلیل گفتمان

چرخش گفتمانی در نحوه فهم رفاه، شیوه مداخله دولت و بازتعريف رابطه میان دولت، بازار و 

 شود:های پژوهش در سه سطح توصیف، تفسیر و تبیین به شرح زير ارائه میشهروندان است. يافته

 های واژگانیصیف: کالبدشكافی زبانی و برجستگیسطح تو -9-1

گری بر در سطح توصیفی، متن برنامه با غلبه واژگان تخصصی اقتصادی، مالی، مديريتی و تنظیم

 شود.ادبیات حقوقی و حمايتی شناخته می
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 تغییر دال مرکزی -9-1-1

سازی هت بومیتوان تلاشی گفتمانی در جرا می« توسعه»جای به« پیشرفت»جايگزينی واژه 

های گیری نسبی از برخی چارچوبمفاهیم، تأکید بر الگوی پیشرفت ايرانی ـ اسلامی و فاصله

 المللی تلقی کرد.متعارف توسعه در ادبیات بین

 (mcimDEtiEتلطیف گفتمانی ) -9-1-2

جای به« ایاصلاحات سنجه»ها و جای ورشکستگی بانکبه« گزير»استفاده از واژگانی نظیر 

سازی تصمیمات اجتماعی و سازی و تخصصیفزايش سن بازنشستگی، بیانگر گرايش به فنیا

 هاست.برانگیز برخی سیاستاقتصادی و کاهش بار مناقشه

 های راهبردیگذارینام -9-1-1

جايگاه « شدهقیمت تمام»و « ناترازی»، «وریبهره»، «رشد هشت درصدی»واژگانی نظیر 

يافتن منطق رشد اقتصادی، کارايی و پايداری دهنده اولويتکه نشانای در متن دارند برجسته

 مالی در مقايسه با ادبیات سنتی بازتوزيعی است.

 گرلحن انضباطی و تنظیم -9-1-0

بیانگر « ممنوع است»و « موظف است»، «مکلف است»ای همچون کاربرد گسترده افعال آمرانه

کید بر سازوکارهای اجرايی و نظارتی در متن برنامه گری، انضباط مالی و تأغلبه رويکرد تنظیم

 است.

 سطح تفسیر: بازتعریف رفاه و فرایندهای گفتمانی -9-2

در سطح تفسیر، نحوه بازنمايی کنشگران و بازتعريف نقش دولت در حوزه رفاه مورد توجه قرار 

 گیرد.می

 (ntiriitrCtcritoiسازی رفاه )مالی -9-2-1

اند؛ جتماعی در قالب سازوکارهای مالی و اعتباری بازتعريف شدههای ابخشی از حمايت

ها علاوه بر کارکرد حمايتی، در فرايندهای اعتبارسنجی و ها و مستمریای که يارانهگونهبه

کننده صرف حمايت، به يابند. در نتیجه، شهروند از دريافتدسترسی به خدمات مالی نیز نقش می

 شود.و اعتباری تبديل میکنشگری فعال در نظام مالی 

 سازی نسبی خدمات عمومیکالایی -9-2-2
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، برخی خدمات نظیر «مشارکت عمومی ـ خصوصی»و « سازیمردمی»در چارچوب گفتمان 

سلامت، آموزش، مسکن و انرژی بیش از گذشته در معرض منطق کارايی اقتصادی، 

روند بیانگر حرکت تدريجی از اند. اين گذاری و مشارکت بخش غیردولتی قرار گرفتهقیمت

 گری است.گری و تسهیلگری مستقیم دولت به سمت الگوی تنظیمالگوی تصدی

 هاسازی حمایتمشروط -9-2-1

های رفاهی در مواردی به معیارهايی نظیر آزمون وسع، رعايت برخی الزامات تولیدی يا حمايت

چارچوب، برخورداری از برخی اند. در اين های رفتاری و خانوادگی پیوند خوردهشاخص

 سنجی و هدفمندسازی است.ها بیش از گذشته مبتنی بر استحقاقحمايت

 شدن رفاهایچندکنشگری و شبكه -9-2-0

های های مردمی در اجرای برنامههای جهادی و سازمانها، گروهحضور نهادهای عمومی، خیريه

و چندکنشگری در حوزه رفاه است؛ ای رفاهی، بیانگر حرکت به سوی الگوی حکمرانی شبکه

 کند.الگويی که بخشی از وظايف اجرايی را میان بازيگران مختلف توزيع می

 سطح تبیین: تحلیل ایدئولوژی و مناسبات قدرت -9-1

های ايدئولوژيک گیریدر اين سطح، پیوند متن با الگوهای کلان حکمرانی و جهت

 گیرد.گذاری مورد بررسی قرار میسیاست

 محور و مدیریت هوشمند رفاهحكمرانی داده -9-1-1

بیانگر « شفافیت اطلاعاتی»و « های هوشمندسامانه»، «پايگاه ملی اطلاعات رفاه ايرانیان»تأکید بر 

های های هدف و تخصیص منابع را بر پايه دادهحرکت به سوی نظامی است که شناسايی گروه

ها به يکی از در اين چارچوب، اطلاعات و دادهدهد. ثبتی و سازوکارهای ديجیتال سامان می

 شوند.گذاری رفاهی تبديل میابزارهای اصلی سیاست

 «رشد به مثابه رفاه»ایدئولوژی  -9-1-2

فرض استوار است که ارتقای رفاه عمومی در گرو رشد اقتصادی، افزايش متن برنامه بر اين پیش

عنوان ها بهتوسعه اقتصادی و پايداری بنگاه رو،های مولد است. ازاينوری و تقويت بخشبهره

 اند.شرط تحقق رفاه اجتماعی مورد تأکید قرار گرفتهپیش
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 گراییسیاست و خانوادهزیست -9-1-1

ويژه در حوزه جمعیت و سلامت، در پیوند با اهداف کلان جمعیتی های رفاهی، بهبرخی سیاست

های تشويقی جمعیت ز درمان ناباروری و سیاستاند. حمايت او تقويت نهاد خانواده طراحی شده

 در اين چارچوب قابل تفسیر است.

 رفاه و ملاحظات ثبات اجتماعی -9-1-0

های اجتماعی و توجه ويژه به برخی مشارکت نهادهای مختلف حاکمیتی در مديريت آسیب

صادی تلقی دهنده آن است که رفاه در برنامه هفتم صرفاً يک موضوع اقتهای خاص، نشانگروه

 نشده، بلکه با ملاحظات انسجام اجتماعی، ثبات اجتماعی و هماهنگی نهادی نیز پیوند يافته است.

 پزشک خانواده و عدالت پلتفرمی -9-1-5

تواند به استقرار نظام ارجاع، پرونده الکترونیک سلامت و گسترش خدمات ديجیتال، اگرچه می

هايی با دسترسی محدود به ممکن است برای گروهافزايش کارايی و هدفمندی منجر شود، اما 

 مندی برابر از خدمات ايجاد کند.هايی در بهرهفناوری يا سواد ديجیتال پايین، چالش

 هابندی تحلیل یافتهجمع -9-0

به « دولت رفاه متصدی»گفتمان حاکم بر برنامه هفتم پیشرفت، بیانگر گذار تدريجی از الگوی 

است. در اين چارچوب، رفاه از يک تعهد « محورگر و دادهتسهیلگر، دولت تنظیم»سمت 

سنجی، مشارکت ای مستقیم و فراگیر، به سازوکاری مبتنی بر هدفمندسازی، استحقاقبودجه

 شود.اجتماعی و استفاده از ابزارهای مالی و اطلاعاتی نزديک می

ق مشارکت اقتصادی، شفافیت رود از طريسوژه رفاهی در اين برنامه، فردی است که انتظار می

تری در تأمین و ارتقای رفاه خود گیری از سازوکارهای توانمندساز، نقش فعالاطلاعاتی و بهره

 ايفا کند.

 هااستعاره نهایی یافته -9-5

يک نظام حکمرانی رفاهی هوشمند و »توان به بر اين اساس، سیاست رفاهی در برنامه هفتم را می

های اجتماعی بیش از گذشته بر پايه داده، نظامی که در آن حمايتتشبیه کرد؛ « چندسطحی

دهی های هدف، سازوکارهای تنظیمی و مشارکت بازيگران مختلف سازمانبندی گروهاولويت
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سنجی و شود و دسترسی به برخی خدمات رفاهی به میزان بیشتری به فرايندهای استحقاقمی

 شود.وابسته می ارزيابی شرايط اقتصادی و اجتماعی افراد

های رفاهی در برنامه هفتم پیشرفت: شواهد متنی، تفسیرها و ابعاد گفتمانی سیاست. 1جدول 

 های سیاستیدلالت

سطح 

 تحلیل

های شواهد و دال مؤلفه تحلیلی

برجسته در متن 

 برنامه

های نهادی و دلالت تفسیر گفتمانی

 سیاستی

تغییر دال  توصیف

 مرکزی

« پیشرفت»جايگزينی 

 «توسعه»جای به

سازی تلاش برای بومی

ادبیات توسعه و تأکید بر 

-الگوی پیشرفت ايرانی

 اسلامی

بازتعريف چارچوب 

گذاری هنجاری سیاست

بخشی به و مشروعیت

 الگوی بومی حکمرانی

کاربرد اصطلاحاتی  تلطیف گفتمانی توصیف

، «گزير»مانند 

، «ایاصلاحات سنجه»

 «هدفمندسازی»

سازی و فنی

سازی تخصصی

تصمیمات اجتماعی و 

برانگیز کاهش بار مناقشه

 هابرخی سیاست

تسهیل پذيرش اجتماعی 

های اصلاحی و سیاست

 انضباطی

هژمونی واژگان  توصیف

 اقتصادی

، «رشد هشت درصدی»

، «ناترازی»، «وریبهره»

 «شدهقیمت تمام»

شدن منطق برجسته

کارايی، رشد و پايداری 

 مالی در سیاست رفاهی

تقدم ملاحظات اقتصادی 

بر رويکردهای بازتوزيعی 

 و حمايتی

مکلف »فراوانی افعال  گرلحن تنظیم توصیف

، «موظف است»، «است

 «ممنوع است»

گری غلبه رويکرد تنظیم

 و انضباط اداری

گر و تقويت نقش هدايت

 گر دولتتنظیم

استفاده از يارانه و  سازی رفاهمالی تفسیر

مستمری در نظام 

اعتبارسنجی و تسهیلات 

 مالی

پیوند حمايت اجتماعی 

با سازوکارهای مالی و 

 بانکی

حرکت از حمايت 

مستقیم به ابزارهای 

 اعتباری و مالی

گری کاهش تصدیافزايش نقش منطق بازار سازی و مردمیشدن کالايی تفسیر
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نسبی خدمات 

 عمومی

-مشارکت عمومی

خصوصی در سلامت، 

مسکن، انرژی و 

 آموزش

در  و کارايی اقتصادی

 ارائه خدمات

مستقیم دولت و تقويت 

 نقش بخش غیردولتی

سازی مشروط تفسیر

 هاحمايت

آزمون وسع، 

سنجی، شروط استحقاق

 رفتاری و تولیدی

انتقال از رفاه فراگیر به 

 رفاه هدفمند و مشروط

افزايش هدفمندی در 

تخصیص منابع و 

محدودشدن شمول 

 هاحمايت

 چندکنشگری تفسیر

 رفاهی

حضور نهادهای 

ها و عمومی، خیريه

 های مردمیگروه

شدن حکمرانی ایشبکه

ها رفاه و توزيع مسئولیت

 میان بازيگران متعدد

تقويت الگوی حکمرانی 

 مشارکتی و چندسطحی

حکمرانی  تبیین

 محورداده

پايگاه ملی اطلاعات 

های رفاه، سامانه

هوشمند و شفافیت 

 اطلاعاتی

اطلاعات تبديل داده و 

به ابزار اصلی شناسايی و 

 هاتخصیص حمايت

تقويت ظرفیت 

گذاری مبتنی بر سیاست

 داده و هدفمندسازی

مثابه رشد به تبیین

 مبنای رفاه

تأکید بر رشد اقتصادی، 

وری و حمايت از بهره

 های مولدبخش

فرض سرريز رفاه از 

 مسیر رشد اقتصادی

پیوند رفاه با توسعه تولید 

 اقتصادیو پايداری 

گرايی و خانواده تبیین

های سیاست

 جمعیتی

حمايت از درمان 

های ناباروری و سیاست

 افزايش جمعیت

پیوند سیاست رفاهی با 

اهداف جمعیتی و 

 تقويت نهاد خانواده

دهی سیاست رفاه جهت

در راستای اهداف 

 جمعیتی و فرهنگی

رفاه و ثبات  تبیین

 اجتماعی

مشارکت نهادهای 

مديريت مختلف در 

 های اجتماعیآسیب

عنوان درک رفاه به

ای از انسجام و مؤلفه

 ثبات اجتماعی

افزايش هماهنگی نهادی 

در مواجهه با مسائل 

 اجتماعی

عدالت پلتفرمی  تبیین

 و ديجیتال

نظام ارجاع، پرونده 

الکترونیک و خدمات 

 برخط

وابستگی روزافزون 

دسترسی به خدمات به 

 های ديجیتالزيرساخت

امکان افزايش کارايی 

همراه با خطر شکاف 

مندی از ديجیتال در بهره

 خدمات
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 های رفاهی در برنامه هفتمهای الگوی گفتمانی حاکم بر سیاستمؤلفه. 1جدول 

 ویژگی غالب گفتمان رفاهی در برنامه هفتم سطح کلان

 محوردادهگر و گر، تسهیلگذار از دولت رفاه متصدی به دولت تنظیم ماهیت دولت

 محورحرکت از حمايت فراگیر به حمايت هدفمند و استحقاق منطق تخصیص رفاه

 کننده و توانمندسازکننده منفعل حمايت به کنشگر مشارکتگذار از دريافت نقش شهروند

 ای و مبتنی بر دادهحکمرانی رفاهی چندسطحی، شبکه الگوی حكمرانی

 پايداری مالی، هدفمندسازی و حکمرانی هوشمند رفاهرشد اقتصادی،  دال مرکزی گفتمان

 

 گیرینتیجه -14

 که دهدمی نشان پیشرفت هفتم سالهپنج برنامه قانون در رفاهی هایسیاست انتقادی گفتمان تحلیل

 حکمرانی سازوکارهای و دولت نقش رفاه، بازنمايی شیوه در تحول نوعی واجد سند اين

 بر آنکه از بیش هفتم، برنامه رفاهی گفتمان که است آن بیانگر پژوهش هایيافته. است اجتماعی

 هدفمندسازی گری،تنظیم الگوی سمت به باشد، استوار دولت مستقیم گریتصدی سنتی الگوی

 .است کرده حرکت محورداده حکمرانی و

 قیمت» ،«ناترازی» ،«وریبهره» نظیر تنظیمی و مديريتی اقتصادی، واژگان غلبه توصیف، سطح در

 پايداری و اقتصادی کارايی منطق شدنبرجسته دهندهنشان «درصدی هشت رشد» و «شدهتمام

 اصلاحات» نظیر اصطلاحاتی از استفاده همچنین. است رفاهی گذاریسیاست ادبیات در مالی

 سازیتخصصی و سازیفنی به متن گرايش بیانگر «سازیمردمی» و «هدفمندسازی» ،«ایسنجه

 واژه جايگزينی اين، بر افزون. است هاسیاست برخی برانگیزمناقشه بار کاهش و رفاهی تصمیمات

 اسلامی ـ ايرانی و بومی الگوی بر تأکید جهت در تلاشی توانمی را «توسعه» جای به «پیشرفت»

 .کرد تفسیر گذاریسیاست

 سازوکارهای قالب در رفاهی هایسیاست برخی که است آن از حاکی هايافته تفسیر، سطح در

 صرفاً شهروند چارچوب، اين در. اندشده بازتعريف هدفمندسازی و اعتبارسنجی مالی،

 شفافیت اقتصادی، مشارکت طريق از رودمی انتظار بلکه نیست، حمايت منفعل کنندهدريافت

 ايفا خود رفاه ارتقای فرايند در تریفعال نقش توانمندساز، ابزارهای از گیریبهره و اطلاعاتی
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 هایسازمان و خصوصی بخش ها،خیريه عمومی، نهادهای مشارکت گسترش همچنین،. کند

 رفاهی حکمرانی نوعی سوی به حرکت دهندهنشان رفاهی، هایسیاست اجرای در مردمی

 .است ایشبکه و چندکنشگر

 نشان اطلاعاتی هایپايگاه از گیریبهره و سنجیاستحقاق وسع، آزمون گسترش ديگر، سوی از

 دقیق شناسايی بر گذشته از بیش اجتماعی هایحمايت از بخشی به دسترسی که دهدمی

 تواندمی روند اين حال، عین در. است شده استوار منابع هدفمند تخصیص و هدف هایگروه

 برخی برابر دسترسی و اجتماعی شمول ها،حمايت سازیمشروط حدود درباره هايیپرسش

 .سازد مطرح رفاهی خدمات به اجتماعی هایگروه

 هاینظام و ايرانیان رفاه اطلاعات ملی پايگاه هوشمند، هایسامانه بر برنامه تأکید تبیین، سطح در

 هوشمند مديريت و داده بر مبتنی رفاهی حکمرانی از الگويی سوی به حرکت بیانگر محور،داده

 مالی، پايداری اقتصادی، رشد نظیر اهدافی با رفاهی هایسیاست پیوند همچنین،. است

 عنوانبه صرفاً هفتم برنامه در رفاه که دهدمی نشان خانواده نهاد تقويت و جمعیتی هایسیاست

 اجتماعی اقتصادی، ترگسترده اهداف با ارتباط در بلکه نشده، تعريف مستقل حمايتی حوزه يک

 .است گرفته قرار توجه مورد جمعیتی و

 گذار از حاکی پیشرفت، هفتم برنامه در مسلط گفتمان که گرفت نتیجه توانمی اساس، اين بر

 و محورداده گر،تسهیل گر،تنظیم الگويی سوی به متصدی رفاه دولت الگوی از تدريجی

 و متعدد بازيگران مشارکت کارايی، هدفمندسازی، بر آن در که الگويی است؛ چندسطحی

 .شودمی مشاهده بیشتری تأکید مالی و اطلاعاتی ابزارهای از استفاده

 هدف، هایگروه شناسايی در دقت افزايش همچون هايیظرفیت کنار در گفتمانی، تحول اين

 اجتماعی، شمول زمینه در نیز هايیچالش تواندمی نهادی، هماهنگی تقويت و کارايی ارتقای

 حقوق و اقتصادی کارايی میان توازن و خصوصی حريم حفظ ديجیتال، شکاف توزيعی، عدالت

 تضمین و رفاهی هایسیاست کارآمدی به زمانهم توجه رو،ازاين. کند ايجاد شهروندان رفاهی

 گذاریسیاست الزامات ترينمهم از اجتماعی، خدمات و حقوق به شهروندان عادلانه دسترسی

 .بود خواهد هفتم برنامه اجرای دوره در رفاهی



 1048  بهار( 58)پیاپی  1/ شمارهدومبیستم و فصلنامه راهبرد توسعه/ سال           

 

 

 

 

 

011 

 و کمی هایسنجش از فراتر تواندمی انتقادی گفتمان تحلیل که داد نشان پژوهش اين نهايت، در

 و سازد آشکار را بالادستی اسناد در نهفته هنجاری هایگیریجهت و معنايی هایلايه اقتصادی،

 در جامعه و بازار دولت، میان مناسبات و دولت نقش رفاه، بازتعريف نحوه از تریعمیق فهم

 .آورد فراهم ايران اجتماعی گذاریسیاست

 

 پیشنهادها -11

 رفاهی سیاست هایگیریجهت برخی در بازنگری رسدمی نظر به پژوهش، هایيافته اساس بر

 منجر اجتماعی انسجام تقويت و هاحمايت اثربخشی افزايش اجتماعی، عدالت ارتقای به تواندمی

 .شود

 مورد پیش از بیش شهروندی اساسی حقوق از يکی عنوانبه رفاه جايگاه است ضروری نخست،

 دسترسی که شوند طراحی ایگونهبه بايد رفاهی هایسیاست چارچوب، اين در. گیرد قرار توجه

. کنند تضمین را انرژی و مسکن آموزش، سلامت، نظیر ایپايه خدمات به شهروندان برابر

 سازوکارهای به اجتماعی هایحمايت از برخورداری حد از بیش وابستگی است لازم همچنین،

 روندهای گسترش از تا يابد کاهش اقتصادی فرايندهای در مشارکت و مالی اعتبارسنجی

 .شود جلوگیری عمومی خدمات شدنکالايی و سازیمالی

 نظر به ضروری اجتماعی هایحمايت سازیمشروط سازوکارهای برخی در بازنگری دوم،

 کمک رفاهی نظام بیشتر کارآمدی به توانندمی سنجیاستحقاق و هدفمندسازی اگرچه. رسدمی

 ايجاد به است ممکن خانوادگی يا اقتصادی رفتاری، شروط اندازه از بیش گسترش اما کنند،

 رو،اين از. شود منجر اجتماعی هایگروه برخی دسترسی محدودشدن و جديد هاینابرابری

 قانونی مرزهای تعیین و اجتماعی هایحمايت حداقل تضمین برای روشن چارچوبی تدوين

 .کند کمک اجتماعی عدالت تقويت به تواندمی سازی،مشروط

 پاسخگويی، سازوکارهای تقويت با زمانهم بايد رفاه حوزه در محورداده حکمرانی توسعه سوم،

 داده هایپايگاه و اطلاعاتی هایسامانه از استفاده. باشد همراه اجتماعی مشارکت و شفافیت

 حال، عین در اما دهد، افزايش را منابع تخصیص و هدف هایگروه شناسايی در دقت تواندمی
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 مورد نیز شهروندی حقوق و هاداده از حفاظت خصوصی، حريم به مربوط ملاحظات است لازم

 مدنی نهادهای شهروندان، حضور برای مشارکتی سازوکارهای ايجاد همچنین،. گیرد قرار توجه

 و مشروعیت افزايش به تواندمی رفاهی هایسیاست بر نظارت و ارزيابی فرايند در متخصصان و

 .شود منجر هاسیاست اين اثربخشی

 اتخاذ مستلزم ها،حوزه برخی در منابع تمرکز کاهش و توزيعی عدالت تقويت چهارم،

 رفاهی خدمات و هافرصت به برخوردارکم هایگروه دسترسی گسترش جهت در هايیسیاست

 نوعی مردمی نهادهای و خصوصی بخش دولت، نقش میان است ضروری راستا، اين در. است

 در برابری اصل مختلف، بازيگران ظرفیت از گیریبهره ضمن تا شود برقرار نهادی توازن

 .شود حفظ شهروندان رفاهی حقوق و خدمات به دسترسی

 و حقوق و جمعیتی کلان اهداف میان است لازم خانواده، و جمعیتی هایسیاست حوزه در پنجم،

 جمعیت، با مرتبط هایسیاست و خانواده نهاد از حمايت. شود برقرار توازن شهروندان فردی رفاه

 و پذيرآسیب هایگروه زنان، حقوق به توجه با زمانهم که باشد پايدار و اثربخش تواندمی زمانی

 هایمحدوديت يا جنسیتی هاینابرابری ايجاد از و باشد همراه افراد آگاهانه انتخاب اصل

 .کند جلوگیری ناخواسته

 در انتقادی، گفتمان تحلیل ويژهبه انتقادی، رويکردهای از گیریبهره شودمی پیشنهاد نهايت، در

 به تواندمی رويکردها اين از استفاده. يابد گسترش رفاهی هایسیاست بازنگری و ارزيابی فرايند

 ايدئولوژيک هایگیریجهت و هاسیاست ناخواسته پیامدهای معنايی، پنهان هایلايه شناسايی

 بر مبتنی رفاهی هایسیاست طراحی برای را زمینه و کرده کمک سیاستی اسناد در موجود

 .سازد فراهم مطلوب حکمرانی و اجتماعی عدالت شواهد،
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 منابع -12
 فارسی منابع( الف

 و زبان. انتقادی گفتمان تحلیل در غالب رويکردهای(. 2۸۳6. )س. م غیاثیان، و ،.ف زاده،آقاگل

 .11–۸۱ ،(2)۸ شناسی،زبان

 ششم برنامه در روستايی توسعه مشیخط ارزشیابی(. 2112. )ل. س متقی، و ،.ع. م شاپورآبادی، احمدی

–21۱ ،(۸)۸1 توسعه، و مديريت فرايند. هفتم برنامه در نوين مشیخط تدوين برای هايیآموزه: توسعه

261. 

: رفاه و تورم بر پويا عمومی تعادل الگوی در پولی هایسیاست تأثیر تحلیل(. 2۸۱۱. )ح ايزدخواستی،

 .212–۱2 ،(۸2)۳ اقتصادی، سازیمدل تحقیقات. مطلوبیت تابع در پول رويکرد

 .211–۳2 ،(21)۸ اجتماعی، رفاه. اسلام در اجتماعی سیاست جستجوی در(. 2۸۳1. )غ توسلی،

 در سلامت گذاریسیاست جامعیت تحلیل(. 2۸۱۱. )م کنده، مهدوی و ،.ر شالی، صفری ،.ف جواهری،

 .۳۱–6۸ ،(2)22 ايران، اجتماعی مسائل. ايران توسعه هایبرنامه قوانین

 اقتصاد. ايران در تورم رفاهی پیامد بر تأکید با کشور پولی هایسیاست رفاهی تحلیل(. 2111. )ا حیدرپور،

 .۳1–11 ،(1)1 باثبات،

 شاخص بر تأکید با ايران در اجتماعی رفاه و دولت مالی سیاست(. 2۸۱۱. )م صیادی، و ،.م رافعی،

 .26۳–212 ،(۸1)۳ اقتصادی، توسعه و رشد هایپژوهش(. هاکرانه CsDs آزمون رهیافت) آمارتیاسن

 مجلس هایپژوهش مرکز. اشتغال حوزه(: ۳۱) توسعه هفتم برنامه لايحه بررسی(. 2111. )ف عزيزخانی،

 .اسلامی شورای

 .262–211 ،(12) اجتماعی، علوم فصلنامه. سازندگی گفتمان و رفاه(. 2۸۳۱. )ر کردونی، و ،.ن فاضلی،

 هایپژوهش مرکز. توسعه هفتم برنامه در بازنشستگی سن افزايش مصوبه ابعاد بررسی(. 2111. )م قاسمی،

 .اسلامی شورای مجلس

 مورخ 61112 شماره ابلاغیه(. 211۱-211۸) ايران اسلامی جمهوری پیشرفت هفتم سالهپنج برنامه قانون

211۸/1/2۸. 

 .۸1–22 ،(21)۸ اجتماعی، رفاه. چیست؟ اجتماعی سیاست(. 2۸۳1. )م کامکار،

. توسعه هفتم برنامه در کارگران حقوق و کارگری هایتشکل(. 2112. )ت. م افشار،ضرغام و ،.ع گرگی،

 .اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز



 ... های رفاهی در برنامه هفتم پیشرفتتحلیل گفتمان انتقادی سیاست            
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 متفاوت سناريوهای با رفاه محاسبه(. 2۸۱6. )ح ايزدی، و ،.پ زاده،رستم ،.ز شبانی، دهقان ،.ح مرزبان،

 .12–11 ،(1)21 اقتصادی، سازیمدل. بهینه مالی و پولی سیاست مدل چارچوب در مالی سیاست

 و رفاه اجتماعی، حمايت اجتماعی، سیاست) اجتماعی رفاه مباحث در بنیادی مفاهیم(. 2۸۳1. )ف يزدانی،

 .11–۸2 ،(21)۸ اجتماعی، رفاه(. اجتماعی تأمین
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