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اي در یک سال بیش از یک اثر انتشار یافته باشد، این دو اثر با ذکر حروف الفبایی پس از سال  چنانچه از نویسنده - 
  انتشار از یکدیگر متمایز شوند.

  اصلاح و ویرایش مطالب و نیز نحوه چینش مقالات آزاد است. در پذیرش یا رد، راهبرد توسعه - 6
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  آورد.  می
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  سخن سردبیر
  

م با فقر و ناکارآمدي و اسیر أدر یکی دو قرن اخیر، براي خروج از وضعیتی تویافتگی که به تجربه بشر  توسعه
هاي مختلفی قابل مطالعه و بررسی است. به خصوص  از وجوه و جنبه ؛شود قوانین ناشناخته طبیعی بودن، اطلاق می

ش پشتیبان فهم توانسته است جهانی از فراوانی و وفور، توأم با کارآمدي و تخصص و دان» یرورتص«که در این 
  هاي حاکم بر طبیعت را، به ارمغان بشریت بیاورد. قواعد و سنت

، که غرب حطلصیافتگی مستلزم شناخت غرب است. آن هم نه غرب جغرافیایی و م بدیهی است شناخت توسعه
مستظهر به یک موقعیت جغرافیایی یعنی اروپا و به یک دین یعنی مسیحیت و به یک فلسفه یعنی نهضت 

(سرژ لاتوشه، است تالیسمیري و به یک نژاد یعنی نژاد سفید و بالاخره به یک نظام اقتصادي یعنی کاپروشنگ
گردد. در عین  ). از این روي گستره مباحث بنیادین در فهم توسعه بسیار متنوع و عمیق می45سازي جهانی،  غربی

دار و  توسعه یافته، از آن حیث که ریشه هاي انسان حال مطالعه تغییرات حاصله در سبک زندگی و بینش و دیدگاه
یافتگی  پذیر دارد. در صعوبت ادراك توسعهناهم قابلیت بررسی و هم ضرورت انکار ،تعیین کننده بوده است

اند و همین درك،  ك نکردهاها شدن، ادر اي جداي از مثل غربی اي بسیار، از توسعه مقوله همین بس که عده
، »توسعه«و جوامعشان به ارمغان آورده است. بدین سبب شناخت را براي آنان » گیشیفت«و » انفعال«سرنوشت تلخ 

  باشد. هاي دوران ما می هم براي فهم آن و هم براي نقد آن، از بایسته
اي براي انعکاس مطالعات و  پندارد و بر آن است تا آئینه راهبرد توسعه این هر دو مهم را، از اهداف خود می

باشند. در عین  در فهم توسعه یافتگی و تجارب مبتنی بر مفاهیم منجر به توسعه، مددرسان می ی باشد کهیها پژوهش
فرهنگی آن، و جستجوي راهکارهائی که توسعه را نه مثل  و حال نقد توسعه از وجوه مختلف اقتصادي، اجتماعی

اهداف فصلنامه راهبرد توسعه از  ،داند ها و هنجارهاي خود می دیگران شدن، که برآمدن و ارتقاء بر حیات ارزش
هاي توسعه و مسائل  است. ما از پذیرش مقالاتی که پژوهشی است اما در عین حال، ترویجی و کاربردي از تئوري

باشند باید » ترویجی -علمی«کنیم. قاعدتاً محدوده موضوعی مقالاتی که  استقبال می ،و نظرات مرتبط با آن است
اعی، اقتصادي و سیاسی آن معطوف باشد و صد البته باید این مهم در مقالات اجتم ،جوه فرهنگیوبه توسعه در 

ها، صرفاً نوعی قرارداد براي  دیده شود که توسعه یک کل غیر قابل تجزیه به وجوه آن است و تقسیم بندي
 و به وسیله مقالات» راهبرد توسعه«سهولت مطالعه و پژوهش است.آرزوي ما آن است که از طریق فصلنامه 

چنان کمک نمائیم که در  ،ترویجی دریافتی، به فضاي محتاج به عمیق بررسی شدن توسعه در کشورمان -علمی
االله در  شاء انداز نزدیک و ان اي کشور، به اهداف سند چشم تر شدن اهداف توسعه  حادامه راه، و مشخص و واض

            اسلامی پیشرفت قرار گرفته باشیم. -مسیر فهم الگوي ایرانی
  سن سبحانیح

  



 

  
  
  
  
 
  
  

  
  
  

  

  

  میزگرد



و مهندس  3جعفري ، دکتر داود دانش2، دکتر سید امیر سیاح1دکتر محمدجواد ایروانیآقایان: 
 میزگرد علمی راهبرد توسعه با عنوان:در  4سیدمرتضی نبوي

  

 
   بررسی فضاي کسب و کار در ایران   
  

  

با سلام خدمت اساتید گرامی و ضمن تشکر از فرصتی که در اختیار فصلنامه  
» اقتصاد مقاومتی، اقدام و عمل«با توجه به نامگذاري سال جاري به عنوان قرار دادید. 

رسد ارزیابی فضاي کسب و کار در ایران بتواند  توسط مقام معظم رهبري، به نظر می
براي اقتصاد مقاومتی باشد. بررسی نقاط ضعف و قوت فضاي » عمل اقدام و«ناظر بر 

ر این راستا باشد. امروزه مراکز مختلفی تواند کمک خوبی د کسب و کار در ایران، می
اند. ارزیابی فضاي کسب و کار  هاي کسب و کار مشغول در سطح دنیا، به ارزیابی شاخص

فناوري  - اجتماعی، علمی - تواند از منظرهایی مانند اقتصادي، زیرساختی، فرهنگی می
یگاهی دارد؟ و... صورت پذیرد. جایگاه ایران در این مورد چگونه است و چرا چنین جا

  توانند داشته باشند؟  براي بهبود این شرایط هر یک از دستگاهها و نهادها چه نقشی می
هاي کسب و کار  رسد دولت به عنوان نظام سیاسی، بیشترین تأثیر را بر شاخص به نظر می

دارد. اگر مجلس، قوه قضائیه و قوه مجریه اقداماتی را در جهت بهبود فضاي کسب و 
ها و مشکلات فضاي کسب و کار،  دهند، این شرایط متحول خواهد شد. ضعفکار انجام 

گردد، تا فرهنگ موجود در فضاي کسب و کار.  بیشتر به نهادهاي تقنینی و اجرایی بر می
  جناب آقاي دکتر دانش جعفري بفرمائید لطفاً.

_______________________________________________________ 
  عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام استاد دانشگاه تهران و  - 1
 شوراي اسلامی هاي مجلس مدیر گروه مطالعات محیط کسب وکار در مرکز پژوهش - 2

 عضو هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبایی - 3
 عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام - 4
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ر، نیاز به : به منظور دستیابی به روش مناسب براي تحلیل فضاي کسب و کاجعفري داود دانش
شناسی کسب و کارهاي موجود است. به  آسیب ،یک مدل داریم. یک مدل براي این تحلیل

عنوان مثال از کسی که دچار مشکلاتی در این فضا شده است( مثلاً تولیدش کم شده یا 
شوند. وقتی  اش در حال ورشکستگی است)، مشکلات و موانع کارش را جویا می کارخانه

گردند، عوامل تأثیرگذار بر فضاي کسب و کار  میتر بررسی  یی بزرگها مشکلات در نمونه
  شوند. شناسایی می

جهانی است. در این روش براي فضاي کسب و کار،   روش دیگري که معمول شده، روش بانک
گردد. اما یکی از  هایی تعریف شده و وضعیت هر کشور در هر شاخص تعیین می شاخص

ها در کشورهاي مختلف  ت که نگاه یکسانی به این شاخصاس مشکلات روش بانک جهانی این
هاي کسب و کار خوب را سهولت  وجود ندارد. به عنوان مثال بانک جهانی یکی از شاخص

استخدام و سهولت خاتمه قرارداد اعلام کرده است. اما کشوري مانند ژاپن این شاخص را به این 
% از 20یابد و صحبت از اخراج  ش می؛ چرا که در ژاپن وقتی فروش کاهنداردصورت قبول 

% از حقوقشان کم شود ولی 20همه کارگران حاضر هستند که  آید، کارگران به میان می
 راحت اخراجکارگري اخراج نشود. ولی در غرب و خصوصاً امریکا، راحت استخدام شدن و 

  شود. کردن کارگر یک ارزش محسوب می
است، روش » مکانیکی«ار، از این جهت که بسیار به نظر من این شیوه بررسی فضاي کسب و ک

مناسبی نیست. به علاوه منابع آماري بانک جهانی در این مورد دقیق نیست. من با مسئول این 
بود که براي اولین بار این طرح را  بلغارستانیطرح در بانک جهانی صحبت کردم. او فردي 

 :اید؟ او گفت یران را چگونه به دست آوردهاجرایی کرده بود. از او پرسیدم اطلاعات مربوط به ا
داریم که به آنها ایمیل ارسال کرده و از آنها  ما ده نفر را به عنوان منبع دریافت اطلاعات

کنیم. به ایشان گفتم، ما بسیاري از ارقام اعلام شده مربوط به  اطلاعات مورد نیاز را دریافت می
خواهید  شما هم می دانیم. ایشان در  پاسخ گفتند: اگر ایران را قبول نداریم و آنها را مخدوش می

  کنیم. اطلاعاتی بدهید، از شما هم دریافت می
روشی براي بررسی فضاي کسب و کار صحیح است، که از طریق اقتصاد خرد باشد. به نظر من 

بنگاهی که تولیدکننده است، بررسی کنیم. یک بنگاه خوب که  یعنی مشکلات را از طریق
رش رونق داشته باشد، بنگاهی است که سودآور باشد. اگر کسب و کاري سودآور کسب و کا
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  مندي از آن اقدام خواهند کرد. باشد، افراد زیادي براي بهره

رویم،  به نظر من سؤال اصلی در مورد کسب و کار در ایران این است که چرا هرچه جلوتر می
اگر پاسخ به  ؟ر ایران مدام رو به افزایش استشود؟ چرا هزینه تولید د پذیرتر می تولید غیر رقابت

پذیر  توان تولید را رقابت ایم که چگونه می این سؤال مشخص شود، به این سؤال هم پاسخ داده
کرد. این بحث در صنعت، کشاورزي و خدمات هم مطرح است که چرا روز به روز 

  شود. پذیري کمتر می رقابت
هاي کلان که به  (مانند سیاسته در اختیار بنگاه نیستند کپذیري، عواملی وجود دار در رقابت

ها نیز به بنگاه مرتبط بوده و بنگاه باید بتواند شرایطی را براي  دولت مربوط است). برخی سیاست
خارج  ؛پذیري یعنی پذیر را ادامه بدهد. عدم رقابت خود تعریف کند که کسب و کاري رقابت

  هش اشتغال.شدن از صنعت مربوطه، کاهش تولید و کا
هایی که برخی از  هاي کلانی که در اختیار بنگاه نیست، نرخ ارز است. در دوره یکی از سیاست

اش کاهش شدید ظرفیت اشتغال در داخل بوده  اند، نتیجه ها اصرار بر تثبیت نرخ ارز داشته دولت
رید کالاي گذاري نادرست ارز، خریدار بیشتر معطوف به خ ها به دلیل قیمت است. در این سال

شد. حتی برخی از تولیدکنندگان صنعتی در همین دوره خط تولید خود را به خارج  خارجی می
از کشور منتقل کردند و چون قیمت ارز ثابت بود ولی در داخل کشور تورم وجود داشت، 

پذیري  توانستند کالاي خود را با سود بیشتري در داخل کشور بفروشند. در این شرایط رقابت می
ها باید این ملاحظه را داشته باشند که اگر به خاطر رفاه  شود. دولت صول داخلی هم کمتر میمح

  گیرند، رفاه تولیدکننده را از بین نبرده باشند. کننده، نرخ ارز را پائین در نظر می مصرف
خواهیم فضاي کسب و کار در ایران را تحلیل کنیم، باید چنین راهی را طی کنیم.  اگر می
ها نیز مفید است ولی ممکن است مشکلات خود را تعمیم بدهند. یا مثلاً  با کارآفرین مصاحبه

  دهی او تأثیر می گذارد.  گر با یک تاجر متفاوت است و در پاسخ گرایش یک صنعت
به طور خلاصه به نظر من براي تحلیل فضاي کسب و کار در ایران باید به این سئوال پاسخ داد 

پذیري در ایران کم است؟ اگر به این  آید؟ یا چرا رقابت ران پائین نمیر ایکه چرا هزینه تولید د
  ایم. سؤال پاسخ بدهیم، فضاي کسب و کار را هم تحلیل کرده

  

اند که  جعفري این سؤال کلان را مطرح کرده در مجموع آقاي دکتر دانش 
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در نتیجه آن  یابد و چرا شرایط رقابتی نیست که چرا هزینه تولید در ایران کاهش نمی
  کیفیت افزایش و قیمت کاهش بیابد؟

  
البته خیلی جاها هم هست که ما مزیت داریم ولی مهم این است که این موارد  جعفري: دانش

  را به جریانی بزرگ تبدیل کنیم.
  

  جناب آقاي دکتر ایروانی بفرمائید. 
  

 یابید ارزرا در مور یمطرح شده، نکات يبا توجه به محورها محمدجواد ایروانی:
 لی. چند سال قبل رتبه اعلام شده شاخص تسهکنم یکسب و کار مطرح م يفضا يها شاخص

بود. اگرچه  بیعج اریکشور بود، که بس 152حدود  انیدر م 148 رانیا يکسب و کار برا
 يریآمارگ وهیبه ش یمشکل اصل یمطرح است ول رانیا یده در مورد نحوه گزارش یانتقادات

هم قرار گرفت. از  یروش مورد نقد خود بانک جهان نیکه البته ا شود، یط ممربو یبانک جهان
آمار بانک  یول شود یم افتیدر یبازرگان يها از اتاق یجهان يریپذ آنجا که گزارش رقابت

خود را  یدرك شخص اکه آنه گردد یم افتیدر یاز افراد مشخص لیمیتلفن و ا قیاز طر یجهان
توسط داووس و  WCR یجهان يریپذ گزارش رقابت نیب یاحشفلذا تناقض ف ،کنند یم انیب

  وجود دارد. رانیکسب و کار در ا يدر مورد فضا یبانک جهان يآمارها
است که با گزارش  دهیرس 74بود و هم اکنون به  88 ،يریپذ در گزارش رقابت رانیرتبه ا یزمان

  هم هستند. یمتفاوت يها خصشا يدو گزارش دارا نیمتفاوت بود. به علاوه ا اریبس یبانک جهان
کند، بر  دایهم پ یانعکاس واقع یتر شود و از طرف و شفاف تر قیدق رانیدر ا ينظام آمار هرقدر

 اریبس زینگاه مردم در داخل ن نیاست. به علاوه بر ا رگذاریتأث اریبس رانیاز ا یجهان يها گزارش
را احصاء  یداخل يها بنگاه یعمل یابیارز میکه بتوان میکن دایدست پ یبه روش دیمؤثر است. ما با

 میترس قیرا دق رانیکسب و کار در ا يفضا میاست تا بتوان ازین مورد یقیتلف ستمیس کی. میکن
 لیمیبه تلفن زدن و ا یمانند بانک جهان يمراکز م،یکن ینم يگزارشگر یما به درست ی. وقتمیکن

 یواقع گاهیاج میتا بتوان م،یبده يارشگربه گز يشتریب تیاهم دی. ما باکنند یفرستادن اکتفاء م
مجموعه  کیلازم است که  یاثربخش شیافزا ي. البته برامیکن دایپ گرانیبا د سهیخود را در مقا
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سهولت کسب و کار  يها که در دل آن شاخص میهم داشته باش یکسب و کار بوم ینظرسنج

  قابل سنجش باشد.
کسب و کار  يدر راستا نیو قوان ییاجرا يها ستایس يریگ جهت ایسؤال که آ نیپاسخ به ا يبرا

هم  يقرار داد. اگر در سطح نهاد یخرد را مورد بررس يها بنگاه توان یم رسد یهست، به نظر م
 نی. استیکننده کسب و کار ن بازهم سهل ن،یو قوان ییاجرا يها استیانجام شود، س یبررس نیا

 تیامن نی. ادهد یرا کاهش م يریپذ ده و رقابتکسب و کار را بالا بر سکیر ن،یو قوان ها استیس
کسب و  يسودآور یکسب و کار خاص وجود ندارد که بعد از مدت کیدر  گذار هیسرما يبرا

 ،يتجار يها استیاست. اگر س افتهیکاهش  اش يگذار هیسرما يکارش کم شده و اثرگذار
. به عنوان شود یاصل مهم ح يریپذ نخواهد شد و رقابت جادیا یمشکل نیباشد چن دمحوریتول

و وزارتخانه  يدیوزارتخانه تول نیب يکه در حوزه محصولات کشاورز ییها مثال پارادوکس
 نیشده است. ا يعاد يبه امر لیوجود دارد، تبد ییو صنعت که صادر کننده مجوز نها یبازرگان
مخدوش  -میم برسه ییکه البته قرار است در آن به خوداتکا -اه حوزه نیرا در ا دیتول يامر فضا

 یکه وجود دارد ول یمشکلات رغم یعل ،حوزه فعال بوده است نیکه از قبل در ا ی. کسکند یم
 يبرا نهیو زم طیشرا یول دهد یمجبور است و کار خود را ادامه م هیاول يها گذاري هیسرما لیبه دل

  .ستیعرصه فراهم ن نیدر ا دیجد گذاران هیجذب سرما
کننده کسب و  لیموجود، تسه یپول يها استیس ایاست. آ یپول يها تاسیدر مورد س گرید مثال

محصولات،  دیتول ياخذ شده برا یبانک لاتیسود تسه يکار است؟ با توجه به نرخ بالا
تر،  ارزان یمال نیبا تأم یخارج يچرا که کالا شود، یم مفهوم یب یداخل يکالا يریپذ رقابت

داخل صادر هم  دیتول يکالا نیخواهد کرد. اگر چن دایا پر یشدن به بازار داخل ردوا يبرا هیتوج
 ییها استیس نیدارند که از چن فهیوظ ،یحکومت يخواهد بود. نهادها یرقابت ریبشود، باز غ

در مورد  ییسرعت بالا يدارا ،ییاروپا يو کشورها نیچ ه،یمانند ترک یمراقبت بکنند. کشورهائ
  خود هستند. یازار داخلاز ب تیحما يبرا ییها استیس نیچن رییتغ
با  یبه کار بست ول توان یرا م یمال نیمأت يها مدنظر، انواع مدل يها و پروژه ازیتوجه به نوع ن با

در نظر  دیرا با نیبه نام انضباط آهن یدر کشور، شرط مهم یو مال يتوجه به مسائل اقتصاد
  گرفت.

کسب و کار هم وجود  يا فضامرتبط ب يادار يها استیها در حوزه س و ضرورت طیشرا نیهم
اعطاء  یلازم است. چگونگ یدر سطح عموم ییبالا تیشفاف ،يادار يها استیدارد. در س
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 قیدق یو اعلام عموم دکنندگانیبه نفع تول ایو  کسانیبصورت  يفعالان اقتصاد يمجوزها برا
اردات به ثبت سفارشات و و زانیبرخط م يبعد نظام اعلام آمار مرحلهضوابط مربوطه، و در 

 يدر سهولت فضا شیافزا جهیو در نت يتجار سکیدر حفظ ر یشگرف ریگمرکات کشور تأث
  کسب و کار دارد. 

صحبت  يریپذ که در مورد رقابت یلازم به ذکر است که هنگام يریپذ نکته در مورد رقابت نیا
ندارد  یخارجاعتناء به تجارت  یاست و کس یداخل دیدر مورد تول شتریب شود، یم يریگ میو تصم
را در آن  يریپذ که رقابت ردیگ یشکل م یدر تجارت خارج ياریبس يکه انحصارها یدر حال

تمام  متیاز موارد ق ياریدر بس ،یشدن حوزه تجارت خارج ریپذ رقابت یول کند یم یمعن یب
  .دهد یشده را کاهش م

که  دیآ یوجود مب یوقت تیسلامت و امن ت،یمهم است. شفاف زین يدر حوزه اقتصاد تیشفاف
بر  اتیبرقرار خواهد شد. به عنوان مثال در مال تیمعطوف به شفاف يها استیس میمطمئن باش

 جادیبر ارزش افزوده، ا اتیوجه مال نیاست؛ مهمتر یگوناگون يها ارزش افزوده که ناظر به جنبه
ود بوج یقانون يبه کسب و کارها ی. اگر کسب و کارها شفاف نباشد، رغبتاست تیشفاف

بر ارزش  اتیدر مال يدرآمد يها . جنبهافتیموجود هم کاهش خواهد  يها و رغبت دیآ ینم
کننده  لیتسه کیبه عنوان تمرکز بر  دیبا ی. تمرکز بر ارزش افزوده مستندیمهم ن ادیافزوده، ز

برقرار شود. در  یاتیحاصل شده و عدالت مال یخوب تیتا شفاف د،شو یکسب و کار تلق يفضا
   بر ارزش افزوده وجود ندارد. اتینسبت به مال اي جانبه و همه قیامروزه نگاه دق کهیحال
موجود،  يآمار یکه آشفتگ میتوجه داشته باش دیهم با يآمار يها نظام تیحوزه شفاف در

 لیتسه شتریکسب و کار ب يفضا م،یبرس يشتریب يآمار تینامطلوب است. هر قدر به شفاف
لازم را در نظام  تیمورد دارد. اگر دولت شفاف نیدر ا ینیگسن تیخواهد شد و دولت مسئول

کسب و کار خاص و بعد متضرر شدن  کیبه سمت  گذارها هیسرما هجوم اورد،یبوجود ب يآمار
  .دیآ ینم شیآنها پ

 یو خصوص یبخش دولت نیکسب و کار، القاء وجود تضاد ب يمشکلات فضا گریاز د یکی
تضاد، توسط  نیالقاء ا ی. گاهرود ینم شیپ يکار چید، هتضا يو تئور کردیرو هیاست. بر پا

ندارد و  یحیصح هیکه پا شود یم انیب گانهیب يکشورها یتیامن يها مؤسسات مرتبط با بخش
که  CIAموسسه مرتبط با  کیدروغ توسط  نی. مثلاً القاء اشود یم بالدر آن دن یاسیس یاهداف
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با  دهند، یم لیرا نهادها تشک رانی% اقتصاد ا40 ایان و سپاه پاسدار اریدر اخت رانی% از اقتصاد ا30

 جهیموارد است که از آن نت نیاز ا يا نمونه ،یو خصوص یبخش دولت نیتضاد ب جادیهدف ا
 ،يو همکار ییافزا با نگاه هم یکرد. ول يکار اقتصاد توان ینم رانیپس اصلاً در ا رندیگ یم

 یاز کشورها، بخش خصوص يارینند. در بسبه هم کمک بک دیبا یو بخش دولت یبخش خصوص
شرکت دارند و هم در اجراء با قدرت حضور دارند، چون منافع  ها يریگ میتصم ندیهم در فرا

بخش  نیب ،یو بخش دولت یبخش خصوص نیتضاد ب ه. القاء حساب شددانند یرا مهم م یمل
 هیتوج يا عده شود یباعث م یو بخش خصوص یردولتیغ یعموم ينهادها نیو نهادها و ب یدولت

همه  شتریهر چه ب فیتضع اش جهینت کردیرو نیاقدام کنند. ا یکنند که برخلاف منافع مل دایپ
فقط  میپاردا نیدر ا .است لدربرگیب يهاست و نگاه کاملاً اشتباه و دستورکار بنا بخش

در  .است اي فهو ضدحر یو ضد کارشناس شود یم دیتول اعتمادي یاقتصاد و ب يدیو نوم ینمائ ه ایس
به نفع منافع  کیمختلف بعنوان مکمل و همکار و شر يها بخش نیب افزایی هم کردیرو کهیصورت

ناخالص  دیدرصد تول 5/2محاسبه نهادها  کیطبق  است.بخش  جهیو نتبوده و اعتمادساز  یمل
 هاي تیکذب در مورد معاف يو آمار چهل درصد مربوط به ادعا دهند یم لیرا تشک یداخل

چهل  يادعا شد بخش خاکستر یاسیس يدعواها يدر فضا یسخنران کیاست که در  یاتیالم
را  ودخ ياقتصاد هاي تیفعال اتیمطرح شد که نهادها مال اي زمان گزاره درصد اقتصاد است و هم

 يکه بخش خاکستر رایشد ز بیتکذ یاتیسازمان امور مال سیو بعداً توسط رئ پردازند ینم
و  ینظام بانک هاي بازار پول و سود سپرده یاتیمال تیکشور و معاف يبخش کشاورز تیمعاف

 يهنر ،یفرهنگ هاي تیفعال اتیمال زیو ن هیبازار سرما هاي تیدر فعال تیمعاف زیو ن یمؤسسات مال
نهادها از  ياقتصاد هاي تیفعال هیاست و کل باشند، ها و وقف که همه مطابق قانون می موقوفه زینو 

  آنها نقطه قوت و افتخار آنهاست. یاتیمال هاي بوده و پرداخت اتیمشمول مال شیدهها سال پ
دارد، در بخش  تیکه در دولت مسؤول ياست که فرد نیکسب و کار ا يفضا داتیاز تهد یکی

کند و چه  ياستگذاریو س ردیبگ  میتصم طرفانه یب تواند ینم يفرد نیهم فعال باشد. چن یخصوص
 عیدر مرحله توز ایو  دیتول ندیفرا ایمواد  نیخودش چه در تأم يبرا یاراتانحص جادیبسا به دنبال ا

فرد در  کیباشد. حضور همزمان  یفارغ از بخش خصوص دیدولتمرد حتماً با کیباشد.  حصولم
دولتمرد هنگام  کی. یهم به ضرر دولت است و هم بخش خصوص ،یدولت و در بخش خصوص

او در بخش  تیامر با فعال نیو ا ردیرا در نظر بگ نفعان يمنفعت همه ذ دیبا يریگ میتصم
  باشد. دیبا یاز خطوط قرمز هر دولت نیناسازگار است. ا یخصوص
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 یو عموم یخصوص ،یتعاون ،یدولت يها همه بخش يکشور و همکار اتیلبن يشورا لیتشک
ت و صادرا یخودکفائ دات،یکه در عرصه تول یبود و تحول یعال ينهادساز کیبود  یردولتیغ
است، که البته  یردولتیدولت با بخش غ مانهیصم ياز تجربه موفق همکار يا کرد، نمونه جادیا

 ییانجام آن صورت گرفت و امروزه شاهد خودکفا يبرا يروز شبانه شو تلا اریاقدامات بس
 يآن را در اقتصاد کشاورز يدر دهه هفتاد راهبر نجانبیکه البته ا میهست اتیکامل در حوزه لبن

  داشتم. نرایا
 یاتیح اریکسب و کار بس يکلان دولت، در فضا يها استیس گاهیگفت جا توان یمجموع م در

تداوم لازم را نداشته باشد، فرار از مقررات  ایبه صرفه نباشد  د،یاست. اگر مقررات باعث شود تول
  .ردیگ یها قرار م و دور زدن قانون در دستور کار بنگاه

  

سیاح، شما چه نظري دکتر کتر ایروانی. جناب آقاي با تشکر از جناب آقاي د 
  در مورد ارزیابی شرایط و فضاي کسب و کار در ایران دارید؟

  
ا درباره علل رتبه ناهنجار اي ر ، مجلس شوراي اسلامی، پروژه1392در سال  سید امیر سیاح:

داد که  هاي مجلس سفارش ایران در گزارش جهانی سهولت انجام کسب و کار به مرکز پژوهش
چرا رتبه ما در این گزارش، شرایط خوبی ندارد و در حال بدتر شدن است. رتبه ما در گزارش 

پذیري، معقول بود ولی در گزارش سهولت انجام کسب وکار، شرایط ما بسیار بد گزارش  رقابت
که در نهایت معلوم شد  .سال کار میدانی کردیم حدود دوبراي یافتن پاسخ این سؤال، شده بود. 

شود، اطلاعات درستی نیست. یک مثال عرض  اطلاعاتی که از ایران به بانک جهانی گزارش می
لفه تجارت فرامرزي بدین صورت بوده که یک کانتینر چند مؤکنم: یکی از سؤالات مربوط به 

کشد که از بزرگترین بندر ایران به بزرگترین مرکز تجاري ایران برسد؟ در پاسخ به  روز طول می
ذکر شده بود. در حالی که مدت زمان رسیدن یک » روز 12«سئوال در گزارش بانک جهانی این 

هاي بیشتر مشخص کرد،  کانتینر از بندر عباس به تهران، یک تا نهایتاً دو روز است. بررسی
دانند درباره  آوري اطلاعات طرف مشورت بانک جهانی هستند، گاهی نمی افرادي که براي جمع

فرستند. حتی یکی از این افراد را تصادفی  کنند و اطلاعات می قضاوت میچه چیزي دارند 
، 93از ایران رفته و ساکن استرالیا شده است. در سال است که ها  ملاقات کردم و معلوم شد سال
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هاي شاخص سهولت انجام کسب وکار ایران از طرف مرکز  لفهؤاطلاعات صحیح از م

تصاد قرار گرفت تا به بانک جهانی ارائه شود. بانک در اختیار وزارت اقهاي مجلس  پژوهش
د گزارش ارسالی را نپذیرفت، سال گذشته بانک جهانی تعاریف و جهانی برخی از موار

نتیجه  در .ها را تغییر داد و برخی آمارهاي صحیح را هم پذیرفت لفههاي محاسبات برخی مؤ روش
  پله کاهش پیدا کرد. 16، رتبه ایران 2016و در سال  شد رتبه ایران در این گزارش کمی بهتر

کار باید یادآوري کنم تلقی دولت از بهبود  درباره سیاستگذاري براي بهبود محیط کسب و
کنند بهبود  جمهور تصور می ه است. عموم وزرا و حتی شخص رئیساشتبا محیط کسب وکار

محیط کسب وکار یعنی خوب شدن رتبه ایران در گزارش جهانی سهولت انجام کسب وکار در 
 کاهش حالی که اینطور نیست. به تصور دولتمردان محترم، اگر رتبه جهانی ما در این گزارش

در کشور داریم. اما واقعیت این است که بهبود محیط پس شرایط کسب و کار خوبی  ،پیدا کند
ها  هاي جهانی نیست چرا که این گزارش کسب و کار، الزاماً به معنی خوب شدن رتبه در گزارش

یت محیط کسب و کار ما چیزي است که در کف بازار دهند. واقع نشان نمی واقعیت را الزاماً
در گزارش سهولت انجام کسب وکار موجود ایران جریان دارد. چیزي که بخش بزرگی از آن 
بندي وارد است. این  ها و روش بر این رتبه نیست. البته نقدهاي دیگري هم علاوه بر داده

  شود. هایی دارد؛ مثلاً فساد و فرهنگ در آن سنجیده نمی بندي نقص رتبه
آن  2008یاب تشکیل داد، چون به گزارش سال  ، گروه حقیقت2009بانک جهانی در سال  

  نقدهایی جدي وارد شده بود.
یط کسب و کار را با آنها تحلیل کرد، اگرچه در داخل عوامل دیگري هم هستند که باید مح

براي حفظ موقعیت خارجی و جذب سرمایه، لازم است که براي کاهش رتبه ایران در 
هاي اصلی صحنه داخلی محیط کسب و کار را  هاي بانک جهانی تلاش شود ولی واقعیت گزارش

  باید در نظر گرفت. 
، توسط اساتید محترم ذکر شد. در مورد پذیري محیط کسب و کار مطالبی در مورد عدم رقابت

هاي ورودي کسب و کار بسته است و بعد  پذیري باید توجه داشته باشیم که الان در عدم رقابت
قانون اساسی، هنوز هم ورود به اکثر کسب و  44هاي اصل  سال از ابلاغ سیاست 10گذشت 

مکن بودن صدور مجوزهاي هاي بسیار تلخی از سختی و یا حتی غیرم کارها سخت است. واقعیت
  شود. هاي مجلس گزارش می کسب وکار همه روزه به مرکز پژوهش

تازه  ،هاي موجود مثال تلخ اینکه براي شروع کار اگر هم کسی توانست مجوز بگیرد از دشواري
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باید به تأیید نیروي انتظامی برسد. در مورد  مکان کسب و کار چون ،شود مشکلش شروع می
شود. به  زم در مورد مکان هم شفافیت وجود ندارد و به درستی اعلام نمیضوابط و شرایط لا

گیرد آیا ضوابط اعلام  غیرشفاف تصمیم می علاوه کارشناس ناجا است که در شرایطی کاملاً
  نشده به درستی رعایت شده یا خیر!

است که ده برنامه پنجم توسعه) و ... موظف شده  62ون (مانند ماده دولت در بندهاي مختلف قان
هاي اجرایی که  یعنی همه دستگاه .کننده را در مورد دریافت مجوز ارائه دهد روزه جواب مراجعه

شفاف  به صورترا کنند، باید شرایط صدور مجوز هر کسب وکار  مجوز کسب وکار صادر می
کنند.  نند اما به این وظیفه عمل نمیمنتشر ک» رسانی معاملات دولتی اطلاع«در پایگاه اینترنتی 

دهد که  میزان رعایت این موارد توسط دولت، جاي بررسی و نقد جدي دارد. این موارد نشان می
گذاري در ایران، یک  درهاي ورود به عرصه کسب و کار بسته است و تشویق به سرمایه عملاً

  شوخی مضحک بیشتر نیست.
اقتصادي وجود ندارد. ت که امنیت اقتصادي و قضایی براي فعالان مسأله و مشکل دوم این اس

اگر کسی به تعهداتش در یک قرارداد عمل نکند، پیگیري و وصول مطالبات بسیار دشوار است. 
کنند اگر در بازار ایران حق کسی پایمال شد یا  مسئولان و جامعه کارشناسی کشور تصور می

ند و به حق تواند طبق قانون مدنی، شکایت ک کلاهش را برداشتند یا طلبش را ندادند، او می
ما براي کسی که به  هاي ها و پاسگاه افتد. چون دادگاه خودش برسد، اما در عمل این اتفاق نمی

تعطیل است. اگر در بازار چک یک تاجر وصول نشود،  اش تجاوز شده، عملاً حقوق اقتصادي
کند  تخاب میرسد و راه دیگري را ان داند به نتیجه نمی کند چون می معمولاً به دادگاه مراجعه نمی

خر. در این فضا انتظار دارید کسی در این  اش یا توسل به شر تمنا به طرف معاملهو نظیر خواهش 
  گذاري کند؟ کشور سرمایه

قانون بهبود مستمر  19مطلب سوم اینکه بسیاري از اطلاعات اقتصادي، شفاف نیست. طبق ماده 
اي، قبل از معامله اعلام کند که  محیط کسب و کار، دولت موظف است براي انجام هر معامله

اي را با این مشخصات انجام دهد. این اطلاعات باید در پایگاه جامع  خواهد مزایده یا مناقصه می
که این  شودرسانی معاملات دولت قرار بگیرد و بعد از اتمام مزایده یا مناقصه باید اعلام  اطلاع

 بگیرد،شد و تصویر قرارداد را هم روي سایت قرار معامله با این رقم انجام شد و به فلانی فروخته 
  شود. ولی این حکم قانونی اجراء نمی
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گردد که با توجه به  مشکل چهارم محیط کسب و کار به فرهنگ کار و فرهنگ مصرف برمی

گذرم. البته موارد دیگري نیز در مورد تحلیل محیط کسب و  محدودیت وقت از توضیح آن می
ها،  بینی بودن قوانین و تصمیم هاي تأمین مالی، غیر قابل پیش دشواري کار لازم به ذکر است؛

  هاي غیر شفاف یا غیر اقتصادي. وجود کالاي قاچاق و تقلبی در بازار، سودآور بودن فعالیت
هاي حمایت از تولید، مطلب مهم دیگري است که در بحث از فضاي کسب و کار باید  سیاست

سلامی، همیشه سیاست حمایت از تولید وجود داشته است؛ ا به آن توجه داشت. در جمهوري 
اند.  هایی از حمایت از تولید بوده ارائه زمین ارزان، ارز ارزان و تسهیلات بانکی ارزان نمونه

هاي ورشکسته نیز در همین راستا صورت  تصویب ارائه تسهیلات ارزان قیمت بانکی به کارخانه
که البته دلایل ي انجام شده، این کار اشتباه است اه گیرد. ولی طبق مطالعات و پژوهش می

  مفصلی دارد.
  

  با تشکر از جناب آقاي سیاح. آقاي مهندس نبوي بفرمایید. 
  

هاي مختلفی براي محیط کسب و کار وجود دارد. در یکی از  تحلیل سیدمرتضی نبوي:
 4ب و کار، براي محیط کس ،معروف است )Pestelل(هاي تحلیل که به روش تحلیل پست روش

  شود:  بعد در نظر گرفته می
هاي کلان کشور و سهولت  هاي سیاست که شامل شاخص، قانونی - بعد سیاستی -1

هاي کلی کشور و مجمع  کسب و کار بوده و منابع آن به ترتیب عبارتند از سیاست
 تشخیص مصلحت نظام و گزارش سهولت کسب و کار بانک جهانی.

ن بعد عبارتند از آمادگی فناورانه، پیشرفته بودن هاي ای شاخص؛ فناوري - بعد علمی -2
پذیري مجمع جهانی اقتصاد  ها و نوآوري. منبع این بعد را باید گزارش رقابت بنگاه

 دانست.
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هایی مانند نگرش کارآفرینی، انگیزه  ؛ این بعد شامل شاخصاجتماعی - بعد فرهنگی -3
بان  ههاي دید ارشگزباشد و  کارآفرینی و شرایط فرهنگی ایجاد کسب و کار می

 دهد. منبع این بعد را شکل میجهانی کارآفرینی 

ها،  هایی مانند نهادها، زیرساخت شامل شاخص؛ که زیرساختی -بعد اقتصادي -4
باشد. منابع این بعد  وضعیت اقتصاد کلان، کارایی بازار کالا و وضعیت بازار مالی می

  بوط است. پذیري مجمع جهانی اقتصاد مر هاي رقابت نیز به گزارش

اند که وضعیت خوبی در این بعد  ها مطرح زیرساختی، نهادها و زیرساخت -در بعد اقتصادي
هاي کشور خیلی  ها ممکن است انتقاداتی وارد باشد اما با واقعیت اگرچه به این شاخص داریم.

نکه رغم ای هاي اخیر هم بهتر نشده است. علی فرقی ندارد. یعنی وضعیت ما خوب نیست و در سال
هاي  یکی از شعارهاي مهم دولت، بهبود فضاي کسب و کار بوده است و کسی که به دستگاه

مند و شاکی است. مشکلاتی که در  کند، غالباً گله مختلف براي شروع کسب و کار مراجعه می
هایی، کارهاي  اي که با دریافت هزینه هاي واسطه وجود دارد و وجود شرکت  مراحل ثبت شرکت

دهد این چرخه به خوبی کار خود  گیرند، نشان می ت ثبت و دریافت مجوز به عهده میشما را جه
  دهد.  را انجام نمی

تواند  قوانین و مقررات، نقش مهمی در بهبود فضاي کسب و کار می تنقیح و تدوینمجلس با 
یا شود،  داشته باشد. اما گاهی قوانین به قدري پیچیده است که اجراي آن با مشکل مواجه می

، به آن هاي بسیار تبصره زدنقوانین خوب و مهمی وجود دارند که با تغییر و اصلاح آنها و 
  آید. اي پیش می مشکلات اجرایی عدیده

کند. سیستم مالیاتی از دیگر مسائل  با چنین شرایطی انگیزه براي تولید و خدمات کاهش پیدا می
ها نیز بر این فضا تأثیرگذار   تماعی و بیمهتأثیرگذار بر فضاي کسب و کار است. سازمان تأمین اج

  هستند.
  

با تشکر از آقاي مهندس نبوي؛ شرایط موجود در کسب و کار ایران تا حد  
هاي شرایط موجود اشاره گردید. اما در  مناسبی توسط عزیزان تشریح شد و به آسیب
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  توان داشت؟ مقام ارائه راهکار چه پیشنهادي می

  
تا سال  1978خبري اعلام شده بود که کشور چین بعد از سال  چندي پیش جعفري: دانش
، 2013% بوده است ولی بعد از سال 10اش  سال، متوسط رشد اقتصادي 40، یعنی به مدت  2013

% رسید. از برخی مسئولین چین پرسیدم  7/6رشد اقتصادي چین رو به کاهش گذاشته و امسال به 
هاي آنها این است که هزینه نیروي کار و دستمزدها  خکه علت این امر چیست؟ برداشتم از پاس

هاي اخیر به شدت بالا رفته است. آنها سابقاً تأمین اجتماعی به معناي مصطلح  در چین در سال
کرده،  اي که در آن کار می اش را از همان کارخانه اند و هرکس حقوق بازنشستگی نداشته

اند، دستمزدها هم افزایش  هاي مدرن طراحی شده نموده است. ولی امروزه که سیستم دریافت می
ال رفته است. ما در ؤزیر سهاي معروف چین  یافته و شرایط بازنشستگی تغییر یافته است و مزیت

ر خود را شروع کنند، خواهند کا هایی که تازه می اند و بنگاه هایی که مشغول فعالیت مورد بنگاه
هایی که تازه  اند و بنگاه هایی که مشغول فعالیت گاهال را داشته باشیم که آیا بنباید این سؤ

خواهند کار خود را شروع کنند، بازدهی دارند یا خیر؟ و آیا این بازدهی در آنها استمرار  می
  دارد؟

  رسد: ذکر چند مثال در این موارد لازم به نظر می
قشم  یکی از عوامل مهمی که باعث شده است در مناطق آزاد مانند چابهار، کیش، و -1

تر از  هاي تولیدي در مناطق آزاد ما گران تولید شکل نگیرد این است که تمام نهاده
تر  تر است، برق گران تر است، آب گران شوند، کارگر گران سرزمین اصلی تمام می

  است و ... بنابراین تولید در مناطق آزاد به صرفه نیست.

ملکرد کارفرما و تولید است. در مثال دیگر، در مورد تأمین اجتماعی و تأثیر آن بر ع -2
% از 7 ،% از کارگر5گردد:  ترکیه هزینه تأمین اجتماعی به این ترتیب دریافت می

 ترتیب% است. اما  5/15تا  15ها  % از دولت که جمع این هزینه 5/3تا  3 ،کارفرما
% 3% کارفرما، 20% کارگر، 7دریافت هزینه تأمین اجتماعی در ایران اینطور است: 

% هزینه قرار 30% است. در ایران، تولیدکنندگان در معرض این 30لت؛ که جمع آن دو
% که در ایران دریافت 30% ؟. 15% درست است یا 30دارند و باید بررسی کرد که 



  95 بهار  45 شماره        
  

20  

% 9گذاري، و  % براي سرمایه9% براي بازنشستگی، 9% آن براي بیمه بیکاري، 3شود،  می
% است که در ایران براي 9با ترکیه در  شود. تفاوت ما براي درمان هزینه می

اند و به تأمین  شود ولی در ترکیه این کار را ممنوع کرده گذاري استفاده می سرمایه
اند. توجه داشته باشیم که اگر هزینه تأمین  گذاري نداده اجتماعی اجازه سرمایه

  گذارد. تولید تأثیر می  اجتماعی بالا برود، بر افزایش هزینه

الیات هم باید به مواردي توجه داشته باشیم. هرقدر که نرخ مالیات بردرآمد در مورد م -3
، عملکرد مالیاتی کشور 94شود. در سال  کمتر باشد، به فضاي کسب و کار کمک می

دولت را  95حدود هفتاد هزار میلیارد تومان بوده است ولی مجلس درآمد مالیاتی سال 
ه است که افزایش قابل توجهی داشته است. صد و پنج هزار میلیارد تومان تصویب کرد

  گذارد. این افزایش با شرایط رکود اقتصادي سازگار نیست و بر قیمت تمام شده اثر می

به نظر من همه عواملی که بر هزینه تمام شده تأثیر دارد، باید احصاء شد و با اصلاح آنها، به 
صلاح و تغییر نشویم، فضاي کسب اصلاح فضاي کسب و کار پرداخت. اگر موفق به انجام این ا

  پذیر خواهد بود. و کار ایران همواره آسیب
  

ها و  ها، زیرساخت در واقع پیشنهاد شما این است که با اصلاح سیاست 
  نهادهاي مختلف باید تغییراتی در فرآیند تولید ایجاد کرد. 

  
کسب و کار  يفضا شیکه در نظام پا ییها یدگیچیدوستان و پ يها با توجه به صحبت ایروانی:

 یول میدار یمناسب تیوضع یدر شاخص ی. اشاره شد که گاهدیآ یم شیپ یوجود دارد، ملاحظات
 يها تیصاحبان فعال ایکرد که آ یبررس دیمشکل وجود دارد. با دیجد يها سیو تأس جادیدر ا

 رند؟یگ ینم یمثبت جهینت یول کنند یم يریگیپ ایهستند  وسیخود مأ واستهخ يریگیاز پ ،ياقتصاد
تر  مدنظر کامل شیمورد، چرخه را در نظام پا نیاضافه کرد. ا شیبه نظام پا دیرا با يموارد نیچن

 يشد. مجلس اگر قانونگذار ریگیپ توان یهم م یاسلام يکار را در مجلس شورا نی. همکند یم
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انبوه  دیتول از وقت مجلس را به خود اختصاص بدهد وگرنه یمین نینظارت بر قوان دیبا کند، یم

 شیموجود در کشور ما هزار برابر ب یقانون نیو تکثر قانون، مخل کسب و کار است. عناو نیقوان
مهم است.  اریبس ینیدر نظام تقن يبند است. عنوان گذاري در قانون یبا سابقه طولان ياز کشورها

 تر دهیچیو پ شیاست و در حال افزا ادیز یبیدر کشور ما به صورت عج زین یونتعداد مواد قان
  شدن است.

به خصوص که در  کند، یمشکل را مضاعف م زین گریکدیبا  ریمغا نیقوان ر،یتکث جهیدر نت و
و  نیاست. تکثر قوان یملغ نیتا معلوم شود کدام قوان شود یمشخص نم ریمغا نیقوان يقانونگذار

 لیبه دل نیوانق نیا نیمخاطب گریفساد است و از طرف د بمخل کسب و کار و موج ن،یعناو
  خواهند شد. اعتنا ین، به قانون بیکثرت قوان

یک پیشنهاد هم این است که کسب و کارهاي موفق را الگو کنیم تا  جعفري: دانش
  هاي آنها شناخته شود. ویژگی

  

یک ویژگی مهم کسب و کار موفق، استمرار است. باید به مواردي توجه کرد  
  که استمرار هم داشته باشند.

  
است  نیا کنند یموفق با افتخار اعلام م يکه صاحبان کسب و کارها ياز موارد یکی نی:ایروا

و  یدر مورد سود بانک دیکه با دهد ینگاه نشان م نیاند. ا نکرده افتیدر یکه وام بانک
 يمرتبط، بازنگر يو اقتصاد یو مباحث فقه یبانک هاي وام دیبه نفع تول ياعتبار يرگی جهت
  کرد.

کارآفرین بزرگ معرفی  160 همینطور است. در برنامه تلویزیونی پایش تا کنونبله،  سیاح:
ها  گذاري از بانک مطلبی که در سخن اکثر آنها مشترك بوده، این است که براي سرمایه اند، شده

ایم.  کنند این است که ما با همه سالم و صادق بوده ها بیان می اند. مطلب دیگري که آن وام نگرفته
  شوند. ب و کارها از راه کلک و حقه، موفق نمییعنی کس

اش، مانند نگاهش به  که نگاهش به کارخانه گفت یموفق م يها يدیاز تول یکی ریمد ایروانی:
 کیطور  نیو هم کند یم تیدر کار خود رعا یو حدود را به خوب یارزش یمسجد است و مبان

فضا، مستمر و موفق حفظ  نیرا در اصورت توانسته است خودش  نیوام نگرفته است و به ا الیر
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  کند.
لازم  یمال نیدر کسب و کار، تأم تیموفق يبالا مخل کسب و کار است؛ اگرچه برا یبانک سود

 ینبی شیاظهار پ یکسب و کار دارد. وقت ندیبر فرآ یمنف ریبالا، تأث یسود بانک نیا یاست ول
نامنظم، نسبت  ي، آمارهانده به آنهاده وام يها بانک جهینت ها و در از بنگاه یبرخ یورشکستگ

طرف و از  کیکسب و کار از  يفضا نیاز طرف فعال لات،یبه تسه يجار ریغ يها یبده يبالا
 ،یبانک لاتیاز تسه یو مراجع در مورد برخ هیبودن از طرف حوزه علم يشبهه ربو گریطرف د

  .کند ینم میکسب و کار ترس یمال نیتأم يرا برا یمناسب طیشرا
 یتا کس کند یم دایپ يبهتر تیوضع یلیخ شود یکه به صادرات وصل م یکس نکهیا گرید مطلب

اگر  ی. ولدیآ یاست، چون نرخ ارز معمولاً به کمک صادرات م یکه به دنبال بازار داخل
به  گرید يکشورها يبه استمرار بازارها يفور ماتیو با تصم عیدولتمردان به صورت واکنش سر

  کند. دایاستمرار پ ییممکن است صادرات کالا رینند، غنک کصادرکنندگان کم
 یفراوان يها دولت را نسبت به خودشان احساس کنند. مثال يپدر گاهیجا دیبا صادرکنندگان

تا  کنند یرا وضع م ییها اند و مشوق مخالف یصادرات یوجود دارد که کشورها با خام فروش
 یکس يبرا توان ی. به عنوان مثال ممیا نکرده ادجیرا ا طیشرا نیما ا یصادر شود ول یینها يکالا

 یرا به کسان ییها قیکرد و از محل همان عوارض، تشو نییعوارض تع کند، یم یفروش مکه خا
محل خرج و هم منبع آن  بیترت نی. به اکنند یشده را صادر م یینها ياختصاص داد که کالا

داد و آن را  رییتغ توان یسب و کار را منامناسب ک ينمونه اقدامات، فضا نی. با اشود یمشخص م
  کرد. کارمناسب کسب و 

که رقم  شد یصادرات پرداخت م دیدرصد سوبس 500زمان جنگ با توجه به نرخ ارز حدود  در
پرداخت، از بودجه نبود بلکه از محل ما به التفاوت گرفتن ارز  نیبود. محل ا ییبالا اریبس

 هاي تیظرف یکه بعض دهد یمثال نشان م نی. اشد یپرداخت م یواردات يضرور ریغ يکالاها
. هر چند حجم میمداوم به قانون ندار ازیکشور وجود دارد و ن ییدر داخل بدنه اجرا یاجرائ

  دو برابر شد. کسال،یظرف  یصادرات در آن وقت کم بود ول
ردد، وضع گ یقیتشو يها استیس یشده و برخ میتنظ یتوجه شود، سود بانک یبه خام فروش اگر

  متفاوت خواهد شد. اریکسب و کار بس طیو بازارها گشوده شوند، شرا
دارد  انیدهها سال ست که جر ،يجنگ تجار نیاست. ا ایدر دن ينبرد نرم اقتصاد ،یواقع نبرد



                          بررسی فضاي کسب و کار در ایران              
  

23  
با هر درجه از ارتباط با  زیکشورها ن گذارد، یم ریبر همگان تأث رحمانه یخاموش است و ب یول
  .ندیآ یخود کوتاه نم یاز منافع مل لیمسا نیا يرو گریکدی

 گذاران استیس یو کانون یاطراف، حوزه اصل يدر کشورها يبازارساز نکهیا گرید مطلب
  .میدار هیهمسا 13 تیو ما مز ستیاقتصاد ما ن

 ،ییعوض کرد و با صادرات محصول نها توان یصادرات را م بیصادرات، ترک يداریپا يبرا
 یاتیعمل ،یاقتصاد مقاومت يها استیمد بنگاهها را بالا برد. اگر سکرد و درآ جادیارزش افزوده ا

  .افتیفضا بهبود خواهد  نیبشوند ا
مخل  استیس نیکند که ا شیکه برشمرده شد را بتواند پا یبتواند ابعاد مختلف یشینظام پا اگر

بود و دستگاهها هم خواهد  نیبه مسئول یبخش یکسب و کار است و آنها را احصاء کند، آگاه
کسب  کیبالا باشد، به استمرار  یدر هر حوزه دارند. به عنوان مثال اگر سود بانک یفیکه چه وظا

  نظر کرد؟ دیتجد است،یدر آن س دیبا ایکمک خواهد کرد  کارو 
  

سئوال در مورد استمرار کسب و کارهاي موفق همچنان باقی است. این  
  ند داشت؟کسب و کارها در چنین فضایی، چند سال دوام خواه

  
موفق بودن یک کسب و کار به این معنی نیست که هیچ مشکلی ندارد، بلکه به این معنی  سیاح:

است که توانسته است بر مشکلات غلبه کند ولی بازهم براي او مشکلاتی در راه هست ولی 
  راهبرد کلی کسب و کار باید طوري باشد که شرایط را تسهیل کند.

ها و نیروي انتظامی، قوه مجریه، سه بعد مختلف  ه قضائیه و دادگاهقوانین و مقررات، قو نبوي:
  دهند. مراجعات فضاي کسب و کار را شکل می

  اي بودن خود بنگاه نیز قابل تأمل است. غیر حرفه جعفري: دانش
مقررات را تنقیح کرد. این کار در اولویت است. در مرحله قوانین و در مرحله اول باید  نبوي:

سازي و تجهیز آنها بسیار  نتظامی و قوه قضائیه قرار دارند که کارآمدسازي و سلامتدوم نیروي ا
مهم است. در مرحله سوم اصلاح و کارآمدسازي قوه مجریه مطرح است. در این میان نهادهایی 

که داراي و .... ، آستان قدس بنیاد مستضعفانهم وجود دارند که در این سه قوه قرار ندارند. مانند 
  در اقتصاد هستند. مهمیه و نقش جایگا
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 شتریآنها ب ینیآفر که دارند، نقش یانعطاف لیبه دل یکم است ول یلینهادها خ نیاندازه ا ایروانی:
 تهیکم یحت دهند، یهم م اتیخود مال ياقتصاد يها تینهادها در مقابل فعال نیاز وزن آنها است. ا

  .دهد یم اتیمال اش يتصاداق يها تی(ره) هم در مقابل فعالینیامداد امام خم
و کار و حمایت از تولید،  بهبود محیط کسبمتأسفانه دولت یاد گرفته است که براي  سیاح:

توان به همه متقاضیان رانت داد و در مقام  ها محدود است و نمی رانت توزیع کند. اما تعداد رانت
د. نتیجه تحقیقات هم نشان شو ها به درستی انجام نمی انتخاب دریافت کننده رانت؛ تقسیم رانت

  بهبود محیط کسب و کار، نباید از رانت استفاده کرد.دهد که براي  می
کسب و کار وجود دارد. این تصورها اشتباه هستند  هاي اشتباهی از محیط نکته دوم اینکه ذهنیت

که چون زایی کرد؛ یا این تصور  شود اشتغال ها باید بزرگ متولد بشوند؛ یا با رانت می که شرکت
  هاي غلط باید اصلاح شوند. قانون مدنی وجود دارد، پس امنیت تضمین شده است. این ذهنیت

توان گفت حسن محیط کسب و کار این است که  در مورد سؤال از اینکه چه باید کرد؛ می
خواهد تا انحصارها  خواهد، بلکه جرأت می بسیاري از اصلاحات مورد نیاز این حوزه، بودجه نمی

هاي کسب و کار گشوده شود و ثانیاً  سازي شود. براي این کار باید اولاً در شود و شفاف شکسته
شوند. اصلاح دادگاه و پاسگاه وظیفه بسیار مهم حکومت است. وقتی مد آها کار پاسگاه –دادگاه 
وان ت سطح مناسبی رسید، می افزاري و مغزافزاري به نرمافزار و  ها از نظر سخت ها و پاسگاه دادگاه

به اصلاح سایر موارد هم اقدام کرد. ثالثاً نیاز است که جنگل  قوانین موجود را سهل کرده و از 
هاي خرد را سهل کنیم. برخی معتقدند که شعار  زدایی کنیم. تولد و رشد بنگاه آن مقررات

اش تمام شده به نظر من باید گفت کوچک نو، زیباست ولی کوچک  کوچک زیباست، دوره
اند بزرگ شود نه اینکه کوچک و زیرزمینی بماند تا بمیرد. راهبرد اصلی حمایت از تولید باید بتو

هاي خرد را هموار کنید. اقتصاد مقاومتی هم با  ه در ایران چند کلمه است: راه تولد و رشد بنگا
  اجراي این راهبرد محقق می شود.

  

  دد.با تشکر از حضور همه اساتید بزرگوار و به امید دیدار مج 
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  هاي تعدیل اقتصادي برنامهردپاي         
  ایران گذاري اقتصاديسیاست در        
          
          

  
  1اینیاصغر قائمیعل

  )2/2/94تاریخ تصویب   ـ  5/10/93(تاریخ دریافت  
  
  

 چکیده
تر آنکه از مشکلات را تجربه کرده، اما جالب یعیف وسی، طیران در روزگار کنونیاقتصاد ا

ز شده است. انواع یمشکلات تجو يز برایها نحلسال گذشته، انواع راه یحداقل در طول س
جز وخامت اوضاع  ياجهین اقتصاد فعلاً نتیدر ا یدرمان يهاها و در مقابل اقسام روشيماریب

ن یق این مصادیتراز مهم یمنف يو رشد اقتصاد یدو رقم يکاریندارد که تورم و ب ياقتصاد
 در طول حداقل دو دهه يادیز یز آن فراوانیکه تجو ییهااز نسخه یکیباشد. یت میوضع

افتن ین مقاله به صورت مستند به دنبال یاست. در ا يل اقتصادیتعد يهاگذشته داشته است، برنامه
پنج ساله توسعه را  يهام و برنامهیران هستیا ياقتصاد يگذاراستیل در سیتعد ياهبرنامه يردپا

که هدف  ییم. از آنجایاران در نظر گرفتهیدر ا ياقتصاد يزیرار برنامهین معیبه عنوان بهتر
عملکرد  ین بررسیاست، بنابرا ياقتصاد يهال در برنامهیتعد يهانفوذ و رسوب برنامه یبررس

ز متأثر ین عملکرد نینکه ایق است، فارغ از این تحقین سالها خارج از هدف ایدر طول ا ياقتصاد

_____________________________________________________ 
  ghaeminia@ut.ac.ir ،دانشجوي دکتري اقتصاد دانشگاه تهران -  1
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در هر پنج  يل اقتصادیتعد يهاها، برنامهیر. طبق بررسیا خیباشد  يل اقتصادیتعد يهااز برنامه
باشد که یشدت و ضعف م ين نفوذ دارایبرنامه توسعه بعد از انقلاب نفوذ داشته است؛ هرچند ا

-ان برنامهیم ياز ناسازگار یبخش يل ساختاریتعد يهاساله با برنامهپنج يهاناسب و ترابط برنامهت

  دهد.یات کشور را نشان میط و مقتضیو شرا ياقتصاد يها
  
  .ي، آزادسازيسازی، خصوصيزیر، برنامهيل ساختاریتعد يهابرنامه :يدیواژگان کل
 

  مقدمه -1

تر آنکه از مشکلات را تجربه کرده، اما جالب یعیف وسیط، یران در روزگار کنونیاقتصاد ا
ز شده است. انواع یمشکلات تجو يز برایها نحلسال گذشته، انواع راه یحداقل در طول س

جز وخامت اوضاع  ياجهین اقتصاد فعلاً نتیدر ا یدرمان يهاها و در مقابل اقسام روشيماریب
ن یق این مصادیتراز مهم یمنف يو رشد اقتصاد یدو رقم يکاریندارد که تورم و ب ياقتصاد

در طول حداقل دو دهه  يادیز یز آن فراوانیکه تجو ییهااز نسخه یکیباشد. یت میوضع
تر بوده حیدتر و صریشد یز گاهین تجویاست. ا يل اقتصادیتعد يهاگذشته داشته است، برنامه

نجاست یباشد. اما مسأله در ایم يصاداقت يهابرنامه يو در لابلا یبه صورت ضمن یو در مواقع
قابل  يریرپذیتاکنون تأث یلیبه خصوص بعد از اتمام جنگ تحم ياقتصاد يهااستیکه س

 يکه به واسطه يارز يهایمثال بده يداشته است. برا يل اقتصادیتعد يهااز برنامه ياملاحظه
ارد یلیم 12رفت، یصورت پذ یدر طول دوران سازندگ ياقتصاد ین المللیب يوزانس از نهادهای

  ت به تورم شتابان در آن دوره منجر شد. یجاد نمود و در نهایکشور ا يبرا يدلار تعهدات ارز
ت یماه يل اقتصادیتعد يهاگردد که برنامهیت باز مین واقعیق به این تحقیضرورت ا

در  یران عملاً به تنازعیدر ا يآنها با اهداف اقتصاد یذات ين ناسازگاریک دارند؛ بنابرایدئولوژیا
 يآن برا ییو عدم کارا ن برنامهیا شکست ایآن  جهیشود که نتیمنجر م ياقتصاد يزیربرنامه

ل یتعد يهاات و اهداف برنامهیران با منویاقتصاد ا ییا ادغام و همسویران است و یاقتصاد ا
مقصد تنها به  يت کشورهابا ساختار و الزاما يل اقتصادیتعد يها. عدم تناسب برنامهياقتصاد

ل یتعد يهابرنامه ينه راهگشاست. فلسفه وجودین زمیدر ا یشود که ذکر مثالیران ختم نمیا
، همانا حل یپول و بانک جهان یالملل نیح کارشناسان صندوق بیر صریبراساس تعاب يساختار
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 يکشورها ن برنامه دریا يست سال اجرایب یبوده که از قضا، ط یخارج يهایبده بحران
که  يز شده است؛ طورید نین کشورها تشدیا یخارج يهاین، بدهیلات يکایو امر ییقایافر

 يبار برا 15ش از ین دوره هر کدام بین در ایپیلیا و فین، غنا، ساحل عاج، مراکش، کنیآرژانت
 يهاین بدهیاند و همچنان در صدر بالاترمراجعه کرده یمراجعه وام به صندوق و بانک جهان

  ).10-11: 1386، یمنؤاند(مبوده یخارج
پول  یالمللنیصندوق ب یعنید به خاستگاه آنها یبا يل اقتصادیتعد يهاک برنامهیدئولوژیدر بعد ا

نمود که اهداف  یتلق يانحصار يها را بنگاه یجهان يتوان نهادهایتوجه نمود. م یو بانک جهان
 يساز یکنند. خصوص یسم دنبال میبرالینئول يدئولوژیخاص خود را در قالب ا ياقتصاد-یاسیس

ده اقتصاد آزاد، تنها منجر یدارد، در چارچوب ا یفیضع یکه بخش خصوص ییع در کشورهایسر
ها،  ن شرکتیگردد که اغلب ا یم یتیچندمل يها و شرکت یم خارجیه مستقیبه ورود سرما

 یکه وابستگ یه دول و احزابژه بیت و نگاه ویحما 1ا هستند.یشرفته دنیدود به چند کشور پحم
در حال توسعه، و اصرار بر  يسک به کشورهایپر ر يها ص وامیکا دارند، تخصیبه امر یاسیس

  در حال توسعه که معمولاً يکشورها يالملل در جهت ورود به بازارها نیحذف موانع تجارت ب
است که بر  یاز تفکرات یگردد، تنها بخش یهدف م يدر کشورها يکاریش نرخ بیمنجر به افزا
با کمال تأسف، و البته نه ): «16: 1387تز (یگلیحاکم است. به کلام است یالملل نیب يروح نهادها

د یکاخ سف يمشاوران اقتصاد يس شورایکه عضو و سپس رئ يا آور، در دوره چندان تعجب
اند.  است آلودهیا سیو  ها يدئولوژیمات به ایدم که غالباً، تصمید ی، میز در بانک جهانیبودم، و ن

که به حل مشکل موجود کمک  یگرفت، اقدامات یصورت م ياریز بسیآم جه اقدامات خبطیدر نت
  »صاحبان قدرت بود. يا باورهایدر خدمت منافع  یکرد ول ینم

 ياقتصاد يگذاراستیل در سیتعد يهابرنامه يافتن ردپاین مقاله به صورت مستند به دنبال یدر ا

_____________________________________________________ 
 179شرکت،  500دهد که از این  شرکت است. آمارها نشان می 500المللی تحت کنترل  بینبیش از دو سوم از تجارت  -1

شرکت در فرانسه هستند و تنها  37شرکت در آلمان و  37شرکت در بریتانیا،  38شرکت در ژاپن،  107شرکت مستقر در امریکا، 
درصد از  6/4امریکا، جایی که فقط   متحده مالکیت یک شرکت بر عهده کشور مسلمان مالزي است. به همین ترتیب، ایالات

کند. همچنین کشورهاي در حال  درصد از سود تجارت جهانی را دریافت می 55کنند، بیش از  جمعیت جهان در آن زندگی می
هاي مهم نفتی با گردش مالی چند میلیون  ترین واردکنندگان نفت هستند، مالک شرکت اي همچون هند و چین، که عمده توسعه

 .)88: 1387لاري هستند(محمدي، د
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ران یدر ا ياقتصاد يزیرار برنامهین معیپنج ساله توسعه را به عنوان بهتر يهام و برنامهیران هستیا
 يهال در برنامهیتعد يهانفوذ و رسوب برنامه یکه هدف بررس ییم. از آنجایادر نظر گرفته

ق ین تحقین سالها خارج از هدف ایدر طول ا يعملکرد اقتصاد ین بررسیاست، بنابرا ياقتصاد
  ر.یا خیباشد  يل اقتصادیتعد يهاز متأثر از برنامهین عملکرد نینکه ایارغ از ااست، ف

ن ابتدا یم، بنابرایهست يل ساختاریتوسعه با برنامه تعد يهاق دادن برنامهیق به دنبال تطبین تحقیدر ا
 یاصل يهاها و شاخصلفهیم که طبق آن بتوان مؤدهیارائه م يل ساختاریتعد از برنامه یفیتعر

 يهاها به سراغ مطالعه برنامهن شاخصیرا استخراج نمود؛ سپس با ا يل ساختاریتعد يهابرنامه
-یمتون م یو بررس ي، روش اسنادیقیتحق یین روش شناسایم رفت. بنابرایپنج ساله توسعه خواه

ل محتوا ناظر به یل محتوا خواهد بود. روش تحلیل، روش تحلیه و تحلین روش تجزیباشد. همچن
  کند.یم یمشخص را بررس یا مفهوم در متنیزان تکرار واژه یمتن است و م یکم يهالیحلت
 يل ساختاریتعد يهااز برنامه یقین دقییسه بخش است. در بخش اول ابتدا تب ين مقاله دارایا

آن محل بحث  ينظر یبرنامه و مبان ياجرا يها، روشيل ساختاریرد و مفهوم تعدیگیصورت م
م به سراغ یشناسین بخش میدر ا يل ساختاریتعد يخواهد بود. سپس با آنچه به عنوان برنامه

 يریگجهیو نت يبند یی جمعم رفت. در بخش انتهایتوسعه خواه پنج ساله يهاران و برنامهیاقتصاد ا
  م خواهد شد.یاز مقاله تقد

   
  يل ساختاریتعد يهابرنامه -2

و  یخیها در بستر تارن برنامهیاست. چرا که ا یازمند مقدماتین يل ساختاریتعد يهان برنامهییتب
ر بانک ینظ یالمللنیب ياند و به صورت مشخص توسط نهادها شکل گرفته یخاص یاجتماع

ن بخش نسبت به خاستگاه یتوان در این نمیاند. بنابراافتهیپول اشاعه  یالمللنیو صندوق ب یجهان
ف یل نسبت دادن طیبه دل یتفاوت بود. از طرفیب يل ساختاریتعد يهابرنامه یخیو تار ينظر
ح یازمند تنقین بخش نی، در ايات اقتصادیدر ادب يل ساختاریبه تعد ياقتصاد يهااز برنامه یعیوس

 يهال برنامهیم تا با آنها به سراغ تحلیهست يها و سامان آن در چند عملکرد مشخص اقتصادبرنامه
  م. یران برویااقتصاد 
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  مفهوم - 2-1
حاکم «است که اشاره به  يات اقتصادیدر ادب یمفهوم (SAPs) 1يل ساختاریتعد يهابرنامه

) دارد. 21: 1382،يسریو ی(کاظم»گري مداخلهروهایبازار و به حداقل رساندن ن يروهایکردن ن
رود یبکار م یاقتصاد خرد و اقتصاد کلان مرتبط يهااستیس ف مجموعهی، در توص»لیتعد«لفظ 

-فیتاکنون تعر 2دار است.یپا یو خارج یها و تعادل داخلمتیت قیبه تثب یابیکه به دنبال دست
د: ینیاند(ببن نمودهییمفهوم فوق را تب یآنها به نوع یها ارائه شده که تمامن برنامهیاز ا یمتنوع يها

-شتر از مفهومیکه ب يزیندارد. اما چ یها ضرورتاشاره بدان) و 2و1: 1372، يدهکرد یکمال

-یم يل اقتصادیتعد يهات است، رئوس برنامهیواجد اهم يل ساختاریتعد يهابرنامه يپرداز
-نیو صندوق ب (WB) 3یبانک جهان یعنیآن  يمجر ير توسط نهادهایاخ يهاباشد که در دهه

  ها عبارتند از:ن برنامهیا کار رفته است.ه بو اجرا  (IMF) 4پول یالملل
 نرخ ارز و حذف کنترل واردات يآزادساز 

 یکاهش ارزش پول داخل 

 یضد تورم يهابرنامه 

o یر قانونیش ذخایبهره و افزا يها، بالابردن نرخیکنترل اعتبارات بانک 

o ش ی، افزای، کاهش مخارج بودجه عمومیبودجه دولت يکنترل کسر
 یمصرف يدهایها و حذف سوبساتیمال

o ش دستمزدهایکنترل افزا 

o هامتیحذف کنترل ق 

 5یم خارجیمستق يگذارهیسرما يبرا يسازنهیزم (FDI)3: 1372، يدهکرد ی(کمال(. 

ز خلاصه ین 1يسازیو خصوص 6ياقتصاد يتوان در دو مفهوم آزادسازیها را ماستین سیا
_____________________________________________________ 

1- Structural Adjustment Programs  
2- Summers & Pritchett, 1993: 383 

3- World Bank 
4- International Monetary Fund 

5- Foreign Direct Investment 
6- Economic Liberalization  
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از جمله  ییهااستیس 2ییزداا مقرراتی ياقتصاد يآزادساز .)3: 1372، يدهکرد یکرد(کمال
-هیسرما ينرخ ارز، آزادساز ي، آزادسازيتجار ي، آزادسازیمال يها، آزادسازمتیق يآزادساز

ل رساندن نقش دولت رد که به دنبال به حداقیگیه را دربر میحساب سرما يو آزادساز يگذار
 يسوتوان حرکت به یرا م يسازین خصوصیهمچن .)1386، يبروجرد یمی(رحدر اقتصاد است

-کردن بنگاهیو خصوص یبخش خصوص ، توسعهياقتصاد يگذاراستیق سیاقتصاد بازار از طر

  .)111-110: 1389ش، یدانست(پاکدامن به نقل از بهک یدولت يها
هاي تعدیل ساختاري، نیازمند معرفی دو نهاد بانک جهانی و اي از برنامهتاریخچه براي ارائه

 44هستند. در این کنفرانس  3وودزمحصول کنفرانس برتنالمللی پول هستیم که صندوق بین
المللی و تسریع وودز را منعقد کردند که به دنبال وجود نظام پولی بینبرتن نامهکشور موافقت

المللی پول (کمیسون اول) و بانک هاي بعد از جنگ جهانی دوم، تشکیل صندوق بینبازسازي
) 68: 1375(محتشم دولتشاهی، دادم) را پیشنهاد میالمللی ترمیم و توسعه (کمیسیون دوبین

المللی پولی، ایجاد تسهیلاتی هاي بینالمللی پول با هدف بسط و گسترش همکاريصندوق بین
هاي با ثبات ارز بین کشورها و المللی، بوجودآوردن نرخدر جهت گسترش و رشد تجارت بین

رزش پول داخلی خود، و نهایتاً ایجاد جلوگیري از رقابت کشورهاي عضو در کاهش متقابل ا
هاي ارزي تشکیل شد(محتشم المللی و از بین بردن محدودیتهاي بینسیستم مناسب پرداخت

المللی ترمیم و توسعه که بعدها به بانک جهانی همچنین بانک بین ).72-73: 1375دولتشاهی، 
انی دوم در اروپا بود، اما در هاي ناشی از جنگ جهمشهور شد، ابتدا به دنبال بازسازي خرابی

ادامه هدف اصلی خود را کمک به گسترش زیربناي اقتصادي کشورهاي در حال توسعه از قبیل 
  .)76 :1375محتشم دولتشاهی، ها، بنادر و امثالهم قرار داد(جادهاحداث 

کلان ت اقتصاد یتثب يرا در راستا ییهااستیس سیتاس يپول از همان ابتدا یالمللنیصندوق ب
دانست. یم يضرور يت اقتصادیدن به تثبیرس يرا در راستا ير ساختار اقتصادییداد و تغیانجام م

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1- Privatization  

2- Deregulation  
3- Bretton woods (1- 22th July: 1944)  
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نمود، اما  1يل ساختاریتعد يهاوام يشروع به اعطا 1980ن منطق در دهه یبا هم یبانک جهان
ر ییتغ یخود را طبق ضوابط بانک جهان ياقتصاد يهااستیافت بودند که سینامزد در ییکشورها

 يل ساختاریبود که امروزه از آن به عنوان تعد ییهاها سرآغاز برنامهن وامیا ياعطا 2دادند.یم
-نیو صندوق ب یبانک جهان یعنیمستقر در واشنگتن  يکه دو نهاد اقتصاد ییشود. از آنجا یاد می

اجماع «عنوان ها با ن برنامهیهستند، از ا يل ساختاریتعد يهابرنامه يپول پرچمدار اجرا یالملل
 شود.یاد میز ین» یواشنگتن

  هاروش - 2-2
مدت و بلندمدت است انیمدت، مکوتاه يهااستیاز س يامجموعه يل اقتصادیتعد يهابرنامه

ند یع فرآیها و تسرنهیان مدت به حداقل نمودن هزی، در ميت اقتصادیریکه در کوتاه مدت به مد
ل به تعادل با ثبات یجهت ن يساختار اقتصاد دیو تجد يل و در بلندمدت به بازسازیتعد

است که  يان منظر پروژهیاز ا يل اقتصادی) تعد32: 1389، یو کلائ یدلاع يازند(مهدودپر یم
ت با یگردد و در نهایبازار آغاز م يروهایجهت تحرك ن يط اقتصادیت شرایابتدا با تثب

ت در ین وضعیدهد. ایبا ثبات قرار مت رشد یاقتصاد را در وضع ياقتصاد ییاز کارا يمند بهره
  معروف است. 3داریت تعادل پایاصطلاح اقتصاد رشد، به وضع

بصورت منفعلانه در  يو ارز ي، درآمدی، مالیپول يهااستیان با اعمال سین میدولت در ا
رات مخارج و ییتغ يبه معنا یاست مالیرد. سیگیقرار م يل اقتصادیتعد يهاخدمت برنامه

ط یت شرایتواند به تثبیر در حجم پول مییتغ يبه معنا یپول يهااستیدولت، و س يدرآمدها
 يدرآمد يهااستین سیکمک کند. همچن يل اقتصادیتعد يهاه برنامهیدر مراحل اول ياقتصاد

نسبت به اسعار  یپول مل يگذارمتیق يبه معنا ياست ارزیمت، و سیاز جمله کنترل دستمزد و ق
  سازند.یرا هموار م يل اقتصادیر تعدیو بلندمدت مس ان مدتیدر م یخارج

گذار استیشود که دولت در مقام سیم یناش ییها از آنجااستین سید بر منفعلانه بودن ایتأک
ل باشد و یتعد يهاراستا با برنامهاست که هم ياخود به گونه يهااستیملزم به اعمال س ياقتصاد

_____________________________________________________ 
1- Structural Adjustment Loans  

2- Summers & Pritchett, 1993: 383  
3- Steady State  
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دخالت  يبرا يع نامتوازن درآمد، مجوزیر فقر و توزینظ ياقتصادط نامطلوب یبروز و ظهور شرا
را  یتین وضعیچن ینیبشیپ يل اقتصادیتعد يهاست؛ مگر برنامهین يگذاراستیق سیدولت از طر
  دولت گذاشته باشد. يش رویآن پ يبرا یحلنموده و راه

  ينظر یمبان - 2-3
ن نکتـه اذعـان   ی ـانـد، بـه ا  افتهیتمرکز  يل ساختاریبرنامه تعد يکه بر چارچوب نظر ییهاپژوهش

ک اســتوار یکــرد نئوکلاســیک بــر چــارچوب رویــمزبــور بــه لحــاظ تئور يهــادارنــد کــه برنامــه
ن یاول» کینئوکلاس«) واژه 27: 1389، یو کلائ یعادل ي؛ به نقل از مهدو1999، لایسوكیلاست(

کـار رفتـه    قتصـاد مارشـال بـه   ف مارشـال و ا یبه منظور توص يلادیم 1900در سال  1بار توسط وبلن
ز قائـل شـود و از   یک تمـا ین اقتصاد مارشال و اقتصاد کلاس ـین کار قصد داشت تا بیبا ا ياست. و

ج مارشـال  یکند. او مکتـب کمبـر   ین دو اشاره نمین ایک بیدر ساختار تئور یچ شباهتیرو به ه نیا
 یمعرف ـ 3یطلب ـ و فـرض لـذت   2یـی گرا تی ـکـرد متعـارف مطلوب  یک در رویرو اقتصـاد کلاس ـ ی ـرا پ

مسـامحه،   یک را بـا انـدک  ینز، نئوکلاسیاقتصاددانان از جمله ک یکند. هرچند بعد از وبلن برخ یم
کـرد، بعـد از جنـگ    ین روی ـف مـورد توافـق از ا  یاند. اما تعر ک درنظر گرفتهیمعادل اقتصاد کلاس

توان آنـرا در دو  یشاره دارد و ما» طور عام به 4ییگرا ییه نهایبسط نظر«دوم ارائه شد که به  یجهان
  ر خلاصه کرد:  یاصل ز

 دهد. یکار) را به سمت اشتغال کامل سوق م يرویژه نیو رقابت، منابع (به -1

 5د آنهاست.یتول ییه، برابر با ارزش نهایکار و سرما يروی، دستمزد نیدر بازار رقابت -2

ت از حقوقشـان  ی ـها دولت را با هـدف حما  در اقتصاد ندارد و انسان یگاهین نگاه، دولت جایدر ا
اسـت کـه کمتـر حکومــت     ین حکومـت، حکـومت  ین کـارکرد، بهتـر  ی ـا يکننـد و ورا  یجـاد م ـ یا

، ياقتصـاد  يآزاد یعن ـی ياز سـه ارزش محـور   ین دولـت پاسـبان  أش .)101: 1389کند(کلارك، 

_____________________________________________________ 
1- Veblen  

2- Utilitarianism  
3- Hedonism  

4- Marginalism  
5- Aspromourgos, 2008. 
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اسـت.   ي، ثبات و رشد اقتصـاد ییکه بازار عامل کارا یاست؛ در حال یت خصوصیرقابت و مالک
ص منـابع  یل همانطور که در ابتدا آمد به دنبال حاکم کردن بازار در تخص ـیتعد يهان برنامهیبنابرا

  باشد.یند چون دولت مین فرایدر ا يگرمداخله يروهایو حداقل کردن ن
اسـت کـه بعـد از     ياقتصـاد ک ینسبت به دولت بازگشت بـه تفکـرات کلاس ـ   یدگاه حداقلین دیا

دوم، در  یشـرفته بعـد از جنـگ جهـان    یپ يشـدن اقتصـاد کشـورها    یدولت يآشکارشدن ناکارآمد
ا ی ـکاگو یروان مکتـب ش ـ ی ـد که توسـط پ یکرد جدین رویرفت. در ایصورت پذ 1960 اواخر دهه

طـوف بـه   قتصـاد کـلان (مع  ت ایریش را به مـد یهاتید فعالیها طرح و دنبال شد، دولت بابرالینئول
ار بخـش  ی ـرا در اخت ياقتصـاد  يهـا تی ـگر فعالیمحدود سازد و د یعموم ين کالاهایمأبازار) و ت
در  یدر باب نظـام  يا هیسم نظریبرالی) نئول29: 1389، یو کلائ یعادل يقرار دهد(مهدو یخصوص

نانـه و  یکارآفر يهـا  يتحقـق آزاد  يباشد که بر طبق آن با گشودن راه برایم یاسیحوزه اقتصاد س
قدرتمنـد،   یت خصوص ـی ـآن حقـوق مالک  یژگ ـیکـه و  ينهـاد  یدر چـارچوب  يفـرد  يها مهارت
 يهـا ش داد و برنامـه یانسـان را افـزا   يتوان رفـاه و بهـروز   یآزاد و تجارت آزاد است، م يبازارها

  است.  ين تفکریمحصول چن يل اقتصادیتعد

 رانیدر ا يل ساختاریتعد -3

رفت یصورت پذ يل اقتصادیتعد يهاکه از برنامه یفیتوجه به تعارن بخش از مقاله، ابتدا با یدر ا
 ییم و بعد از شناسایرویانقلاب م يروزیران بعد از پیا ياقتصاد يها یاستها و سبه سراغ برنامه

ن، یش از ایم پرداخت. اما پین آنها خواهییبه تب يل اقتصادیهمخوان و سازگار با تعد يهابرنامه
  .لازم است یذکر نکات

نرخ ارز و حذف  يآزادساز يدر راستا یا ضمنیح یکه بصورت صر ینیها و قوانتوان برنامهیم
بهره،  يها، بالابردن نرخی، کنترل اعتبارات بانکیکنترل واردات، کاهش ارزش پول داخل

ش ی، افزای، کاهش مخارج بودجه عمومیبودجه دولت ي، کنترل کسریر قانونیش ذخایافزا
-نهیها و زممتیش دستمزدها، حذف کنترل قی، کنترل افزایمصرف يدهایسوبس ها و حذفاتیمال

 يل ساختاریتعد يهابرنامه رهیاند، را در دااجرا شده یم خارجیمستق يگذارهیسرما يبرا يساز
ل یتعد يهابا برنامه ين اقتصادیها و قوانبرنامه يتوان انطباق و سازگار یداد. هرچند م يجا

کشور را از نظر اهتمام به  ياقتصاد يهاف در نظر گرفت و برنامهیک طیرت را بصو يساختار
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  دانست. يل اقتصادیتعد يهاتر به برنامهکیا نزدیموارد فوق، دورتر 
ا یشوند که یل میو تحل یمعرف يل اقتصادیتعد يهابه عنوان برنامه ییهاق برنامهین تحقیدر ا

ل نامبرده یاست تعدیربط وقت از آنها به عنوان سیذ يح توسط مقامات و نهادهایبصورت صر
حائز  یین نکته از آنجایسازگار باشند. ا ییل به لحاظ محتوایتعد يهاا با برنامهیشده باشد، و 

شتر از آن که یکنون ب در کشور تا يل اقتصادیتعد يهات است که صحبت در باب برنامهیاهم
ر از یو غ يل اقتصادیتعد يهان برنامهیب يته و مرزبندداش یاسیس داشته باشد، جنبه ياقتصاد جنبه
  است. یعلم يهاازمند مداقهیآن ن

 يهابا برنامه يکشور از نظر سازگار ياقتصاد يهابرنامه یت لازم به ذکر است بررسیدر نها
باشد. چرا یت میتاکنون حائز اهم یانقلاب اسلام يروزیبعد از پ تنها در دوره يل اقتصادیتعد
ک ی ياقتصاد يهابرنامه يا ناسازگاری يمستقر بوده و سازگار ین دوره نظام اسلامیتنها در اکه 

 ينظر یتواند محل تأمل باشد. آنچنان که در مبانیم يل اقتصادیتعد يهابا برنامه ینظام اسلام
است که در  یستیبرالین برنامه محصول تفکر نئولیاز نظر گذشت، ا يل اقتصادیتعد يهابرنامه

  قرار دارد. یمقابل تفکر اقتصاد اسلام

  ساله اول توسعهپنج برنامه - 3-1
- یرا تجربه م يادهیمشکلات عد 1367در سال  یلیافتن جنگ تحمیان یران بعد از پایاقتصاد ا

، یجهان يمت نفت در بازارهایافت ق ياز فروش نفت به واسطه يارز يکرد. افت درآمدها
ل یبه دل ید ناخالص داخلی، افت تولینظام يهانهیش هزیل افزایه دولت به دلبودج يش کسریافزا

از مشکلات  ینرخ تورم تنها بخش یشیو روند افزا ياو واسطه ياهیسرما يکاهش واردات کالاها
ل یتعد برنامه ارائه ين فرصت براین برهه برنامه پنج ساله اول بهتریاقتصاد آن دوره بود. در ا

 یدولت يهاو کاهش کنترل ياقتصاد ي، آزادسازياقتصاد يهارساختیل زیبود و تعد يساختار
کار  .)148: 1372، يدهکرد ی(کمالقرار گرفتن برنامه ید ایمورد تأک 1يساز یتاً خصوصیو نها
از مصوبات  یادامه برخ د کهیبه طول انجام 1368شروع و تا سال  1366ن برنامه از سال ین ایتدو

_____________________________________________________ 
اتفاقاً استقبال مناسبی از سوي سازي بصورت رسمی اعلام شد و در این دوره براي اولین بار موضوع خصوصی - 1

بخش خصوصی از این طرح صورت پذیرفت؛ لکن پس از اینکه آشکار شد که دولت اعتقاد لازم و نیز برنامه صحیح براي 
  )99: 1382نشینی کرد(کاظمی ویسري،  سازي ندارد، بخش خصوصی عقبخصوصی
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  گذرد:یدارند از نظر م يل ساختاریتعد که دلالت بر برنامهن برنامه یا
د یش تولیدر جهت افزا يجاد رشد اقتصادیا«ن برنامه، به یا یکل يهادر بخش چهارم از هدف

ق مهار یک از طرید بر محصولات استراتژیکأي با تاقتصاد یسرانه، اشتغال مولد و کاهش وابستگ
ن بخش یدر جهت تأم یاتیموجود مال يهاتیحداکثر ظرف. استفاده از »تورم اشاره شده است

- نهیجاد زمیو ا يبخش کشاورز ینسب يهامتیو بهبود ق ینه ارائه خدمات دولتیاز هز يترعیوس

لازم به ذکر است که رشد  باشد.یتحقق هدف مذکور م ياز راهکارها یتعادل بخش يها
ت یبا توجه به وضع یاتیموجود مال يهاتیق مهار تورم و استفاده از حداکثر ظرفیاز طر ياقتصاد
دولت، کاهش درآمد قابل تصرف،  یجز کاهش مخارج عموم ياجهیآن دوران، نت ياقتصاد

است ین سیکه ا ییت کاهش رفاه مصرف کننده ندارد. اما از آنجایو در نها يکاریش نرخ بیافزا
بود، شاهد تبلور آن در برنامه  يل ساختاریتعد يهابرنامه یاصل يهاياز استراتژ یکیبه عنوان 

 ن موضوع است.یمربوط به ا» توسعه يهار چرخیله شدن ز«ر یم که اساساً تعبیاول توسعه هست

بودجه دولت  يدولت بر کاهش کسر یر کلان برنامه، بودجه و وضع مالیدر بخش سوم از تصو
میلیارد ریال در  2146.7کسري بودجه دولت از حدود «ن بخش یا 3-3د شده است. طبق بند یتأک

درصد  51بودجه از  یافته و سهم آن در کلکاهش  1372میلیارد ریال در سال  92.5به  1367سال 
نسبت کسري بودجه به تولید «همین بخش  4-3همچنین طبق بند ». یابد درصد تقلیل می 1.4به 

سیاست  ».ابدی کاهش می 1372درصد در سال  0.2به  1367درصد در سال  9.6ناخالص داخلی از 
کاهش کسري بودجه دولت و رساندن آن به سه درصد از تولید ناخالص داخلی از اهداف 
سیاستی بانک جهانی در برنامه تعدیل ساختاري بود که تبدیل به یکی از شعارهاي اقتصادي 
دولت در آن زمان شد؛ بدون توجه به شرایط اقتصادي بعد از جنگ و بدون توجه به این موضوع 

توان سهم کسري بودجه از تولید ناخالص داخلی را با چنین شیب چه مکانیزم انقباضی می که با
: «... در این زمینه اذعان دارد نوربخش رئیس بانک مرکزي وقت تندي کاهش داد. مرحوم

 شتریب اجرا در یول نشود، شتریب هرسال GNP ددرص سه از بودجه کسري که بود این ما مطلوب
 )76: 1385، ییامو ي(احمد !»شد یم

با توجه به «نگونه اشاره شده است: یر کلان برنامه به کاهش نرخ تورم ایدر بخش چهارم از تصو
بینی در برنامه، رشد شاخص بهاي  نرخ رشد تولید ناخالص داخلی و حجم نقدینگی مورد پیش

کاهش  1372درصد در سال  8.9به  1367در سال  درصد  28.5کالا و خدمات مصرفی از حدود 
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  1».خواهد یافت

حجم کل واردات «گردد: یاشاره م در واردات یشیدر قسمت دوم از بخش پنجم به روند افزا
گردد، در طی پنجساله برنامه اول  میلیارد دلار برآورد می 12که حدوداً معادل  1367کالا در سال 

میلیارد دلار بالغ خواهد  114.3مجموعاً به  1368-72دوره  روند افزایشی داشته به طوري که طی
با  یع داخلیصنا يریتوان رقابت پذ ن نوع از حذف کنترل واردات با توجه به عدمیا ».گشت

و لوکس منجر شده  یمصرف يژه در حوزه کالاهاید واردات به وی، به تشدیمحصولات واردات
وجود دارد؛  يل ساختاریواردات در برنامه تعد ياست آزادسازیبه س ين نقد جدیاست. اساساً ا
با  یاند، در فاصله کوتاهمه شدهن برنایا يافته که ناچار به اجرایتوسعه ن يکشورها چرا که عمده

 يدات کشورهایتول یره مصرفیاز زنج یل به بخشیمواجه و تبد یداخل يدیف بخش تولیتضع
 اند.  شرفته شدهیو پ یصنعت

هاي مالی،  اتخاذ سیاست«م: یو اشتغال دار یانسان يرویبخش ن یعنی یدر بخش ششم اهداف کم
چارچوب هدفهاي توسعه کشور زمینه کاربرد منابع پولی، مالیاتی و تنظیم مقرراتی که در 

حذف و جرح و تعدیل کلیه «ن ینچهم». خصوصی را در امور تولیدي تسهیل کند اي بخش سرمایه
ن یدر دستور کار ا» اند مقررات و ضوابطی که باعث انقباض بازار کار و عدم ایجاد اشتغال شده

 بخش بود.

ص ارز یته تخصیدارد که کم یبه لزوم نرخ ارز چندنرخ يمتعدد يهاتوسعه اول، اشاره برنامه
 به استفاده 28مثال تبصره  ين شده است. براییتع يهاهین منابع طبق سهمیت ایمسئول هدا

در طول برنامه پنجساله، «آمده است  42ن در تبصره یاشاره دارد، همچن یان از ارز دولتیدانشجو
تجهیزات و یا کالاهاي قابل ساخت در داخل نباید آلات،  رخ ارز براي واردات قطعات، ماشینن

در قسمت چهلمِ بخش ». تر باشد تخصیصی جهت تولید داخلی همان اقلام ارزان  از نرخ ارز
ن یشود. ایاشاره م يضرور يد کالاهایتول يبرا یحی، به نرخ ارز ترجیچهارم اهداف کم

نرخ ارز به  يتحت عنوان آزادساز يل اقتصادیتعد است که برنامه يزیاست در تضاد با آن چیس
 یارز و چندنرخ يبندهیآن دوران، سهم يط اقتصادیرسد در شرایدنبال آن است و به نظر م

_____________________________________________________ 
هاي تعدیل ساختاري نیست؛ بلکه زمانی که به عنوان بخشی از نس برنامهتوجه به کاهش تورم به خودي خود سیاستی از ج -  1

  هاي برنامه تعدیل ساختاري مطرح کرد.توان آن را به عنوان یکی از شاخصگیرد میهاي تعدیل مورد توجه قرار میسایر برنامه
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رخ داد و  يگریت اتفاق دیکنترل بازار ارز بود. اما در واقع ينه براین گزیکردن آن بهتر
 یروغن رفت. کردن آن ینرخ ارز و تک نرخ يدولت به سمت آزادساز يهايگذار استیس

 متقاعد ناچار به ما) لیتعد يها سال( يموارد در که است معتقد ن موضوعید اییدر تأ یزنجان
 صادرات دیخواه یم یوقت: «است يضرور صادرات قیتشو يبرا ارز نرخ يآزادساز که میشد یم

 د،یدار یم نگه بازار ارزش از تر نییپا آنرا و دیکن یم کنترل را ارز متیق و دیده توسعه را
 تا شد یم فراهم یطیشرا دیبا و بود بحران در کشور. ندارد صادرات يبرا يا زهیانگ صادرکننده

 زین يدار حکومت و یاسیس عقل. باشند صادرات يبرا يشتریب يها زهیانگ دنبال به صادرکنندگان
 منطق واشی واشی که بود نیا. کرد شتریب سود کسب يبرا را افراد زهیانگ دیبا که کرد یم حکم
  1.)162: 1385، ییامو ي(احمد...»داد یم نشان را خود ها متیق زمیمکان و آزاد بازار

  برنامه پنج ساله دوم توسعه - 3-2
مبنی صراحتاً هاي اعلام شده در اسناد آن،  برنامه توسعه دوم اقتصادي مطابق با اهداف و سیاست

ترین اهداف رشد و توسعه اقتصادي از اصلی و سازي تهیه شدبر آزادسازي اقتصادي و خصوصی
ک با ین برنامه که در ترابط نزدیا يهااز بخش یبرخ .ن دوره مدنظر قرار گرفتیدر اکشور 

 گردد:یاست ارائه م يل اقتصادیتعد يهابرنامه

ت یریشناور مد يبه نظام ارز یکل يهااستینرخ ارز، در بخش اول از س يدر بحث آزادساز
براساس  یج کشور به اسعار خارجیاً پول رایشود و ثان يسازکسانیشده است که اولاً نرخ ارز 

بانک مرکزي جمهوري «قانون برنامه آمده است:  22ن در تبصره یل گردد. همچنینرخ شناور تبد
ی که بر حسب ضرورت از خارج یاسلامی ایران موظف است معادل ارز مورد نیاز براي خریدها

 »محاسبه نماید و در اختیار دستگاه ذیربط قرار دهد.  شود، را به نرخ شناور میانجام 

حفظ و تنظیم رابطه مستقیم میان رشد تولید ناخالص «م بازار به یو تنظ یپول يهااستیدر بخش س
 اشاره شده است.» ملی و افزایش حجم اسکناس و نقدینگی جامعه به منظور کنترل تورم

_____________________________________________________ 
هاي تعدیل د متعارف و به تبع آن برنامههاي اقتصارسد سیاستگذاران وقت تمایل بالایی نسبت به اجراي آموزهبه نظر می -  1

هاي اقتصادي سازمان برنامه در  اگر به گزارش«ساختاري بدون توجه به شرایط اقتصادي آن دوران داشتند. به اعتقاد دکتر نیلی 
کرد. نمود  گیري تفکر اقتصاد مدرن را ملاحظه خواهید هاي شکل به این طرف مراجعه کنید، نشانه 65و از سال  61و  60سالهاي 

  ).262: 1385احمدي امویی، »(بارز این مطلب در نرخ ارز بود...
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ن سه یجاد توازن بیدر جهت ا یقانون اساس 44و  43اصل  يرنامه، بر اجراقانون ب 10در تبصره 
به منظور کمک به «ن تبصره آمده است: ید شده است. در ایکأت یو تعاون ی، دولتیبخش خصوص

هاي اقتصادي  تأمین عدالت اجتماعی، کاهش فقر و محرومیت، ایجاد اشتغال و حمایت از بنگاه
قانون اساسی ایجاد تعادل در سهم  44و  43جهت اجراي اصول است در   کوچک، دولت مکلف

هاي اقتصادي بخش  فعالیت هاي دولتی، تعاونی و خصوصی در اقتصاد کشور، افزایش سهم بخش
خود اشتغالی)، از طریق پرداخت تسهیلات ارزان  زا ( هاي اشتغال تعاونی و همچنین اجراي طرح

ن یمذکور در ا یفیاز اهداف ک یکین یهمچن». وردلازم را به عمل آ هاي قیمت بانکی حمایت
تلاش در جهت «تعاونی، خصوصی و دولتی) است.  هاي اقتصادي ( برنامه، ایجاد تعادل در بخش

هایی از  واگذاري بخش«و » هاي خصوصی و تعاونی از تولید ناخالص داخلی افزایش سهم بخش
هاي خصوصی و تعاونی با رعایت  بخش هاي دولت که با حاکمیت دولت منافاتی ندارد به فعالیت
 برنامه بر محاط تفکر باشد.ین هدف میدن به ایدر رس یدو رکن اساس» قانون اساسی 44اصل 

 و یدولت متمرکز ستمیس از خروج و ياقتصاد يفضا بازکردن تفکر همان« توسعه اول و دوم
، ییامو ي(احمداست؛  »آزاد تجارت و یخصوص يها هیسرما و یخصوص بخش به دادن دانیم

 دوران آن در یخصوص بخش« وقت ياستگذاران اقتصادیکه به زعم س یدر حال )166: 1385
از علل  یکیو اساساً  1)208: 1385، ییامو ياحمد »(بود بالا یمال توان و اقتیل و یکاردان فاقد

 يمناسب برا يدر آن دوران، فقدان فضا يساز یخصوص یاسیق سیعدم توف يدیکل
 درباره یبخش خصوص يهاییق در خصوص توانایدق يهایو نبود بررس يساز یخصوص

 .)121: 1389ش، ی(بهکی آنان دانستتیریو مد یامکانات مال

دولت موظف است « ین صورت دارد:م بر حذف کنترل واردات بدید مستقیکأبرنامه ت 115ماده 
هاي شرعی حذف  ممنوعیتاي و غیرفنی را با رعایت  براي رونق تجارت خارجی موانع غیرتعرفه

به صورت پیش آگهی و  و نسبت به تهیه برنامه زمانبندي اصلاح نرخهاي معادل تعرفه و اعلام آن
 ».هاي گمرکی اقدام کند تعیین تعرفه

هاي جاري صرفاً از طریق افزایش سهم  ن برنامه معطوف به تأمین هزینهیا ياست درآمدیس

_____________________________________________________ 
 این بود وارد سازي خصوصی به موقع آن که ایراداتی از یکی شاید: «...است گرفته قرار نیز نیلی دکتر تأکید مورد نکته این -  1

  ).299 :1389 بهکیش، (.»نداشت را رقابتی فضاي یک عرضه و شفاف صورت به اطلاعات ارائه ویژگی دو که بود
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هاي مستقیم در  د دولت است. افزایش سهم مالیاتمالیاتی همراه با کاهش ابعا  درآمدهاي
ها، رشته  هاي مالیاتی اعطا شده به بخش درآمدهاي مالیاتی کشور، و حذف تدریجی معافیت

بازنگري نظام مالیاتی  ها و تخصیص بودجه و  ها و مؤسسات مختلف همراه با اصلاح قیمت فعالیت
د بر کاهش بودجه جاري یکأاست است. تین سیا يهااز روش یبر اساس تعریف پایه درآمد برخ

ز یهاي اعمال تصدي دولت ن هاي مربوط به فصول امور اقتصادي از طریق کاهش فعالیت بخش
  خورد. یبودجه به چشم نم يبه کاهش کسر یمیوجود دارد هرچند اشاره مستق

 یه نوعک اقتصاد روزمره و بیاست کنار گذاشته شد و دولت به ین سیعملاً ا 74-1373در سال 
بود و  یشتابزده و سطح ین دو برنامه، اقدامیمدنظر در ا يسازیآورد. خصوص يرو یدولت

ي ک از معضلات ساختاریچ یبود که ه یو فصل یان تهیکه در جامعه صورت گرفت م ياتوسعه
  ).180: 1381پور، یوسف(اقتصاد را برطرف نکرد

  ساله سوم توسعهبرنامه پنج - 3-3
در دو  يل ساختاریتعد يهاح به برنامهین شد که التزام صریتدو یطیسوم توسعه در شرا يبرنامه
) 1377اقتصاد کشور ( ین برنامه متأثر از طرح ساماندهید و انتقاد بود. اما ایمحل ترد یقبل برنامه

، بر 12ن طرح به صراحت و در بند یوقت ابلاغ شد. در ا ياست جمهوریبود که توسط ر
ت و کاستن یاعمال حاکم دولت در حوزه یاساس يهاتیو متمرکز ساختن فعال يسازیخصوص

)، اصلاحات 1383د شده است. در مستندات برنامه چهارم توسعه (یها تأکيدار از تصددامنه
نظام  يق حرکت به سمت آزادسازیاز طر یکرد توسعه اقتصاد رقابتیبر رو یمبتن ياقتصاد
و لغو  يو نهاد یو اصلاحات قانون ین اجتماعینظام جامع تأم يریگهمراه با شکل ياقتصاد

دولت  يگريو کاهش تصد یمشارکت بخش خصوص يهانهیفراهم شدن زم يانحصارات برا
  شده است.  یبرنامه سوم معرف یراهبرد اصل

وري منابع مادي و به منظور ارتقاء کارآیی و افزایش بهره«ن برنامه آمده است: یاز ا 9در ماده 
هاي بخش توانمندي توسعه و	انسانی کشور و کارآمد کردن دولت در عرصه سیاستگذاري

هایی که ادامه هاي قابل واگذاري بخش دولتی در شرکتخصوصی و تعاونی، سهام شرکت
ضروري است، طبق مقررات این قانون با اولویت ایثارگران در غیر دولتی بخش در آنها	فعالیت

-124: 1389،شیبهک(.»شد خواهد فروخته خصوصی و	تعاونی هايشرایط مساوي، به بخش
ف یر توصین برنامه، آنرا شتابان و فراگیشده در ا ینیبشیپ يسازیدر مورد روند خصوص .)126
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مثال  يگذارد. براینقد م يرا به بوته يسازینه خصوصیبرنامه سوم در زم ییکردهایکند و رویم
 ییها بوده است و واحدهاياد در واگذاریدولت سرعت ز ياز موارد نگران کننده برا یکی

-یکباره کاملاً آزاد میاند به بر آنها نظارت داشته یسازمان نظارت 14ش یپ يکه تا چند يدیتول
  شوند. یشوند و تابع قانون تجارت م

  ساله چهارم توسعهبرنامه پنج - 3-4
انداز شد؛ چرا که در بخش آخر سند چشمن ی) تدو1382انداز (از سند چشم یبرنامه چهارم با تأس

ساله با اهداف سند پنج يهاها و برنامهاعم از بودجه ياقتصاد يهابه لزوم تناسب داشتن برنامه
کرد یو رو ییبر محور دانا یمبتن يدار اقتصادیرشد پا« يد الگوین برنامه مؤید شده بود. ایتأک

(مستندات برنامه چهارم، ین شده استه و تدویته يانداز بلندمدت اقتصاددر قالب چشم» یجهان
د یتول ران به چرخهیزان وقت صراحتاً به دنبال ورود ایرگذاران و برنامهاستین سیبنابرا .)1383

ن مسأله در تلاش دولت یخارج بودند که ا يایران با دنیا يو گسترش مناسبات تجار یجهان
برنامه  يهااز بخش یز مشهود است. برخین یوستن به سازمان تجارت جهانیپ ياصلاحات برا

 گردد:یاست ارائه م يل ساختاریتعد يهاچهارم که متناسب با برنامه

  تأمین  اي هزینه  اعتبارات  سهم  است  مکلف  دولت«ن قانون آمده است: یدر بند الف از ماده دو ا
،  چهارم  برنامه  تا پایان  کهدهد   افزایش  اي گونه را به  دولت  غیرنفتی درآمدهاي   از محل  شده

  غیرنفتی  و سایر درآمدهاي  مالیاتی  درآمدهاي  از طریق  طور کامل به  دولت اي  هزینه  اعتبارات
ت از یا معافیح و یف، ترجیهرگونه تخف يدر ماده چهارم هم به صراحت برقرار» گردد.   تأمین

 اتهاست.یش مالینامه چهارم در افزااز عزم بر ین حاکیات ممنوع شده است که ایپرداخت مال

-یصحبت م یقانون اساس 44اصل  ياز اجرا يشتریبا شدت ب یقبل يهان برنامه به نسبت برنامهیا
  بخش و توانمندسازي   سازي خصوصی  برنامه  منظور تداوم به«سد: ینویکند و در ماده ششم م

از   پذیر، اعم امکان  هاي روش  شود از همه می  داده  اجازه  دولت  کشور به  در توسعه  غیردولتی
  ) و مالکیت مدیریت  و پیمان  عمومی  ، پیمانکاري (نظیر اجاره مدیریت  ، واگذاري زدایی مقررات

منظور  به  ) تجزیه اموال  ، واگذاري از سهام  یا بخشی تمام   ، فروش تملیک  شرط  به  (نظیر اجاره
  »شود.  شرکتها استفاده  و ادغام  ، انحلال واگذاري

  و کنترل  رشد اقتصادي  منظور تأمین  به«اشاره دارد:  یضدتورم يهااستین قانون به سیا 10ماده 
  مرکزي  بانک  خود به  بدهی  است  مکلف  ، دولت بانکی  سیستم  مالی  منابع  وري و بهبود بهره  تورم
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  سنواتی  هاي در بودجه  بازپرداخت  مبالغ  ورکردنبا منظ  چهارم  برنامه  سالهاي  ها را طی و بانک
،  چهارم  برنامه  سالهاي  بانکها طی  تکلیفی  تسهیلات  در مانده  افزایش«ن یهمچن». دهد  کاهش

 ».یابد می  کاهش 1383  سال  مصوب  رقم  به %) نسبت20درصد (  بیست  سالانه  طور متوسط به

آمده است که خود » یتعامل فعال با اقتصاد جهان«وان تحت عن یین برنامه سرفصل مجزایدر ا
 يل روابط تجارین فصل که معطوف به تسهیله اقتصاد دارد. اأسان به مسینو برنامهت از نگاه یحکا

با   و غیرفنی  اي غیرتعرفه  موانع  کلیه  حذف  به نسبت «د یسد: دولت باینویخود م 33است در ماده 
  آگهی پیش  و در قالب  معین  با زمانبندي  اي تعرفه  معادل  هاي نرخ  عو وض  شرعی  موازین  رعایت

 ».نماید  اقدام  برنامه  اول سال   حداکثر تا پایان

خود در  يگذارن نامیاست که نفس ا» ياقتصاد يریپذرقابت«فصل سوم از برنامه تحت عنوان 
 معنا دارد: يل اقتصادیچارچوب گفتمان تعد

 و تحکیم   تقویت  براي  مناسب  ایجاد فضا و بسترهاي« ) 37ن فصل (ماده یماده اول ا
را هدف گرفته است و دولت را ملزم » کار  نیروي  وري بهره  و افزایش  پذیري رقابت 

  تقویت  را در جهت  مناسب  و فنی  ، بازرگانی ، اقتصادي ، حقوقی قانونی  هاي نظام«نموده 
 ».نماید  اقتصاد فراهم  پذیري رقابت

  و کالاهاي  و انحصاري  عمومی  کالاها و خدمات» ي را صراحتاً به گذارمتیق 39ماده  
 کند.یم  محدود » اساسی

  و کار در کشور و  کسب  بهبود فضاي  ، در جهت است  موظف  دولت 41طبق ماده 
را کند که را اج یهای ، اقدام پیرامون  با جهان  و تعامل  اقتصادي  توسعه  سازي زمینه

  سیاست  ارز در تداوم  شدید نرخ  نوسانات  کنترل«ل است. یتعد يهاسازگار با برنامه
  آلات تولید (ماشین  کالایی  هاي نهاده  واردات  هاي تعرفه  تنظیم«، »ارز  نرخ  سازي یکسان

  نیروي  به  مربوط  و مقررات  قانون  بازنگري«و »  منطقی  بر حمایت ) مبتنی و مواد اولیه
  گیري از شکل  و جلوگیري  و کنترل  رقابت  تسهیل  جامع  که لایحه اي گونه کار به

 هاست.تین فعالیاز ا یبخش» ب شودیتصو   انحصارات

  ساله پنجم توسعهبرنامه پنج - 3-5
دهه چهارم انقلاب به نام  يگذارژه نامیبه و ين مقام معظم رهبریبرنامه پنجم توسعه متأثر از فرام

» شرفت و عدالتیپ«توسعه از عبارت  ين برنامه که به جاین شد. در ایشرفت و عدالت تدویدهه پ
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در چارچوب سند چشم ) که 1387پنجم توسعه ( يبرنامه یکل يهااستیاستفاده شده است، س
، چارچوب برنامه و به دولت ابلاغ شده شرفت و عدالتیپ ییکرد مبنایست ساله و با رویانداز ب

 ر است:ین برنامه به قرار زیمدنظر ا يهااهداف آنرا مشخص کرده است. بخش

است. در » کسب و کار يبهبود فضا«) برنامه پنجم مرتبط با يبخش اول از فصل پنجم (اقتصاد
تقویت و ساماندهی تشکلهاي «به  77و ماده  یرقابت يبازارها يریگ به شکل 74ین راستا ماده ا

 اشاره دارد.» خصوصی و تعاونی تقویت و ساماندهی تشکلهاي خصوصی و تعاونی

شده است. نرخ ارز با   نظام ارزي کشور، شناور مدیریت«برنامه پنجم آمده است:  81در ماده 
پذیري در تجارت خارجی و با ملاحظه تورم داخلی و جهانی و  توجه به حفظ دامنه رقابت

 ».از جمله تعیین حد مطلوبی از ذخایر خارجی تعیین خواهد شدهمچنین شرایط اقتصاد کلان 

هاي اي و غیرفنی براي واردات در طول سال برقراري موانع غیرتعرفه«ن برنامه یا 103طبق ماده 
کند، ممنوع است. در صورت وجود  برنامه به جز در مواردي که رعایت موازین شرع اقتضا می

 ».اي نسبت به رفع آن اقدام کند هاي معادل تعرفهنرخ چنین موانعی دولت مکلف است با وضع

دولت موظف است ضمن ایجاد همسویی قوانین و «م: یخوانیبرنامه پنجم م 104ماده » و«در بند 
المللی از جمله  اي و بین هاي منطقه مقررات بخش تجاري کشور با قوانین و مقررات اتحادیه

و توانمندسازي ارکان اقتصادي کشور براي  سازي سازمان تجارت جهانی، نسبت به آماده
 ».اقدام قانونی نماید  (WTO) عضویت در سازمان توسعه تجارت جهانی

شناسایی و «توجه دارد:  یم خارجیمستق يگذارهیسرما يبرا يسازنهیماً به زمیمستق 111ماده 
روز و رقابتهاي  اصلاح قوانین و مقررات برحسب ضرورت و تعیین و اعمال مشوقها به تناسب نیاز

 ».گذاري خارجی المللی براي جذب بیشتر سرمایه بین

تأمین کسري بودجه «د است: یکي بودجه دولت مورد تأکنترل کسر 117در تبصره بند ج ماده 
  ».دولت از محل استقراض از بانک مرکزي و سیستم بانکی ممنوع است

  
  بنديجمع

ران و به یا يزیردر نظام برنامه يل ساختاریتعد يهابرنامه يردپا ییق به دنبال شناساین تحقیدر ا
از  یف مشخصیم. لذا ابتدا با تعریساله توسعه بعد از انقلاب بودپنج يهاصورت مشخص برنامه

کاهش ارزش ، نرخ ارز و حذف کنترل واردات يآزادسازر ینظ ییهال، شاخصیتعد يهابرنامه



  95 بهار  45 شماره          
  

44  

ش یبهره و افزا يها، بالابردن نرخیارات بانککنترل اعتب( یضد تورم يهابرنامه، یپول داخل
ها و اتیش مالی، افزای، کاهش مخارج بودجه عمومیبودجه دولت يکنترل کسر، یر قانونیذخا

 يبرا يسازنهیزم)، هامتیحذف کنترل قو  ش دستمزدهایکنترل افزا، یمصرف يدهایحذف سوبس
م. یپنج ساله رفت يهال برنامهیرا احصا نموده و با آنها به سراغ تحل یم خارجیمستق يگذارهیسرما

-یو خصوص ییزداا مقرراتی ياقتصاد ير آزادسازینظ یان توجه به اصطلاحاتین میهرچند در ا
  ز راهگشا بود.یل هستند نیتعد يهابرنامه یاصل يهاهیکه پا يساز

دولت وقت با صندوق و  دوران و ارتباط گستردهات آن یل مقتضیاول و دوم توسعه به دل برنامه
 يل ساختاریتعد يهااقتصاد متعارف و برنامه يهابا آموزه یقیح و وثیارتباط صر یبانک جهان

 یات انقلابیدر ادب«ن ارتباط معتقد است: یمعاون وقت سازمان برنامه در ا یلیدارد. دکتر ن
کردم  ین را مطرح میعنوان طنز ا شه بهیمن همخورد.  یند که انقلاب فرزندان خودش را میگو یم

 ید. سازمان برنامه در زمان دولت قبلین بلا را بر سازمان برنامه آوردیکه شما (سازمان برنامه) هم
ر و غالب آن تفکر بسته و درونگرا بود، تفکر اقتصاد مدرن را مطرح کرد و آن را یکه تفکر فراگ

هم آن را به  یآن را رشد داد و در افکار عموم یکارشناسج هم در بعد یزنده نگه داشت و به تدر
 ).317: 1385،ییامو ي(احمد »ی کردت آن را در برنامه اول متجلیج مطرح کرد که در نهایتدر

 ياقتصاد یتوان طرح ساماندهیرسد، اما در آن زمان نمیسوم به حداقل م ن ارتباط در برنامهیا
برنامه چهارم و پنجم  یعنیساله آخر پنج ل دانست. دو برنامهیتعد يهاوجه با برنامهیدولت را ب

اند، اما همچنان برنامه پنجم محدود شده یکل يهااستیانداز و س از سند چشم یهرچند به تأس
-ین مسأله بیخورد. ایآنها به چشم م يل در بندهایتعد يهان مرتبط با برنامهیم و مضامیمفاه

 يهاد برنامهینفسه مؤیها هرچند فاستین سیباشد؛ چرا که اینم 44اصل  يهااستیارتباط با س
  دهد.یها مرا به دولت يسازیاستفاده از خصوصءست، اما جواز سویل نیتعد

ران یدر ا ياقتصاد يزیرق برنامهیل عدم توفیاز دلا یکیکرد که  يریگجهیگونه نتنیتوان ایم
 يات اقتصادیط و مقتضیها با شرابرنامه يناسازگار ساله) به مسأله ي پنجها(عطف نظر به برنامه

از  یبخش يل ساختاریتعد يهاساله با برنامهپنج يهاگردد. تناسب و ترابط برنامهیکشور بازم
که  يان اقتصادیزان و مجریران برنامهیم یشگیدهد. لذا فارغ از چالش همیرا نشان م يناسازگار

کشور با  ياقتصاد يهاتوان به عدم تناسب برنامهیازند، ماندیم يگرین دیک توپ را به زمیهر 
  آن اذعان داشت. يات اقتصادیط و مقتضیشرا
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  ها  چگونگی تأثیرگذاري رسانه        
   بر افکار عمومی       
          
          

  
  1طلب محبوبه سادات قائمی

  )24/3/94تاریخ تصویب   ـ  15/8/93(تاریخ دریافت  
 

  
  چکیده

اند به نحوي که مرزهاي زمانی و مکـانی   گروهی پیشرفت زیادي کرده هاي در عصر حاضر رسانه
دهند. این عصر مواجه با انقلاب بزرگی اسـت   را زیر پا گذارده و تمام دنیا را زیر پوشش قرار می

که حیات انسان تا کنون به خود دیده است. این دوره با پیدایش تلگراف، تلفن، رادیو، تلویزیون، 
بینی در سـطح   ر همراه است. این تکنولوژي پیشرفته سبب تغییرات غیر قابل پیشماهواره و کامپیوت

جهان شده است. از جمله تحمل صداي مخالفان در دولت به  شکل یک اصل به تدریج پذیرفتـه  
گـردد. ایـن    تـر مـی   ها روز به روز پر رنـگ  گیري ها در تصمیم شود. نقش مردم و مشارکت آن می

لاب صـنعتی و تمـدن کتبـی، زمینـه اشـاعه علـم و آمـوزش سـواد را در         تحول بزرگ بیشتر از انق ـ
ها را زیر سؤال برد و ضروریات  سنتی آموزش مدارس و دانشگاه  جوامع انسانی فراهم آورد، شیوه

  آمادگی براي پذیرش تغییرات را در درون یک کشور مطرح ساخت.
أثیرگـذاري بـر افکـار عمـومی     هـا در ت  هـا و قـدرت آن   گیـري رسـانه   این نوشتار به بررسـی شـکل  

_____________________________________________________ 
 یاسیس یجامعه شناس يدکتر يدانشجو - 1
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هـا از جملـه    انـد در تمـام عرصـه    هاي گروهـی توانسـته   پردازد. فرض آن بر این است که رسانه می
اقتصاد، سیاست، فرهنگ و ... نفوذ کرده و همراه با گسـترش روز افـزون علـم و سـطح سـواد بـر       

هـا محسـوب    رت رسانهاي بگذارند.این تأثیرگذاري عامل مهمی در قد افکار عمومی تأثیرگسترده
هـا بـر آن    هاي گروهـی و سـپس افکـار عمـومی و نقـش رسـانه       گردد. در این مقاله ابتدا رسانه می

  گردد. بررسی می
  

  هاي گروهی، افکار عمومی، سیاست، قدرت، تبلیغات. رسانهواژگان کلیدي: 
  

  مقدمه
زنـدگی، شـیوه    هـاي ارتبـاطی و اطلاعـاتی اسـت کـه چهـره       آوري هزاره سوم دوران پر شتاب فن

اندیشیدن تولید و باز تولید، مصرف، تجارت، مـدیریت و جنـگ و صـلح را در جهـان دگرگـون      
هاي ارتباطی و اطلاعاتی و آشنایی مـردم بـا رویـدادها و     کرده است. این دو عامل نیرومند فناوري

 فرهنگی، سیاسـی و اقتصـادي در سراسـر گیتـی درك نـوینی از خـردورزي،       -حوادث اجتماعی
  اند. هاي سیاسی و چگونگی استقرار آن پدید آورده هاي مدنی ونقش قدرت وق وآزاديحق

شناخت افکار عمومی است، به ویژه اگر در یـک فضـاي آزاد     ها، ابزار پیشرفته تنوع و تعدد رسانه
هـاي   هـاي جدیـد موجـب تنـوع و تعـدد رسـانه       فنـاوري   و عینی به کار خود ادامـه بدهنـد. توسـعه   

انـد کـه در    ها منعکس کننده نظریات جامعه شوند. هریک از این رسانه ابراتی و ... میاینترنتی، مخ
اي  ها نباشند، نخواهند یا نتوانند، هیچ واقعـه  زنند. اگر رسانه نهایت به توسعه افکار عمومی دامن می

  شود و شکل نخواهد گرفت. به افکار عمومی تبدیل نمی
  
  ها گیري رسانه شکل -1

انـد. برخـی از    جوامع بشري واقـع شـده    هاي ارتباطی گوناگونی مورد استفاده رسانهدر طول تاریخ 
هـا و نمادهـاي    هاي ارتباطی طبیعی و برخی دیگر مثل نشـانه  ها مانند زبان انسان، از رسانه این رسانه

هـا   قراردادي دارند و برخی نظیر مطبوعات، تلویزیـون و سـینما کـه امـروزه بـه آن       گوناگون جنبه
باشـند، مصـنوعی    اي گفتـه مـی شـود، چـون سـاخته انسـان مـی        هاي ارتباط جمعـی یـا تـوده    نهرسا

  ).79: 1386ریزي، گردند(اشرفی محسوب می
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تغییر و تحولات اجتماعی و اقتصادي قرن هیجدهم و نوزدهم سبب پیشرفت و تکامـل مطبوعـات   
و کسـب آزادي بـه صـورت     گردیدند. انقلاب کبیر فرانسه مطبوعات را در مبارزه بر ضد اسـتبداد 

گرا، بـه مطبوعـات    یک سلاح مهم سیاسی در آورد، و به همین سبب در رژیم دموکراسی آزادي
عنوان رکن چهـارم دموکراسـی داده شـد. سـال      -مقننه، قضائیه و مجریه -در کنار ارکان سه گانه

هـا بـا    در این سـال هاست.  ترین سال (انقلاب کبیر فرانسه) در تاریخ آزادي فکري از تابناك 1789
اي بـراي کتابخانـه    هـاي شـاهزادگان و اشـراف، مجموعـه     هاي کلیسایی و نیز کتابخانه ضبط کتاب

آید. هم در این سال مجمـع ملـی فرانسـه اعلامیـه حقـوق بشـر را عرضـه         ملی در پاریس فراهم می
  ).65-66: 1383دارد(ابرامی، می

حـق رأي در انتخابـات بـه عمـوم افـراد،       از اواسط قرن نـوزدهم بـه سـبب توسـعه مـدارس و دادن     
مطبوعات که تا آن موقع فقط در  قشر کوچک مردم با سـواد نفـوذ کـرده بودنـد، میـدان فعالیـت       

تنهـا یکـی از طـرق ارتبـاط       وار شـدن جوامـع روزنامـه    تـوده   تري پیدا کردند. قبـل از پدیـده   وسیع
ر آن موقع مطبوعات فقط دو وظیفـه  رفت. و د اجتماعی بود، ولی مهمترین طریق آن به شمار نمی

کردند و از طرف دیگر افکار و  داشتند، از یک طرف اطلاعات موجود را در همه جا پراکنده می
دادنـد. در جوامـع صـنعتی، مطبوعـات نقـش       آمدند، اشـاعه مـی   عقایدي را که در جوامع پدید می

تبـدیل گردیدنـد. در چنـین    تري به دست آوردند و در واقع به عامل اصلی ارتبـاط اجتمـاعی    مهم
ترین وسیله ارتباطی بـه زبـان همـه مـردم تبـدیل       جوامعی  مطبوعات وظیفه یافتند که به عنوان مهم

ها پیوند ایجاد کننـد. امـا بایـد در نظـر داشـت کـه بـا         شوند. افراد پراکنده را آگاه سازند و بین آن
ــا امکانــات معمــولی   ــه تنهــایی   شــرایط اجتمــاعی و اقتصــادي جدیــد، مطبوعــات ب خــود دیگــر ب

هـا بایـد وسـایل     توانستند این وظیفه مهم را به عهـده داشـته باشـند. بنـابراین در کنـار روزنامـه       نمی
هاي  هاي دور، در سرزمین شدند که شرایط  ارتباط مستقیم و فوري از راه ارتباطی نوینی ایجاد می

هاي عکاسـی بـه تـدریج     یل تکنیکسیم و تکم پنهاور را تأمین کنند. اختراع تلگراف و تلفن و بی
اي در کنـار   این شرایط را فراهم ساختند و با ظهور رادیو سینما و تلویزیون، وسایل ارتبـاطی تـازه  

هاي  ارتبـاطی نـوین در یـک قـرن      ها گذاشته شدند. به طور  کلی رسانه مطبوعات در اختیار انسان
 1920انـد. اگـر سـال     ان پیدا کردهسال گذشته، گسترش و پیشرفت فراو 150اخیر و مخصوصاً در 

هـا   برداري عمومی از رادیوست، به عنوان مبدأ تحـولات جدیـد در رسـانه    را که تاریخ شروع بهره
هاي عظیمی پدید آمده است  هاي اخیر در این مورد دگرگونی شویم که در سال متوجه می  بدانیم،
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ها را بدین  توان آن یفی دارند که میها و وظا ). وسایل ارتباطی نقش87 -90: 1386ریزي،  (اشرفی
سـازي و   سـازي، نقـش آگـاه    هاي همگن هاي خبري، نقش هاي تفریحی، نقش قرار برشمرد: نقش

  ).70: 1367نقش احساس تعلق اجتماعی(ساروخانی، 
  
  هاي گروهی رسانه -2

هـاي   در واژگان علوم اجتماعی در معانی وسایل ارتباط جمعی، رسـانه  Mass Mediaاصطلاح 
یـا   Mediumها و ارتباط جمعـی بـه کـار رفتـه اسـت. مفهـوم        هاي همگانی، رسانه جمعی، رسانه

اي ست لاتین و معنی آن بـه طـور کلـی جریـان      است ،کلمه Mediaوسیله ارتباطی که جمع آن 
از میـان   1971انتقال از طریق وسایل ارتباطی اسـت. کمیتـه بررسـی اصـطلاحات فنـی فرانسـه در       

عبارت است  Mediaپذیرد:  اند، تعریف زیر را می هاي تخصصی ارائه کرده گتعاریفی که فرهن
گیرد. مثال: مطبوعات یکی از وسـایل ارتبـاطی    هاي زیادي را در بر می از وسایل ارتباطی و حامل

  است و مثلاً روزنامه اطلاعات یک حامل است.
Mass media  نامند و بـه   مفهومی میعبارتست از وسیله ارتباطی که علماي منطق آن را وسعت

هاي جدید به وجود آمده و مـورد   طور کلی منظور آن دسته از وسایل ارتباطی است که در تمدن
اند و ویژگـی اصـلی آن قـدرت و توانـایی زیـاد و شـعاع وسـیع اسـت. عمـلاً بـا توجـه بـه              استفاده

د. ایـن  توان توصیه کر خصوصیت جماعت مخاطب است که اصطلاح وسایل ارتباط جمعی را می
کند که هدف آن تماس با یـک مخاطـب معـین بـا یـک       اصطلاح آن نوع ارتباطی را مشخص می

) چیسـت؟ ایـن کلمـه داراي    Massگروه کوچک نیست، بلکه با جمع سر و کار دارد. اما جمع (
آیـد و هـیچ کـس بـا ایـن نظـر        نوعی خصوصیت کلی است. با تجمع چند نفر جمع به وجود نمـی 

نکه بدانیم پس از اجتماع تعدادي از افراد، عده آن قدر هست کـه بتـوانیم آن   مخالف نیست. اما ای
تواند از روي دقت و احتیاط جواب قـاطعی ارائـه کنـد. در     را جمع بنامیم کمتر کسی است که می

کنـد و شـرطی ضـروري بـه حسـاب       حقیقت کمیت فقط به طور مبهم آستانه یا حـد را تعیـین مـی   
  ).87-94: 1386ریزي، (اشرفیآنکه کافی باشد آید، بی می
  
  افکار عمومی چیست؟ -3

علمی افکار عمومی از اواسط قرن بیستم به بعد شکل گرفت و توسعه یافت، زیرا مجموعه   مطالعه
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پذیر ساخت و هم ضروري. افکار عمـومی بـه عنـوان     شرایطی فراهم شد که این کار را هم امکان
کـس در گذشـته هـم ایـن پدیـده بـراي متفکـرین و        یک پدیده تازه، ناگهان ظاهر نشد بلکه بر ع

اند. ارسطو  ها اشاره کرده ها چه به طور ضمنی یا صریح به آن سیاستمداران مطرح بوده است و آن
و دیگر نویسندگان یونان و روم باستان به نقش افکـار عمـومی بـه مثابـه حـامی قـدرت حـاکم یـا         

  اند. اش اشاره کرده عاملی براي سرنگونی
گرفـت،   ی که با نوزایش ایتالیایی زمینه براي شناخت واقعی دولت و حکومت شـکل مـی  در زمان 

نویسد: این ملت است کـه سـزاوار توجـه اسـت، زیـرا کـه از همـه         ماکیاولی در کتاب شهریار می
افکـار اسـت. روسـو تفکـر دیگـري را        براي هابز، جهان تحـت سـیطره  » تر و نیرومندتر است. قوي

در فرمول مشهور خود قرار داد و اجتماعی ترسیم کرد که شعار کشورهاي  مطرح کرد و آینده را
انقـلاب  ». تواند دولت را هـدایت کنـد   عمومی است که می  تنها اراده«دموکراسی شد و باقی ماند: 
ها را در عمل پیاده کـرد و آن را بـه صـورت قـانون در آورد(اسـدي،       آمریکا و فرانسه این اندیشه

1371 :41.(  
وزیـر  » ژاك نکه«به معناي امروزي، نخستین بار توسط  public opinionفکار عمومی اصلاح ا

دارایی لویی شانزدهم در آغاز انقلاب فرانسه مطرح شده است. او این ترکیب را به منظور بـازگو  
گذاران از بورس پاریس به کـار بـرده اسـت. امـروزه افکـار عمـومی را        کردن رویگردانی سرمایه

هـا و   پنهان یک ملت و ظهور آن را بازتاب طبیعی اکثریت یک جامعه در برابر پیامضمیر باطنی و 
  ).15-16: 1384 دانند(دادگران، ها جنبه حیاتی دارد، می رویدادهایی که براي آن

م افکار عمومی را یک جمع نیرومند، جسـور و   16مونتنی فیلسوف و پژوهشگر فرانسوي در قرن 
یک نیروي حقیقی، «یس افکار عمومی را چنین توصیف کرده است: دانست. برا ناپذیر می تخمین

ناملموس و همچون نسیم که همه در پی کشف و شناخت آن هسـتند و تقریبـاً همـه از آن پیـروي     
جیمز راسل لاول شاعر با تشبیه افکار عمومی به فشار جو (اتمسـفر) نظـر مشـابهی ابـزار     ». کنند می

ا ببینید ولی در همان حال بـر هـر ایـنچ مربـع شـانزده پانـد فشـار        توانید جو ر شما نمی«داشته است: 
  ).15: 1365کریستین و مک ویلیامز، »(آورد می

دانسـت و آن را   در اوایل قرن بیستم، فرونیاند تونیس افکار عمومی را مظهر اخلاقیـات جامعـه مـی   
ار عمـومی را چنـین   داد. گابریل تارد اندیشمند فرانسوي افک ـ تر از دولت قرار می در سطحی عالی

توصیف کرد: عقیده  براي مردم به مثابـه روح اسـت در جـان. بـه عبـارت دیگـر، افکـار عمـومی         
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مسـائل روز اسـت کـه مـورد پـذیرش بیشـتر افـراد جامعـه           هاي مردم دربـاره  اي از داوري مجموعه
  ).17: 1384است(دادگران،

سـه خصـلت ایـن پدیـده اشـاره       در تعاریف محدودي که از افکار عمـومی ارائـه شـده عمومـاً بـه     
گردیده است. آشکار بودن، آگاهانه و هوشـیارانه بـودن و از وسـعت کـافی برخـوردار بـودن. بـا        

توان  پیوندد. این شرایط را می واقعه افکار عمومی خود در شرایط مشخص به وقوع می وجود این، 
  در شش عامل خلاصه کرد:

جود داشته باشد تا موضوع مورد توجـه افکـار عمـومی    ) باید واقعه مرکزي و یا  وقایع متناوب و1
  قرار گیرد.

  ) باید فضا مساعد باشد تا افکار عمومی در بستر مردمی شکل بگیرد.2
  ) باید محتواي افکار عمومی با الگوهاي فرهنگ جمعی مطابقت داشته باشد.3
  باشد.) باید محتواي افکار عمومی پاسخگوي نیازهاي (ظاهري و باطنی) افراد 4
  ها گسترش یابند.  رسانه  ) باید افکار عمومی به واسطه5
  ).11-13: 1386) باید افکار عمومی با دخالت مستقیم مردم اشاعه یابند(زارعیان، 6
  
  ها بر افکار عمومی تأثیر رسانه -4

ها یا رویکردهاي پژوهشی متعددي که طی حدود نیم قرن پژوهش در مورد ارتبـاط جمعـی    نظریه
هـا بـر افکـار عمـومی فـراهم       هـاي رسـانه   اثـر   هاي متفاوتی براي پرسـش انـدازه   اند پاسخ شدهارائه 
  اند. کرده

  تأثیرات نامحدود)؛  م. (دوره 1943تا  1920ها از سال  قدرت تمام عیار رسانه  الف) دوره
نش هـا، بی ـ  بیـنش حـاکم بـر رسـانه      هـا، تبلیغـات و در پـی آن اقنـاع بـود،      در این دوره کـار رسـانه  

هـا کـه در ایـن دوره     دستکاري فکري براي تأثیرگذاري نامحدود بر مخاطبـان بـوده اسـت. از آن   
هاي ارتباطی محدود است، مجبوریم بپذیریم که امکان تأثیرگـذاري از   ها کم و کانال تعدد رسانه

  ها بالاست. طریق رسانه
  م.؛1960تا  1944ها از سال  اثر محدود رسانه  ب) دوره

مطالعات بیشتر روي تأثیر رادیو و مطبوعات بوده است، تلویزیون پیشرفتی نداشـت و   در این دوره
هاي ارتباطی هنوز کاربرد پیدا نکرده بـود. لازارسـفلد و همکـارانش بـه      فاقد قدرت بود و ماهواره



  ها بر افکار عمومی چگونگی تأثیرگذاري رسانه                                                                            
  

53  

هـا،   ها در ایـن دوره فقـط رسـانه    آن  ها خیلی قدرتمند نیستند. به عقیده این نتیجه رسیدند که رسانه
هـا   قدرت تغییر افکار عمومی را ندارد، بلکه رهبران فکري نیز نقش اساسی دارند.  قـدرت رسـانه  

  تقویت عقاید موجود است.
  برتر)؛  اندیشه  متمرکز به قدرت تلویزیون(دوره  پیچیدگی اثرات یا اندیشه  ج)  دوره

هـا   ویزیـون تـأثیر رسـانه   تل  م. این نظریه گسترش یافت که با توجه به توسعه 1995تا  1960از سال 
  پیچیده و متفاوت بوده است.

ها را مطـرح   قدرت تمام عیار رسانه  اخیراً تعدادي از متخصصان علوم ارتباطات، بازگشت به دوره
-31: 1386مارپیچ سکوت که توسط خانم نئومان ارائه شـده اسـت(زارعیان،     اند. مثل نظریه کرده

30.(  
  
  در سیاستپیشرفت تکنولوژي و تغییرات  -5

پیشرفت تکنولوژیک وسایل ارتباطی بر تمامی سطوح هیأت سیاسـی آثـار بسـیاري بـر جانهـاده و      
  نتایج فراوانی به بار آورده است.

هـاي   هـا و طبقـات را کـاهش داده و بـه دنبـال آن از شـدت درگیـري        هاي میان ملت الف )تفاوت
دسـتاوردهاي پیشـرفت صـنعتی بـه      گذشته، کاسته است. افزایش تولید و وفور مواد طبیعـی کـه از  

آید نیز، نقش مهمی را در کاستن احساس تفاوت، بازي کرده است. لذا جوامـع صـنعتی    شمار می
پیشرفته یا جوامع فوق صنعتی در پرتو پیشرفت تکنولوژیک، رفته رفته نیازهاي اساسی بیشـتري را  

گرداند. البته پیشـرفت   تر می کسازند و به شکل جوامع رفاهی و مصرفی نزدی از افراد برآورده می
آورد اما با ایـن   تکنولوژیک گر چه تحولات مهمی را در زمینه پدیده سلطه و قدرت به وجود می

  دهد. داري، به صورت نهایی نوید نمی حال پایان مبارزات اجتماعی را در جوامع سرمایه
اً احتیاط کننـد و نظـارت و   ها را واداشته تا دائم ب) پیشرفت، مخصوصاً در وسایل ارتباطی، دولت

گسترش دهنـد. چـرا کـه از تـأثیرات       توان خود،  مراقبت خود را نسبت به داخل و خرج، به اندازه
هـا   حکومت  سلطه  خارجی ترس دارند، به عبارت دیگر پیشرفت در وسایل ارتباطی توانست دایره

تمامی کشـور را زیـر پوشـش     اند، ها توانسته ها را تحکیم کند. حکومت را گسترش داده مراکز آن
تـري کـه تمـامی     هاي قومی و محلی از میـان رفتـه و در واحـد بـزرگ     ها و هویت بگیرند. تشخص

چنـین پیشـرفت تکنولوژیـک، سـلطه دولـت را بـا اسـتفاده از         کشور باشد ذوب گردیده است. هم
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  ».فشار، علیه شهروندان تقویت کرده است«وسایل 
عی نزدیکی و تقارب افکار بـه وجـود آورده کـه بـه نوبـه خـود       ج) پیشرفت در وسایل ارتباطی نو

امکان وسیعی براي تفاهم ایجاد کرده است. ایـن پیشـرف، اثـر عمیقـی بـر طبیعـت سـلطه سیاسـی         
المللی و افزایش روزافـزون کـارایی    هاي بین دولت به جاي نهاده است. مثلاً به علت ظهور سازمان

  یخته است.دیگر مفهوم حکومت مطلق فرد ر  ها، آن
د )پیشـرفت تکنولوژیــک، ســبب شــد تـا یــک طبقــه تکنــوکرات بـه وجــود آیــد و در حکومــت    

هـاي فعلـی را بـه دسـت      مشارکت کند. این طبقه به علت تمرکز مدیریت رفته رفته تمام حکومت
کند. البته سیطره و قدرت این طبقه  گرفته و نقش نیرویی مسلط را در جامعه سیاسی نوین بازي می

مقتضیات جامعه متحول صنعتی است. در واقع اعتقاد همه بر آن است که این گروه بـه علـت   طبعاً 
گیـري سیاسـی) در جوامـع نـوین      گیري را در منابع اساسی قدرت (تصمیم تخصصش زمام تصمیم
  ).119-122: 1370 در دست دارد(سکري،

  
  تبلیغات -6

ــوان       ــک تحــت عن ــک کاتولی ــزي ی ــان مرک ــات از ارگ  Congregation DEواژه تبلیغ

Propaganda Fide        ایجـاد شـده بـود،     1622که بـه وسـیله پـاپ گرگـوري پـانزدهم در سـال
گرفته شده است. در اصطلاح امروزي این واژه کـاربرد دیگـري پیـدا کـرده اسـت. در عصـر مـا        

شـوند: تبلیغـات    شود که به دو دسته اصلی تقسـیم مـی   هاي گوناگونی اطلاق می تبلیغات به فعالیت
ی و سیاسی. تبلیغات تجاري شامل آگهـی، فروشـندگی و روابـط عمـومی اسـت. در زمینـه       تجارت

خواهنـد   شـود کـه مـی    هـایی گفتـه مـی    هـاي احـزاب سیاسـی و نهضـت     سیاسی تبلیغات به فعالیـت 
هاي خود را در جامعه ترویج کنند و طرفدارانی براي خود پیدا کننـد، افکـار عمـومی را بـا      آموزه

  ).191: 1371ر انتخابات آرا را به سوي خود جلب کنند و غیره(اسدي، خود همراه سازند و د
شود: ایدئولوژي و هدف تبلیـغ سیاسـی، زمینـه انجـام تبلیـغ       تبلیغات سیاسی ده مرحله را شامل می

گیـري   سیاسی، شناسایی مبلغ، ساختار سازمان تبلیـغ سیاسـی، مخاطـب مـورد نظـر، فنـون بـه کـار        
حداکثر رسـاندن تـأثیر، واکـنش مخاطبـان، ضـد تبلیـغ، تـأثیرات و        ها، فنون خاص جهت به  رسانه

  ).200-212: 1375ارزیابی(علوي،
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  تبلیغات و انتخابات -1-6
حق انتخاب و رأي دادن دست آورد زندگی اجتماعی است. به نحوي که امروزه بـه عنـوان یـک    

ود. در حـال  ر هـا از یکـدیگر بـه کـار مـی      ملاك و معیار براي سنجش آزادي و تفاوت حکومـت 
) elections) یــا انتخابــات (election) و انتخابــات نماینــده (voteحاضــر رأي یــا رأي دادن (

رود.  اي یا عمومی به کار می ترین شکل مشارکت سیاسی توده واژگانی است که عموماً براي مهم
انتخابـات  کنـد:   المللی علوم اجتماعی انتخابات را چنین تعریـف مـی   المعارف بین مکنزي در دایره

یک نوع ساز و کار اجتماعی میان افـراد اسـت کـه بـه خـاطر نـوع خاصـی از ترجیحـات جمعـی          
دانـد و در ایـن معنـا معتقـد      گیرد. لیپست انتخابات را بیان دموکراتیک نزاع طبقاتی می صورت می

  است که انتخابات تنها یک روش گزینش رهبر یا تعدادي نماینده نیست.
سیاسی (هرچند از سوي رأي دهندگان به خوبی درك نشده باشد) دارد.  رفتار رأي دهی، پیامدي

شناختی، سیاسـی و جـزء آن اسـت. عوامـل      چنان که خود پیامد یا معلول عامل اجتماعی، روان هم
دهندگان در سطح کلان جوامع و کشورها، بر اساس میزان رشد یافتگی و  مؤثر بر ترجیحات رأي

و اقتصادي متفاوت است. همچنین در سـطح خـُرد جوامـع نیـز      توسعه اجتماعی و فرهنگی سیاسی
در اقشار اجتماعی  مختلف و مناطق گوناگون با توجه به نحـوه معیشـت، میـزان رشـد اقتصـادي و      
فرهنگـی، بـاز بــودن فضـاي سیاسـی و میــزان ارتباطـات داخلـی و خــارجی از تفـاوت برخــوردار        

سون و مک نـی در کتـاب (رأي دهـی) سـؤال     ). لازارسفلد به همراهی برل32: 1380است(ربیعی،
هاي عقلانی و سنجش شـقوق   گیري یا اقدام مبتنی بر کنش دهی یک تصمیم کنند که چرا رأي می

هـا مـبهم و در هـم برهمنـد و اغلـب بـراي مـردم         گویند چون سیاسـت  مختلف نیست؟ و پاسخ می
ند یـا ایـن کـه بـه یـک      کوچه و بازار سخت است که آگاهانه از یک مباحثه سیاسی طرفداري کن

گیـرد.   هـا نقـش مهمـی را بـر عهـده مـی       ). در این میان رسانه51: 1380کاندیدا رأي دهند(ربیعی، 
انـد   هاي مختلف تبلیغاتی همچون اقنـاع، جنـگ روانـی، ایجـاد و اعتبـار و ... توانسـته       ها با شیوه آن

  انتخابات را به نفع جناح مورد نظر تغییر دهند.
  انتخابـات   ، نخسـتین  در ایـران   شاهنشـاهی   نظـام   سـال  2500از   پـس  1358  سـتان در زم  که  هنگامی
  یعنی  از همه  بیش  که  کردند نامزدي  مشاهده  با شگفتی  برگزار شد، پژوهشگران  جمهوري  ریاست

 16بـود،    کـرده   چـاپ   زمـان   پـر تیـراژ آن    در چهار روزنامـه   تبلیغاتی  سانتیمتر آگهی  ستون 5362
  سـانتیمتر آگهـی    سـتون  240  فقـط   کـه   نـامزدي   آورد، ولـی   دسـت   هـا را بـه   صندوق  درصد آراي
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  سـهم   در واقع شد.  انتخاب  جمهوري  ریاست  درصد آرا به 77، با  ها داشت  روزنامه  در آن  تبلیغاتی
  سـال  16 بـود.   انتخابـات   برنـده   هـاي  آگهی  و دو برابر سهم  ، بیست بازنده  يا رسانه  مستقیم  تبلیغات

بـار    ایـن   قبلـی   پدیـده   عکـس   ، بـه  ایران  مجلس  انتخابات  دوره  در پنجمین  پدیده  این  از وقوع  پس
  آنـان   انتخابـاتی   مسـتقیم   و تبلیغـات   انتخابـاتی   نامزدهـاي   تعـداد آراي   میان  توجهی  قابل  همبستگی

  .داشتند  بیشتري  يا رسانه  مستقیم  بودند تبلیغات  آورده  شتريبی  يأر  که  نامزدهایی  شد. یعنی  دیده
ي و ا در نخستین انتخابات ریاست جمهوري در ایران، همبستگی میـان تبلیغـات غیرمسـتقیم رسـانه    

ي بـود و همـان طـور کـه گفتـه شـد در آن       ا تعداد آرا بـه مراتـب بـیش از تبلیغـات مسـتقیم رسـانه      
ستون  240صدر در چهار روزنامه پر تیراژ  مستقیم مطبوعاتی بنی انتخابات سطح زیر چاپ تبلیغات

ضریب همبسـتگی میـان تبلیغـات مسـتقیم هفـت نـامزد        .ستون سانتیمتر بود 5362سانتیمتر و مدنی 
بـود در حـالی کـه     09/0صـفر یعنـی منهـاي     اصلی آن انتخابات با آراي به دست آمده آنها تقریباً

ستون سانتیمتر و  5303ستون سانتیمتر و مدنی  9571صدر  م بنیسطح زیر چاپ تبلیغات غیر مستقی
ضریب همبستگی میان حجم تبلیغات غیر مستقیم مربـوط بـه نامزدهـا و تعـداد آراي آنهـا ضـریب       

ي او بیشـتر بـود،   ا بود. به عبارت دیگر نامزدي که سهم تبلیغات غیر مسـتقیم رسـانه   7/0قابل توجه 
داد کـه جامعـه پـس از پیـروزي انقـلاب بـه        ده در زمانی روي میاین پدی ي بیشتري آورده بود.أر

نظام همراه با تبلیغات بازرگانی گسترده کالاهاي مصـرفی بـه شـیوه غربـی پشـت کـرده بـود و بـه         
هـایی منفـی نگـاه     بـه عنـوان ارزش   »طـاغوتی «و  »مستکبر«به عنوان ارزشی مثبت و به  »فمستضع«

 .کرد می

انقلاب اسلامی، انتخابات پنجمین دوره مجلس شوراي اسـلامی،  هاي پس از پیروزي  در طی سال
از جمله مواردي بود که پس از اولین انتخابات ریاست جمهوري، یـک بـار دیگـر شـاهد رقابـت      

مهمترین ویژگی این انتخابات، حضـور گسـترده و پرفشـار شـبه حـزب       یم.جدي میان نامزدها بود
ي داشـت.  ا هاي تـازه  سال، براي مردم حرف 16س از نوپایی به نام کارگزاران سازندگی بود که پ

در آن انتخابات آنها توانستند علی رغـم نوپـایی، دوش بـه دوش رقیـب خـود بـا تبلیغـات مسـتقیم         
این نسبت براي شـبه حـزب قـدیمی روحانیـت      .ها بشناسانند درصد تهرانی 37گسترده، خود را به 

هـزار سـتون    360روز،  8در آن انتخابات شش روزنامه پرتیراژ کشور ظرف  .درصد بود 45مبارز 
درصـد سـطح    35هـا   سانتیمتر آگهی انتخاباتی منتشر کردند، بطوري که با حذف صفحه نیازمندي

 .هاي انتخاباتی پوشانده بود زیر چاپشان را آگهی



  ها بر افکار عمومی چگونگی تأثیرگذاري رسانه                                                                            
  

57  

 10شد. در نخسـتین روز   یترین پوشش تبلیغات انتخاباتی تا آن تاریخ محسوب م این مقدار، وسیع
روز  8هـاي آن   درصد مجموع آگهی 4/3 .هزار ستون سانتیمتر بود 12سطح مذکور  1374اسفند 

هـزار سـتون    117برابر شـد و بـه    10اما از آن به بعد، روز به روز افزایش یافت و روز آخر حدود 
 .سانتیمتر رسید

دو شـبه حـزب رقیـب و سـایر نامزدهـا بـا       در آن انتخابات همزمان با تبلیغات مسـتقیم مطبوعـاتی،   
ها پوستر تبلیغـاتی را در معـرض دیـد     هاي تبلیغات خیابانی، میلیون اجراي یکی از بزرگترین برنامه

پوسـتر   880هزار و  45کیلومتري در تهران،  35مخاطبان قرار دادند بطوري که فقط در یک مسیر 
این ارقـام حـاکی    .به منظور نشده استپوسترهاي پاره شده در این محاس .نصب شده شمارش شد

پوستر قابـل تخمـین بـود کـه اگـر دیـوار        129متر از خیابانهاي اصلی تهران  100از آن بود که در 
کـردیم   توانستند جایگاه پوسترها باشند، از این مقدار کم می ها را که نمی ها و ویترین مغازه پارك

  .)11:1384راد، (محسنیانشد می 129متر، بسیار بیشتر از  100، تعداد مذکور در هر 
هـا و معرفـی نامزدهـا، نقـش      ها و پوسترهاي تبلیغاتی، تلویزیون هم با نمایش فیلم علاوه بر روزنامه

هاي نسبی آنها در انتخابات ریاست جمهوري هم پیش از انتخابات  اي را در ارزیابی مزیت برجسته
از این فرصت در جهت ارائـه موضـوعاتی کـه     توانند و هم در طول انتخابات داراست. نامزدها می

مدعی مالکیت آن هستند و از طریق آن مایلند رأي به دست آورند، استفاده کنند. عـلاوه بـر ایـن    
کنند، موضوعاتی که باید  ها و مسائلی که طرح می هاي تلویزیونی، مجریان با نوع پرسش در برنامه

در جریان نهمین انتخابات ریاست جمهوري ایران، کنند.  براي انتخابات برجسته شود را کنترل می
هاي دو نامزدي که به دور دوم راه یافتند، هردو نامزد تلاش کردند خود را بـا   ها و مصاحبه در فیلم

گیـري در   همانندسازي کنند که به زعـم آنـان، بـراي مخاطبـان مهـم و معیارتصـمیم      » موضوعاتی«
آقاي هاشمی رفسنجانی سعی داشت تجربـه سیاسـی و   شدند. براي مثال  گیري تلقی می هنگام رأي

تـرین موضـوعات در خـور     اداري، سازندگی اقتصادي و تعامل با دنیاي بیرون را بـه عنـوان اصـلی   
را در محـور  » تغییـر «توجه در انتخابات معرفی کند. از سوي دیگر، آقـاي احمـدي نـژاد موضـوع     

رورزي(محبـت و توجـه بـه تـوده مـردم)      مباحث خود قرار داده بود و پـس از آن بـر عـدالت و مه   
کـرد. موضــوعاتی کـه آقـاي رفســنجانی سـعی کـرده بودنــد برجسـته کننـد، نتوانســت         تأکیـد مـی  

درمقایسه با موضوعات مورد تأکید آقاي احمدي نژاد، به ویژه تغییرخـواهی، ذهنیـت مـردم را بـه     
  ).82-83: 1388خود معطوف کند(سید امامی،
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هـا بـر درك و برداشـت     گـذاري آن  ها بر نوع رأي دادن مردم و اثر نهمحققان میان اثر گذاري رسا
ها در شیوه تفکر مـردم دربـاره    توان گفت که رسانه شوند. به تعبیري دیگر می ها تمایز قائل می آن

گذارنـد.   ها در انتخابات را تعیین کنند، اثر مـی  سیاست یا سیاستمداران بی آنکه لزوماً نوع رأي آن
هـا بـر    ها چگونگی اثرگذاري رسـانه  هاي مختلفی که با آن ما نیاز به آگاهی از روشافزون بر این 

آیـد کـه     شود داریم. ممکـن اسـت پـیش    ها روشن می برداشت مردم از سیاست یا بر نوع رأي آن
هـا باعـث    اي تقویت شود یا بر عکس گـزارش رسـانه   ها یا آراء ما با شنیدن گزارش رسانه دیدگاه

ه ما به نوع دیگري گردد یا این که براي ما شماري ارجحیـت و اولویـت جدیـد    تبدیل نوع دیدگا
  .)127-129: 1384پیش آورد(استریت 

  
  گیري نتیجه

اي  گسترش وسایل ارتباطی جمعی مانند روزنامه و رادیو و تلویزیون، باعث پیـدایش جامعـه تـازه   
ی کننـد و یـا بـه چـه گـروه      شود که در آن کلیه افراد، صرف نظر از اینکه در کجا زنـدگی م ـ  می

شوند. تا جایی کـه   اجتماعی تعلق دارند، در تماس با منابع خبري از رویدادها و رخدادها آگاه می
هـا بـا    اي میزان مشارکت اجتماعی مردم هم محـدود باشـد، میـزان آشـنایی آن     حتی اگر در جامعه

در گذشـته بـود قابـل قیـاس      ها در این زمینه با آن چه حوادث و رخدادها و در نتیجه مشارکت آن
نیست. در واقع، در جوامع صنعتی امروز، افراد معمولی هم حداقل داراي کمی قدرت هستند و از 

اند و دیگر قدرت آن بالا بالاهـا و دور از   خلاقیت و ابتکار برخوردار بوده و صاحب رأي و عقیده
شـود و   به مردم نزدیکتـر مـی   در عصر ما، قدرت به تدریج .دسترس مردم و مصون از انتقاد نیست

هـاي جنـگ اول و دوم جهـانی     کنـد. در سـال   بقاي نظام به داوري و نظر همگان بستگی پیـدا مـی  
هاي مهم ارتباطات جمعی نـوین   کوشش پژوهشگران بیشتر روي تبلیغات سیاسی که یکی از جنبه

یر افکار و عقاید و هاي همگانی و نقشی که این وسایل در تغی است، متمرکز شد. با گسترش رسانه
  ها هم بیشتر شد. ها و عادات مردم پیدا کرد، قدرت آن برداشت

توانند در خدمت قدرت سیاسی باشند، قادر بـه خـالی کـردن زیـر      ها درست آن سان که می رسانه
هـاي ممکـن کنتـرل شـهروندان بـا آن سـنجیده        ها تنها از روي راه پاي آن نیز هستند. قدرت رسانه

ثبات کردن حکومت یا حتی براي کشـیدن قدرتمنـدان از    تواند براي بی ها می آن شود. قدرت نمی
  گـري سیاسـی،   هایی چون آوازه ها از طریق روش مسند قدرت به زیر نیز به کار گرفته شود. رسانه
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جنگ روانی، تبلیغـات، شـایعه و ... بـه مشـکلات جامعـه دامـن زده و افکـار عمـومی را بـا خـود           
ها هم  به این ترتیب و با پیشرفته شدن هر روزه وسایل ارتباط جمعی قدرت آنسازند.  همراهی می

  افزایش یافته و شاید بتوان عصر حاضر را عصر رسانه نامید.
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  ؛ دانشگاه کارآفرین        
   اقتصاد امروزاز نی       
          

  
  1حقیر برادران مریم

  2طایی حسن
  )8/12/93تاریخ تصویب   ـ  25/7/93(تاریخ دریافت  

  
  چکیده

شود، باعث ظهور الگوي جدیدي به نام  علمی شناخته می مأموریت سوم دانشگاه که به انقلاب
هاي کارآفرینی و فرهنگ  شده است. چنین الگویی با ایجاد شایستگی دانشگاه کارآفرین

سازمانی متناسب، شرایط تولید و انتقال دانش به جامعه، توسعه منطقه و افزایش رفاه براي مردم را 
ها در رفع نیازهاي جامعه، این یر روز افزون دانشگاهنماید. بنا بر اهمیت نقش و تأث فراهم می

با روش مطالعه اسنادي با رویکرد تحلیل محتواي سند برنامه پنجم توسعه ابتدا به تبیین  تحقیق
ضرورت و جایگاه دانشگاه کارآفرین به عنوان نیاز جامعه امروزي پرداخته است. سپس با روش 

این رویکرد که دانشگاه به عنوان خرده نظام در اجتماع اي و بررسی منابع موجود، با کتابخانه
قابل لحاظ است و پاسخگوي نیاز خانوار، بنگاه و دولت است، چهار ویژگی اصلی این دانشگاه 
استخراج شده است که عبارتند از: تعامل دانشگاه با اجتماع یا کسب و کار در منطقه، ایجاد 

و مسئولیت اجتماعی دانشگاه. همچنین مسئولیت جامعه  هاي انتقال آناشتغال، تولید علم و شیوه
در قبال دانشگاه نیز مد نظر قرار گرفته است تا چرخه نگاه سیستمی و اهمیت محیط در پیشبرد 

_____________________________________________________ 
  baradaranmh@gmail.com، )نویسنده مسئولریزي توسعه در آموزش عالی( دانشجوي دکتري برنامه -1
 taee@atu.ac.irدانشیار دانشگاه علامه طباطبایی،  - 2
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  اهداف دانشگاه کارآفرین تکمیل گردد.  
     

دانشگاه کارآفرین، تولید علم، اشتغال، مسئولیت اجتماعی دانشگاه، رشد واژگان کلیدي: 
  تعامل دانشگاه با اجتماع یا کسب و کار در منطقه.قتصادي، ا

 
  مقدمه -1

دانستند و امروزه از آن به عنوان منبع مولد دانش  دانشگاه را در سیر تکاملی آن، مولود توسعه می
کنند. بدون  اي مبتنی بر دانش که در خدمت اهداف جامعه قرار دارد، یاد می براي برپایی جامعه
باشد.  اي دو سویه دارند یا رابطه علیت دو طرفه بین آنها برقرار میسعه رابطهشک دانشگاه و تو

اي براي تولید و اشاعه دانش جدید از طریق آموزش  بنابراین اگر دانشگاه به معناي مؤسسه
دانشجویان باشد، اثر چنین سازمانی علاوه بر پرورش انسان، توسعه و رشد اقتصادي است(لیتان و 

  ).2008، 1میشل
دهد در مناطقی که نرخ تأسیس  از سوي دیگر، تحقیقات در بسیاري از کشورها نشان می

هاي کارآفرین در آنها بالاست، نرخ رشد اقتصادي نیز بالاتر است. این امر در سوئد، به  شرکت
خورد. بدینصورت که شبکه  محور به نحو قابل توجهی به چشم می خصوص در صنایع دانش

اي با یکدیگر رابطه اي به شکل پیچیده هاي انباشته دانش و رشد منطقهکارآفرینی و ساختار
  ).1389متقابل دارند(برونر هلم، 

، به جز تحقیقات دولتی، تحقیق و توسعهدر طول بیست سال گذشته به دنبال روند کلی رشد 
هاي جدیدي براي آموزش عالی بهتر  هاي کارکردي آموزش عالی به زمینه پژوهش در حوزه

بخش  تحقیق و توسعه، سهم کلی 2003و  1981هاي ي همگان دست یافته است. بین سالبرا
افزایش یافته  ٪17.4به  ٪14.5از  2آموزش عالی در منطقه سازمان همکاري و توسعه اقتصادي

بسیار کمتر از آن در بخش کسب و کار  تحقیق و توسعهاست. در حالیکه سهم آموزش عالی از 
تحقیق و باقی مانده است، اما با سرعت بیشتري افزایش یافته است. کل مخارج صرف شده در 

_____________________________________________________ 
1- Litan& Mitchel 
2 - OECD 
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در این منطقه در  2003از تولید ناخالص داخلی در سال  ٪0.39در بخش آموزش عالی به  توسعه
فزایش تقریبی سه برابري در رسیده است. این افزایش نشان دهنده ا1981در سال  ٪0.28برابر 
تحقیق هاي  در شرایط واقعی در طول این مدت است (در حالیکه هزینه تحقیق و توسعههاي  هزینه

  ).2006، 1در کسب و کار دو برابر شده است) (وینست لانکرین و توسعه
 و علـم " همراهـی  یـافتن  اهمیـت  و "شـراکت  و تسـهیم " ویژگـی  بـروز  و علـم  سوم موج ورود با

 علـم  و اسـت  درآمـده  "کنش -دانش" صورت به دیگر زمان هر از بیش یادگیري چرخه ،"عمل
 اسـت  جامعـه  و دولـت  صنعت، در شده تعریف موردي و خاص نیازهاي به معطوف که 2دو شیوه

 بازاریـابی " ،"دانـش  تبـدیل " بلکـه  نیست کافی دانش تولید فقط نگاه، این در است. گرفته شکل
 جـاي  انبـوه  عالی آموزش است. لازم نیز کار واحدهاي براي "دانش هاي بسته طراحی" و "دانش
 بـر  اي منطقـه  و ملـی  محلـی،  بنگـاهی،  فـردي،  خاص نیازهاي با متناسب فازي یادگیري به را خود

-176 :1389 است(فراسـتخواه،  داده پیرنـگ  و زمینه با مرتبط و مسأله به معطوف سفارش، حسب
174.(  

  (جدید) علم دو شیوه و صنعتی علم دانشگاهی)، (علم علم یک شیوه مقایسه - )1(جدول
    3مرتن

  دانشگاهی) (علم
   4زیمن  ساز زمینه عومل

  صنعتی) (علم
  دیگران و 5گیبونز
  علم) جدید (شیوه

  گرایی اشتراك
  گرایی عام
  غرضی بی

  ابتکار و اصالت
  یافته سازمان شک

  علم شدن تجاري
  علم شدن خصوصی

  علم شدن عینی
  علم شدن اداري

  علم خودمختاري کاهش

  اختصاصی
  محلی

  اقتدارگرا
  گرا مأموریت

  کارشناسی کار

  دانش درآوردن مالکیت به
  گرایی خاص عین در گرایی عام

  پذیري مسئولیت و شدن تجاري
  ابتکار و اصالت شدن جمعی

  کیفیت ارزیابی معیارهاي افزایش
  )1998 رزنیک، ؛1997 کاناوو، ؛1994 گیبونر، ؛2004 زیمن، ؛1390همکاران، و (ربانی از: برگرفته

  
 نهاد وي نظر به و داند می اساسی تحول دستخوش را علمی هاي فعالیت گیبونز رویکرد، این با

_____________________________________________________ 
1-Vincent-Lancrin 

2- Mode 2 
3- Merton 

4- Ziman 
5- Gibbonse  
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 بازتر جامعه عنوان به اطلاعاتی جامعه رشد با و است شده گشوده اجتماعی نفوذهاي روي بر علم
 "دو شیوه" را دانش تولید جدید شیوه این گیبونز است. نموده رخ علم از تري گشاده صورت

 شیوه این در گیرد. می قرار مرتن نظر مد "یک شیوه" یا علم سنتی شیوه مقابل در که نامد می
 هاي فعالیت آن با همراه و دارد اتکا خصوصی بخش به زیادي میزان به توسعه و تحقیق جدید،
 پژوهشی صنعتی، تجاري، مراکز بین مرزهاي یابد، می فراملی و جهانی صورتی پژوهشی، و علمی

 -پژوهشی بخش در صنعتی -تجاري علایق و منابع نفوذ و گردد می سست دانشگاهی و
 تعامل دانش تولید جدید شیوه دهد. می کاهش را اخیر مراکز سنتی استقلال دانشگاهی

 فراسوي در را مختلفی هدفی و رفتاري کارگیري به پژوهشی، يها هشیو کاري، هاي فرهنگ
 وابسته افراد آمدن هم گرد از جدید شکل این ).29-36 :1381 راد، شود(قانعی می موجب مرزها

 نامید(کیتاگاوا، 1یبریديیا ه پیوندي اجتماعات توان می را گوناگون هاي رشته و ها سازمان به
2011: 11.(   
 در که پژوهشی دارد. مستقیم رابطه نوآوري و فناوري با پژوهش اینکه است توجه قابل آنچه

 بیشتري هاي پیچیدگی نیز باشد داشته دنبال به را سازي تجاري و کاربرديمسأله  یک حل نهایت
   دارد.

، استراتژي 2013تا  2005هاي  در خلال دهه گذشته در اتحادیه اروپا طی مطالعاتی بین سال
  ز دارد: ، طراحی شد. این استراتژي بر چهار نکته تمرک3با هدف رشد و اشتغال 2لیسبن

  گذاري بیشتر بر دانش و نوآوري؛ ) سرمایه1(
  هاي کوچک و متوسط؛ هاي بالقوه کسب و کار به ویژه در شرکت) باز کردن قفل2(
  ها؛ ) افزایش فرصت شغلی با در نظر گرفتن اولویت3(
  ). 2010، 4) سیاستگذاري انرژي توسط دولت(سمرزیجا و بوتکویک4(

به عنوان منبع دانش جدید براي ایجاد جامعه دانش در نظر ها  اهدر این برنامه راهبردي دانشگ
بر آموزش و ؛ یعنی علاوه هاست گرفته شدند که پیامد آن تعریف اهداف جدیدي براي دانشگاه

_____________________________________________________ 
1- Peer-to-Peer Networking 
2 - Lisbon Strategy 

3 - The Lisbon Strategy for Growth and Jobs 
4 -  Samarzija & Butkovic 
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انجام مأموریت سوم در گذار به سمت  پژوهش، خدمت به جامعه به قلمرو دانشگاه وارد شد.
هاي فعال در )، دانشگاه2004، 2شود(ازکویز امیده مین 1(ارائه خدمات) که انقلاب علمی دوم

نقش  4دولت -صنعت -دانشگاهارتباط بین  شوند، با نامیده می 3فرآیندي که دانشگاه کارآفرین
). همچنین موضوعات مرکزي بیانیه 2009، 5کنند(متز ایفا میکارآفرینی در قلمرو اي  ویژه

هاي دانشگاهی اروپا عبارتند از: اختیار در بودجه  سیستم، در 2010هاي اروپا بعد از  دانشگاه
مؤسسات آموزش عالی، ارتقاي پژوهش و نوآوري، آغاز ساختار سیکل سه گانه آموزش عالی 

ها و فرآیندهاي کیفی  سازي آموزش عالی و روش المللی )، بیندولت -صنعت -دانشگاهدر اروپا (
  ).2008، 6(فریموث
) به طور استقرایی چارچوبی توصیف کننده از فرایند پویاي 2007و همکاران ( 7روتائرمل

اند که این چارچوب در  کارآفرینی دانشگاهی بر اساس سنتز ادبیات و متون علمی ارائه داده
  هدایت تحقیقات آینده در این موضوع مهم و در عین حال پیچیده مفید خواهد بود.

  
   

_____________________________________________________ 
انقلاب نخست اواخر قرن دوم بود که دانشگاهها علاوه بر فعالیت آموزشی به تحقیقات روي آوردند یعنی علاوه بر توزیع  -1

نیز برعهده گرفتند. انقلاب دوم از نیمه دوم قرن بیستم آغاز شد که با توجه به محوریت کسب و کار و تشکیل  علم، تولید علم را
  دانشگاههاي کارآفرینی رقم خورد.  

2 Etzkowitz 
3 Entrepreneurial University 

4 University- Industry- Government  (UIG) 
5 Metz 

6 Frimuth 
7 Rothaermel 
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   توسعهتحقیق و ): مدل کسب و کار تجاري سازي 1شکل(
  )2009دولت (متز، - صنعت- براي دانشگاه کارآفرین در چارچوب دانشگاه

  

  
  

 )، نیازمند463: 2010شود(تونه،  شناخته می 1دولت که به مارپیچ سه گانه-دانشگاه-رابطه صنعت
  هاست: حداقل سه توسعه اصلی در مأموریت دانشگاه

  ) افزایش اهمیت دانش در رشد اقتصادي؛1(
  هاي جدید نوآوري؛شکل) توجه به 2(
  ).2008، 2) افزایش رقابت مؤسسات آموزش عالی براي جذب منابع(پاتر3(

هاي کارآفرین هستند که دانشگاه 21هاي پویاي قرن ) معتقد است دانشگاه1998کلارك (
کنند، بین آموزش و  ها را هدفمند میدهند و فعالیت هاي تخصصی و مدیریتی را تطبیق می ارزش

_____________________________________________________ 
1- Triple Helix 
2- Potter 
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کنند و تنوع در تامین بودجه را   بین آموزش و خدمات اجتماعی توازن ایجاد میپژوهش و 
  ).1387برعهده دارند(نیازي، 

 
  کارآفرین دانشگاه به پرداختن ضرورت -2

 کارآفرینی دانشگاه یک به ورود حال در جهان که کردند اعلام اتزکوتیز و کلارك 1998در 
 مأموریت اولین با همگام اقتصادي توسعه با مشارکت سوم مأموریت راستا، همین در. است

 بهبود هدف با هاییفعالیت چنین. است "اولیه تحقیق هدایت" مأموریت دومین و "آموزش"
شود  آن انجام می علمیهیأت و دانشگاه مالی مزیت کنار در ايمنطقه یا ملی اقتصادي عملکرد

  .)1: 2013، 1(ترنچر و همکاران
  

  ها ثبات و گستره فعالیت - ها بر اساس مقیاس نوآوري سیر تکاملی دانشگاه :)2شکل(

  
  )2008، 2منبع: (کروو

_____________________________________________________ 
1 - Trencher 
2 - Crow 
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 توسعه تکنولوژي و) 2(تولید ثروت، ) 1(سه دلیل مهم توجه به موضوع کارآفرینی، به طور کلی، 
رشد و هاي کارآفرین، مراکز کارآفرینی و مراکز پیش  ایجاد اشتغال مولد است. در دانشگاه )3(

اندازي یک کسب و کار  رشد، به حمایت از کارآفرینان فاقد سرمایه و امکانات لازم جهت راه
هایی خواهند بود که به عنوان صنایع بزرگ  شرکت در آینده کوچک خواهند پرداخت و اینها

  ).1392(رحمتی، شوند ها می طرف ارتباط با دانشگاه
تکاملی از سیسـتم دانشـگاهی اسـت کـه عـلاوه بـر        اي به عبارت دیگر، دانشگاه کارآفرین مرحله

وظایف سنتی مانند آموزش و پژوهش، بر توسعه اقتصادي مؤثر است. مطالعات انجام شده درباره 
هاي تشویقی، وضعیت دانشگاه، محل، فرهنگ، عوامـل واسـطه، تمرکـز،    ها بر سیستماین دانشگاه

هیئت علمـی و ماهیـت تجـاري شـدن     تجربه و هویت تعریف شده است. همچنین ویژگی اعضاي 
  ).2012، 1تکنولوژي بر توسعه دانشگاه کارآفرین اثرگذار هستند(واکر

 
رابطه بین رشد اقتصادي و پژوهش در کشورهاي پیشرفته و درحال توسعه  - )2جدول(  

  متغیر و همبستگی با پژوهش
  همبستگی ضریب

1980  1994  
  کل جامعه آماري

  تولیدناخالص ملی
990.  970.  

  .990  .990  کشورهاي پیشرفته 
  .510  .830  کشورهاي در حال رشد

  کل جامعه آماري
 PPPدرآمد سرانه 

780.  720.  
  .750  .640  کشورهاي پیشرفته 

  .650  .490  کشورهاي در حال رشد
  کل جامعه آماري

  انرژي بازرگانی
840.  710.  

  .650  .680  کشورهاي پیشرفته 
  .570  .670  کشورهاي در حال رشد

  کل جامعه آماري
  نرخ رشد سرانه

200.  320.  
  .370  .480  کشورهاي پیشرفته 

  .640  .690  کشورهاي در حال رشد
  کل جامعه آماري

  بازده پژوهشی -تولید ناخالص ملی
-  950.  

  .960  -  کشورهاي پیشرفته 
  .770  -  کشورهاي در حال رشد

  )1381منبع: (ارفعی مقدم، 

_____________________________________________________ 
1 -  walker 
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محور و در مواردي بسیار محدود از  ها، ساختاري آموزششکل غالب دانشگاهدر ایران که 
کند، بر اساس برنامه پنجم توسعه کشور حرکت به سمت دانشگاه  رویکرد پژوهشی تبعیت می

کارآفرین ضروري است. لذا تحقق این امر نیازمند شناخت این مهم در سطح جهانی براي 
  ا و استفاده از این تجربیات است.یادگیري ایده و شناخت موانع و مزای

  
هاي مورد نظر در برنامه پنجساله پنجم توسعه  ها و فعالیت تحلیل محتواي ماده - )3جدول(

  جمهوري اسلامی در فصل علم و فناوري معطوف به دانشگاه کارآفرین
  

سطح منطقه با هویت اسلامی و : ایران کشوري توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادي، علمی و فناوري در 1404چشم انداز 
  الملل انقلابی، الهام بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط بین

  هاي مرتبط با موضوع ماده فعالیت  موضوع ماده  ماده

ماده 
16  

دستیابی به جایگاه دوم علمی و فناوري 
در منطقه و تثبیت آن تا پایان برنامه 

  پنجم

امتیاز ارتقاي هیئت علمی به حل مسائل کشور با فرصت مطالعاتی، % 50الف) اختصاص 
  هاي اجرایی و صنعت ایجاد مراکز تحقیقاتی و فناوري، ارتباط با دستگاه

  ب) افزایش ظرفیت پذیرفته شدگان تحصیلات تکمیلی
هاي دانشگاهی، علمی،  هاي کاربردي، شهرك د) راه اندازي و تجهیز آزمایشگاه

  هاي علم و فناوري و مراکز رشد هاي فناوري، پارك شهركتحقیقاتی، 
  ه) افزایش سهم پژوهش از تولید ناخالص ملی

المللی از  ) گسترش ارتباطات علمی با مراکز و نهادهاي آموزشی و تحقیقاتی معتبر بین3-و
هاي مشترك، اجراي طرحهاي پژوهشی مشترك، تبادل استاد و  اندازي دانشگاه طریق راه

  انشجود
ریزي و  هاي پژوهشی براي سیاستگزاري، برنامه ) ایجاد هماهنگی بین نهادها و سازمان4-و

  نظارت
هاي اصلی علم و فناوري شامل سهم حاصل از  ) برنامه ریزي براي تحقق شاخص8-و

صادرات محصولات و خدمات مبتنی بر فناوري پیشرفته و میانی، سرانه تولید ناخالص 
المللی،  از علم و فناوري، تعداد گواهی ثبت اختراع، تعداد تولیدات علمی بینداخلی ناشی 
هاي علم و فناوري به هزینه تحقیقات کشور،  گذاري خارجی در فعالیت نسبت سرمایه
  هاي دانش بنیان تعداد شرکت

ماده 
17  

هاي دانش  حمایت دولت از شرکت
  بنیان

ها و مؤسسات آموزش  شترك دانشگاههاي تقاضا محور م الف) حمایت مالی از پژوهش
  عالی در کنار بخش خصوصی

هاي دانش بنیان با حمایت بخش  گیري و توسعه شرکت ب) حمایت مالی و تسهیل شکل
  خصوصی

  وري و حل مشکلات کشور هاي دانشجویی براي ارتقاي بهره ه) حمایت مالی از پایان نامه

ماده 
18  

گسترش حمایت هدفمند مادي و 
  معنوي از نخبگان علمی و فناوري

  الف) ارتقاي منزلت با فرهنگ سازي
  ب) تسهیل ارتقاي تحصیلی

  هاي خطرپذیري مالی در انجام مراحل پژوهشی و امور نوآورانه و) رفع دغدغه
المللی با امکانات  ط) ایجاد و تقویت مراکز علمی، تحقیقاتی و فناوري توانمند در تراز بین
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سطح منطقه با هویت اسلامی و : ایران کشوري توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادي، علمی و فناوري در 1404چشم انداز 
  الملل انقلابی، الهام بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط بین

  هاي مرتبط با موضوع ماده فعالیت  موضوع ماده  ماده
هاي نو و تبدیل علم به  به کارگیري نخبگان و دانشمندان براي خلق دانش، ایدهخاص با 

  ثروت در طول برنامه
  هاي شغلی مناسب براي نخبگان ي) ایجاد فرصت

ماده 
20  

سازي تربیت نیروي انسانی  زمینه
متخصص و متعهد، دانش مدار، خلاق 
و کارآفرین، منطبق بر نهضت نرم 

  افزاري

  و تسهیل شرایط براي افزایش تعداد مجلات پژوهشی و ترویجی) حمایت مالی 2
  هاي برتر ) افزایش حمایت مالی از دانشگاه3

  هاي علمی ) حمایت از انجمن4

  منبع: (تحلیل محتواي متن قانون) 
  

ریزي در سطح کلان و خرد و  بر اساس مطالعات انجام شده، کارآفرینی در ایران نیازمند برنامه
در سه بخش دولت، صنعت و جامعه است تا در این میان فرصت رشد کارآفرینی و همکاري 

  برداري از آن در رشد و توسعه اقتصادي جامعه فراهم گردد. بهره
کارآفرین انجام شده، بعد از  هاي دانشگاه استقرار بر مؤثر عوامل در تحقیقی که با عنوان بررسی

 توسعه و رشد موتورهاي مهمترین از یکی به عنوانبیان ضرورت پرداختن به دانشگاه کارآفرین 
 اجرایی روند و کارآفرینی با لازم هاي آموزش نوع و آموزش سوم، محققان به ارتباط هزاره در

 فرآیندهاي دانشگاه، داخلی عوامل میان است داده نشان تحقیق پردازد. نتیجه می آفرینی کار
میان  در و "بخش تحول رهبري اعمال" (دانشگاهی)،سازمانی  احیاي عوامل میان در و دانشگاهی

 در را تأثیر بیشترین "علمی و پویا محیط یک ایجاد" دانشگاه، بنیادي و اساسی تغییرات
دارند(صفرزاده و  کارآفرینی کارآفرین جهت آموزش هاي دانشگاه استقرار و گیري شکل

اي به عوامل موثر در  کتابخانه) نیز در بررسی 1388زاده و انصاري ( معصوم ).1388همکاران،
اند. در این مقاله عوامل ذکر شده عبارتند از: بازنگري در  گیري دانشگاه کارآفرین پرداخته شکل

هاي حمایتی)، فرهنگ  ساختار سازمانی (ساختار تأمین منابع مالی، ساختار اداري، بخش
تا، پژوهشی با عنوان ها، توسعه اقتصاد محلی. در همین راس کارآفرینی، قوانین و سیاست

ساختار  هاي دانشگاه کارآفرین، با مورد پژوهی دانشگاه تربیت مدرس، عواملی مانند ویژگی
، صنعت سازمانی کارآفرینانه، فرهنگ سازمانی کارآفرینانه، تعامل با محیط اعم از جامعه و

دانشگاه مؤلفه  مورد بررسی قرار گرفت که در ایننگر  هاي آینده انداز مشترك و استراتژي چشم
  ).1388اند(قربانی مؤید،  نخست یعنی ساختار کارآفرینانه وجود ندارد اما سایر عوامل مناسب



  95بهار   45 شماره          
  

70  

هاي متعددي در حیطه دانشگاه و کارآفرینی و دانشـگاه انجـام شـده اسـت. از جملـه ایـن        پژوهش
نقـش دانشـگاه   )، 1392(آخش و همکـاران،   رسالت دانشگاه و کارآفرینیها عبارتند از:  پژوهش

آفرین )، دانشگاه کار1392(سالاري،  محور و تعامل با دولت و صنعت کارآفرین در اقتصاد دانش
 هــا در توســعه کــارآفرینی بررســی نقــش دانشــگاه)، 1391،پاســبانو نقــش آن در توســعه صنعت(

 )،1391(روحـانی،  جتماعیا رسالت دانشگاه کارآفرین در توسعه اقتصـادي، )، 1391، پیکري فر(
) کـه  1391و دیگـران،   میـارکلائی ( نقش دانشگاه کارآفرین و صنعت به عنوان کلید توسعه ملـی 

اي بوده است و بعد از بررسی مفهـومی کـارآفرین و کـارآفرینی و     رویکرد غالب مطالعه کتابخانه
انـد. در پژوهشـی    ی موارد پیشینه کارآفرینی، اغلب به ارائه راهکارهاي پیشنهادي پرداختـه در بعض

ــل        ــی از راه ح ــوان یک ــه عن ــارآفرینی ب ــی ک ــدف بررس ــا ه ــی ب ــیوه پیمایش ــه ش ــل   ب ــاي معض ه
آموختگان جویاي کار، طرح کارآفرینی اجرا شده در دانشگاه پیام نور را مورد بررسی قرار  دانش

آموختگـان طـرح    درصـدي دانـش   80پژوهش در مرکـز تربـت حیدریـه، موفقیـت     اند. نتیجه  داده
  ). 1390است (مولودیان و همکاران،  90کارآفرینی در سال 

هاي ورود به کارآفرینی مـورد تأکیـد قـرار گرفتـه      هاي انجام شده، توجه به زیرساخت در بررسی
یري از عوامـل تأثیرگـذار   کوشی و خسـتگی ناپـذ   عوامل فرهنگی مانند سختاست؛ در این میان، 

شـوند. تـأثیر عامـل جغرافیـا در مطالعـات ابهـام دارد، امـا آمـوزش بـه عنـوان عامـل             محسوب مـی 
هـاي کمونیسـتی بـه نظـام     تأثیرگذار دیگر (و نه کلیدي) معرفـی شـده اسـت. بـه طـور مثـال نظـام       

ر عوض سـهولت در  اند. دبالیدند اما هرگز رشد اقتصادي بالایی را تجربه نکرده آموزشی خود می
کسب و کار و حمایت از کارآفرین و نهاد هدایتگر از اهمیت برخوردارنـد. کشـورهاي در حـال    

داري اقلیـت داري بـا راهبـري دولـت یـا سـرمایه      توسعه با درآمد سرانه پایین به سمت نظام سرمایه
ري مبتنـی بـر بنگـاه    داروند و کشورهاي پیشرفته با درآمد سرانه بالا به نظام سـرمایه  سالار پیش می

کنند. اهمیت نظـام ترکیبـی بـراي آنهـایی اسـت کـه در مـرز         بزرگ کارآفرین محور حرکت می
تکنولوژي هستند، اقتصادهایی که به مرزهاي فناوري و استاندارد سطح زنـدگی کشـورهاي غنـی    

شـته  داري بنگـاه بـزرگ و مبتنـی بـر کـارآفرینی دا      شوند باید ترکیبی از نظـام سـرمایه   نزدیک می
عوامـل متعـددي ماننـد هوشـیاري، انگیـزش، موجـودي دانـش،        ). همچنـین  1390باشند(خالصی، 

هاي دیگر هاي اجتماعی از ویژگی احساس خوداثربخشی ادراك شده، خلاقیت، ریسک و شبکه
اند. از این میان مهمترین عامل  در کارآفرینی است که در تشخیص فرصت مورد توجه قرار گرفته
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تشخیص داده شده است که نشاندهنده اهمیت نقش آموزش اسـت. موجـودي    "موجودي دانش"
اي از تجربـه کـاري و عمـومی فـرد، تحصـیلات، آمـوزش و ... را در بـردارد، بـه          دانش مجموعـه 

شـود. موجـودي دانـش بـا      افزایش توانایی شناختی و در نتیجه ایجاد فرصت سودآوري منجـر مـی  
اطلاعـات جدیـد و شـناخت فرصـت بـه او کمـک        تقویت ساختار شناختی کـارآفرین در جـذب  

   ).1388پور و کرامتی، کند(قلی می
در تحقیق حاضر بر اساس تحلیل محتواي متون مورد مطالعه، پژوهشگران پارامترهاي اصلی 

هایی نشان تأثیرگذار در دانشگاه کارآفرین را ارائه و تأثیر آن را در اقتصاد امروز براساس نمونه
ائه پارامترها، دانشگاه به عنوان یک سیستم در فراسیستم جامعه ملاحظه شد و نقش اند. در ار داده

  دانشگاه کارآفرین براي مشارکت اجتماعی مورد توجه قرار گرفت.
  
  دانشگاه کارآفرین و نیاز جامعه امروز -3

لفـه بـازار آمـوزش عـالی و     ؤدر مباحث اقتصاد کار و منـابع انسـانی، موضـوع کـارآفرینی بـا دو م     
یابد. در هر بازار دو عنصر عرضه و تقاضا تنظیم کننده ساز و کار بازار هسـتند   بازارکار اهمیت می

ها ها، شرکتکه هریک متولیانی دارد. در بخش بازارکار، خانوار عرضه کننده نیروي کار و بنگاه
قاضـی  شوند. در این بخش، مت و سایر نهادها و مؤسسات دولتی و غیردولتی، متقاضی محسوب می

اي جدید یا روشـی جدیـد بـراي     تواند به ایجاد بستري جدید یا فرآورده بر اساس دانش جدید می
ارزش آفرینی و گام نهادن در حوزه کارآفرینی اقدام نماید. در بازار آموزش عالی، عرضه کننده 

شوند که بخشی از وظیفـه آنهـا تـأمین تقاضـاي      ها محسوب میمؤسسات آموزش عالی و دانشگاه
اجتماعی اعضاي خانوارها براي ورود به عرصه دانش اندوزي و بخشی دیگر که بـه خصـوص در   

هـاي   هاي اخیر از اهمیت بیشتري برخوردار شده است، ارائه خدمات به صنعت و سایر بخـش سال
هـا و  . لذا دانشگاه کارآفرین گامی اساسی در پاسخگویی به نیاز خانوارهـا، بنگـاه  1اقتصادي  است

  شود. حسوب میدولت م
  
  

_____________________________________________________ 
 )، دانشگاه تهران1392موزش عالی دکتر طایی، (آکار  برگرفته از کلاس درس بازار -1
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  تعامل دانشگاه با اجتماع یا کسب و کار در منطقه - 3-1
) تعامل بین دانشگاه و 33: 2010بر اساس گزارش مأموریت پژوهشی مؤسسات آموزش عالی (

  بندي است: دسته قابل طبقه 6اجتماع یا کسب و کار در منطقه خود در 
یري، فرصت و انگیزش، تنظیم برنامه درسی بر اساس تقاضاي منطقه؛ انعطاف پذ -1

 پذیري و قدرت انتخاب ها، مشارکت وحدت و تلفیق هماهنگ دیدگاه
شوند. چنین  )، به عنوان اصول برنامه درسی غیرمتمرکز شناخته می62: 1386(سلسبیلی،

ریزي مبتنی بر منطقه است. بر این اساس، یادگیري  رویکردي گام نخست براي برنامه
هاي مهم جهانی  مربوط به یادگیري باشد، سپس با جنبهباید نخست حول محور مسائل 

کند، سروکار داشته باشد و در نهایت پویایی  که یادگیرنده باید در آن زندگی می
 ). 270: 1935خلاق را در دانشجویان ترغیب کند(اسمیت، 

شود دانش براي رسیدن  اغلب تصور می کارآموزي دانشجویان و انجام کار تحقیقی؛ -2
هاي تحقیق و توسعه دارد اما اکنون روشن شده  اساساً ریشه در فعالیت به نوآوري،

ترین نقش را در ایجاد دانش بازار  است که دیگر فرآیندها مانند آموختن عملی، عمده
). مشهودترین جایی که در این باره بیشترین 2008کند(هلم،  و کارآفرینی ایفا می

که ارزش علم بر تخصصی بودن آن  شود، جایی است مقاومت نهادي در آن دیده می
ها  است. در تلاش براي تولید دانش انتزاعی بدون توجه به تأثیر آن، بسیاري از دانشگاه

انداز واقعی خود را که همان ایجاد محصولات، فرآیندها و ایده با پتانسیل  چشم
ها روشبندي مجدد در فرآیندها و  اند و باید با اولویت کارآفرینی است، از دست داده

  ).2008ها، توان کارآفرینی را افزایش دهند(کروو، و تجدید نظر در پیش فرض
ترین سرمایه هر سازمانی نیروي انسانی آن است؛ به خصوص  تحرك کارکنان؛ اصلی -3

کارکنان دانشی که با دانش صریح و ضمنی خود زمینه دسترسی به اهداف سازمانی را 
دانش ضمنی، دانشی اختصاصی است و در نهاد فراهم می نمایند. با توجه به اینکه 

کارکنان دانشی است، براي دسترسی به آن نیاز بسیاري به نیروي درونی کارکنان و 
انگیزش آنها براي دسترسی به اهداف سازمانی و مشارکت در تعاملات و ارتباطات 

یی هاي دانش، جابجا )، ایجاد شبکه1390درون و برون سازمانی(ضرغامی و همکاران، 
افراد در این شبکه، به کار گماردن مدیران و کارکنان دانشی است(حسن پور و 
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). لذا کارکنان دانشی بر اساس تحرك و تبادل اطلاعات با محیط کسب 1388عباسی، 
و کار، به پویایی نظام آموزش عالی در حل مسائل واقعی اجتماع کسب و کار کمک 

 خواهند کرد.  
ارآفرین؛ بخشی از سرمایه دانشگاه یا هر مؤسسه آموزش آموختگان ک حمایت از دانش -4

شوند. امروزه دانشگاهها با تأسیس  آموختگان آن محموعه محسوب می عالی، دانش
هاي  هاي مشتقه راه هاي علم و فناوري و همکاري در شرکت انکوباتورها، پارك

 اند. ودههاي کارآفرینانه آنها را گش حمایت از دانش آموختگان براي عرضه مهارت
هاي جدید که قرارداد پژوهشی و مشاوره؛ خدمات حمایتی مانند مشاوره براي شرکت -5

شود با دسترسی نزدیک به دانشگاه،  توسط کارکنان و دانش آموختگان ایجاد می
برقراري ارتباط با مشتریان که منجر به نتایج تحقیقاتی مناسب و اطلاعات استراتژیک 

ها براي اکز تکنولوژي یعنی مراکز هماهنگ با دانشگاهبراي مشتري بشود و تاسیس مر
سازي و حمایت از کار آنها یا  هاي تجاريکمک به کارکنان براي ارزیابی فرصت

مشاوره در موفقیت و ... آنها از جمله مواردي است که به قراردادهاي پژوهشی و 
  ).2008کند(پاتر،  مشاوره کمک می

اي حاصله جامعه کسب و کار در محیط دانشگاه ارائه دستاوردها؛ ارائه دستاورده -6
هاي دانشی براي آشنایی بیشتر دانشجویان جهت برآوردن نیازهاي بازار  توسط شرکت

کار و بالعکس ارائه دستاوردهاي دانشگاهیان در محافل مختلف براي سرمایه گذاري 
دولت یا بخش خصوصی جهت تجاري سازي نتایج پژوهشی از جمله تعاملات 

  ه اجتماع با جامعه علمی است. شایست
  
  ایجاد اشتغال - 3-2

هاي اقتصادي نوگرا و متأثر از فناوري  شود بنگاهها و سازمان از تحقیقات انجام شده استنتاج می
پذیر نیازمندند. کارکنان سازگار کسانی هستند که خود را به  اطلاعات به افرادي سازگار و تحول

هاي اجتماعی  کنند، از مهارت سازند، به صورت گروهی کار می میسرعت با فرهنگ کار منطبق 
سازند و ضمن پذیرش مسئولیت با  بالایی برخوردارند، به خوبی با افراد دیگر ارتباط برقرار می

کنند. در این خصوص،  کارایی و اثربخشی، براي ارتقاي ارزش سازمان خود فعالیت می
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هاي روشن داشته باشند و بتوانند با دیگران ارتباط  ایده کارفرمایان در جستجوي افرادي هستند که
مؤثر برقرار سازند و آنها را در قالب گروههاي کاري سازماندهی و همکاران خود را براي 
پذیرش راهبردهاي نوین تشویق کنند. در این خصوص نیز کارفرمایان به افرادي نیاز دارند که 

اي و چندگانه  تحلیل، نقد، خلاقیت و ارتباطات چند لایهتر مهارت نظیر  توانند از سطوح عالی می
براي تسهیل فعالیت گروههاي کاري خلاق و نوآور استفاده کنند؛ به عبارت دیگر، مدیران 

آموختگانی دسترسی داشته باشند که به جاي  صنایع و شرکتها در حقیقت انتظار دارند به دانش
تري از آموزش برخوردار باشند(عزیزي،  دهآموزش و مهارت در یک شغل ویژه از سطح گستر

 به نقل از هاروي و همکاران). 178: 1383
ها در دو بعد عمومی  شایستگی». میزان اشتغال، نزدیکی ارتباط بین آموزش و دنیاي کار است«

(حل مسأله، فهم دنیا، برآوردن نیازها) و تخصصی (توانایی انجام کارهاي خاص مانند طراحی، 
دنیاي کار آماده ش و ...) ناشی از همین آموزشی است که افراد را براي ورود به مدیریت، پژوه

که رشد  OECDآئودرش و توریک دریافتند کشورهاي ). 23: 1،2007(برینکمنکند می
اند(هلم،  کارآفرینی در آنها بارزتر است، نرخ رشد بالاتر و بیکاري کمتري را تجربه کرده

1389 .(  
گیري  گذاري است که پیش نیاز آن جهت نتیجه رونق تولید و سرمایهایجاد اشتغال پایدار 

هاي کلان اقتصادي به سمت ایجاد فضاي باثبات براي افزایش تولید و  مجموعه سیاست
گذاري، ثبات  ي است. ایجاد این فضا به دنبال تأمین امنیت، کاهش ریسک سرمایهگذار سرمایه

ها با استفاده از ابزارهاي کافی براي  بین سیاست ها، سرعت اجرا و سازگاري در اجراي سیاست
  ). 84: 1384(میرجلیلی، اف استتحقق اهد

حمایت «هاي بازارکار فعال،  در سند فرابخشی توسعه اشتغال و کاهش بیکاري، در بخش سیاست
هاي مردم محور و مشارکتی  اجراي طرح هاي غیردولتی در از مراکز رشد و کارآفرینی و سازمان

  بینی شده است.  هاي پیش از جمله سیاست» هاي شغلی و کارآفرینی نه توسعه فرصتدر زمی
) بنیانگذاران کسب و کار که تحصیلات دانشگاهی دارند را با 1994(همچنین ریشتر و شیلر

هاي صنعتی که توسط  غیرتحصیلکردگان مقایسه کردند و مشاهده کردند بیش از نیمی از شرکت
_____________________________________________________ 

1 -  Brinkmann 
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اند، تکنولوژي در سطح بالایی دارد، در  که تحصیلات دانشگاهی داشتهد شده کارآفرینانی ایجا
هاي خدماتی و  هاي ایجاد شده توسط افراد بدون تحصیلات، بیشتر در بخش که شرکت حالی

موریت سوم أ). لذا م23: 1382تولیدي است که نیازمند نوآوري نیستند(داریانی و عزیزي،
  پذیر نیست.  موریت نخست یعنی آموزش امکانأر مآموزش عالی بدون توجه به اصلاح و تغیی

  
  تولید و انتقال علم - 3-3

موریت کلیدي دارند: ایجاد دانش جدید و حفظ و انتقال دانش موجود. البته أها دو م دانشگاه
اند، اما در عین حال باهم فرق دارند. دانش ممکن است از دست برود:  ها به هم وابسته موریتأم

جدید  تواند فراموش شود. بنابراین در حالیکه دانشگاه مشغول ایجاد دانش ود، میتواند نابود ش می
هایی  هاي تحقیقاتی جدید است، در همان زمان باید مکانیسم البا فشار بر مرزها و پرسش سؤ

براي حفظ و پرورش دانش داشته باشد. براي این امر، نیاز به تنوع نهادها با مزایاي رقابتی و 
شبکه اینترنت و  در بلکه ها،  ف است. تولید دانش با انتشار مقالات، نه در کتابخانهتسهیلات مختل

  ). 2008، 1هاي دانشی همراه است(ترجنبرگ ایجاد شبکه
  کند: هاي متعددي ایفا می)، حوزه کارآفرینی در انتقال دانش دانشگاهی نقش2009(به زعم متز

هاي  مشتقه دانشگاه؛ از طریق شرکتهاي  نقش اول: پشتیبانی از فرآیندهاي شرکت -
 دارد. 3و انتقال دانش 2مشتقه تأثیر مستقیم بر انتقال تکنولوژي

ناپذیر از دانش و  هاي مختلف درون بخشی جدایی رشته نقش دوم: ایجاد ارتباط بین -
آوري؛ درك بهتر و صلاحیت انتقال انضباطی بالاتر در میان دانشگاهیان در  انتقال فن

لف تکنولوژیک، حقوقی، اقتصادي و اجتماعی تحقیق و توسعه و حالت هاي مخت جنبه
 کند.  تولید دانش براي تجاري سازي ایجاد می

نقش سوم: شکل دادن به نگرش کارآفرینی در میان پرسنل دانشگاه؛ تأثیر غیرمستقیم  -
هاي موضوعی و اهداف براي تحقیق  گیري و انتخاب پژوهشگران زمینه مؤثر بر جهت

_____________________________________________________ 
1 - Trajtenberg  

2-Technology Transfer (TT) 
3-Knowledge Transfer (KT) 
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هاي دیگر جامعه در  هاي جدید در کسب و کار واقعی یا زمینه و اجراي ایده و توسعه
 آینده دارد. 

نقش چهارم: ایجاد نگرش کارآفرینی در میان دانشجویان از طریق آموزش؛ نسل  -
کند که به عنوان بازیگران کسب و کار خوب  جدیدي از محققان را آماده فعالیت می

جانبه بین  گذارند و همکاري همه ی منطقه میتأثیري درازمدت بر محیط کارآفرین
کنند که دانشگاه در آن قرار دارد.  اي ایجاد می هاي موجود و منطقهدانشگاه، شرکت

در این مسیر، آموزش کارآفرینی و آموزش به طور عام  بخشی از مدل دانشگاه 
 شود. گیري بلندمدت می رین با جهتکارآف

  
  هاي آن  هاي اصلی و چالش فعالیت رویکردهاي انتقال دانش، - )4(جدول

  ها چالش  هاي اصلی فعالیت  نوع رویکرد

  1لیسانس
فروش لیسانس توسط نماینده دانشگاه براي 

استفاده دانشگاه از ثبت اختراع، کپی رایت و 
  سایر مالکیت فکري.

سازي براي فراهم کردن سود و  هاي مختلف تجاري بررسی گزینه
هاي فکري که حفاظت  از داراییمنافع توسعه اقتصادي، حمایت 

ط با نوآوران و استخراج اهایی براي ارتب قانونی ندارند، استراتژي
  ها. سازي و حفظ دارایی ضمنی آنها، مشوقهایی براي تجاري دانش

  هاي مشتقه شرکت

ایجاد شرکت جدید بر اساس دانش 
شده در دانشگاه توسط کارکنان  اندوخته

گذاران  سرمایهدانشگاه، دانشجویان یا 
  خارجی

هاي  هاي مشتقه و محدود ماندن به دامنه برنامه تعداد کم شرکت
هاي کارآفرینی در کارکنان و هاي مشتقه، افزایش مهارت شرکت

  هاي مشتقه آموختگان براي افزایش موفقیت شرکت دانش

دفاتر انتقال 
  تکنولوژي

هاي  دفاتري که فرآیند فروش پتنت
هاي فکري را بر  داراییدانشگاهی و سایر 

  کند. اساس لیسانس مدیریت می

هاي شایستگی ارتباط و پاسخگویی دفاتر توسط دانشگاهیان، سیستم
هاي بزرگ با مدیریت و پاداش مناسب، وجود دفاتر در دانشگاه

  دارایی فکري

گران   واسطه
  تکنولوژي

هایی براي تسهیل روابط بین افراد و آژانس
سسات ؤینان و مدانشگاهیان، کارآفر

سازي  هاي تجاريگر که به فرصت حمایت
  کند. کمک می

ات آموزش مؤسسها به رسیدگی به مالکیت فکري در  نیاز واسطه
ها. لزوم نیمرخ  عالی و ایجاد رابطه فراتر از اهداف فردي و دانشکده

  اي و اعتبار براي دو جنبه علمی و کسب و کار. حرفه

هاي علم و پارك
  فناوري

ها که درون یا ی واقعی براي شرکتاملاک
ها قرار  نزدیک دانشگاه یا گروهی از دانشگاه

  دارد.

هایی براي ارتباط با کارکنان دانشگاه، دانش آموختگان و کانال
  تسهیلات براي انتقال دانش تولید شده.

  انکوباتورها
خدمات حمایتی مانند مشاوره براي 

هاي جدید که توسط کارکنان و  شرکت
به دلیل امکان کم بودن تعداد شرکتهاي مشتقه و کم اهمیتی تنوع 
براي سرمایه گذاري در انکوباتورهاي فیزیکی و تشویق شرکت به 

_____________________________________________________ 
1-Licensing 
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  ها چالش  هاي اصلی فعالیت  نوع رویکرد
شود با دسترسی  آموختگان ایجاد میدانش 

  نزدیک به دانشگاه.
  سمت تجاري سازي

حمایت از 
التحصیلان  فارغ

  کارآفرینی

فراهم کردن مربی، شبکه حمایتهاي مالی و 
ها به دانشجویان فارغ التحصیل یر کمکسا

  که تمایل به تاسیس  یک شرکت دارند.
  تشویق به آغاز و حمایت از دانشجویان

قراردادها و 
هاي  مشاوره

  پژوهشی

روابط با مشتریان که منجر به نتایج تحقیقاتی 
مناسب و اطلاعات استراتژیک براي مشتري 

  بشود.

عملکردهاي منتشره و  فرهنگها به کارگیري و ارتقاي منابع بر اساس 
و رفتارهاي دانشگاهی مرسومبه عنوان مشوق قراردادها و 

  هاي پژوهشی مشاوره

  تحقیقات مشترك
ها براي هاي علمی و محققان شرکتتیم پیوند

اي محصول پیش از ورود به  پژوهش توسعه
  مرحله رقابت

همکاري، هاي مناسب براي تسهیم سرمایه فکري به خاطر مکانیزم
هاي فرهنگی براي پیوند کاري در خلال جلوگیري از محدودیت

  هاهمکاري تیم

  آموزش بیرونی
هاي کوتاه مدت براي کارکنان شرکت  دوره

هایی مانند توسعه تکنولوژي و  در حوزه
  استراتژي کسب و کار

هاي کوچک محلی با نیاز آفرینی براي تشکیل گروهی از شرکت
  ها کوتاه مدت براي شرکت هاي کمک برگزاري دوره

هاي تحرك  برنامه
براي کارکنان 

  پژوهشی

هایی که به کارکنان  ها یا توافقنامه برنامه
کند تا زمان کاري را در  دانشگاه کمک می

  دانشگاهها سپري کنند.

هاي استخدام ثابت  اي، روش هاي استخدام به صورت اجاره سیاست
  دانشگاه و مشکلات صنعتو فشار براي انتشار باعث تحرك بین 

کاریابی 
دانشجویان در 

  کارآفرینی

ها هاي تحقیقاتی و نوآوري در شرکتپروژه
به عنوان بخشی از تحقیقات دانشگاهی یا 

  هاي درجه بندي شده دانشجویی برنامه

هاي سنجش سیاست براي افزایش ظرفیت جذب نوآوري شرکت
  کوچک و متوسط

  مراکز تکنولوژي

ها براي کمک به با دانشگاهمراکز هماهنگ 
هاي تجاري سازي را کارکنان تا فرصت

ارزیابی و در این کار آنها را حمایت کنند یا 
  مشاوره دهند.

اي  براي خرید از دانشگاه و جذب بودجه  نیازمند کارکنان حرفه
خدمات مفید، انتقال فرهنگ دانشگاه براي توسعه راهکارهاي 

  ولوژيبرانگیزاننده کارآفرینانه تکن

هاي  شبکه
  تکنولوژي

هاي رسمی مرتبط با کارکنان یا  شبکه
التحصیلان دانشگاه براي توان همکاري  فارغ

  و بهره برداري

هاي خاص، نیازمند ها بر تکنولوژي و فعالیت لزوم تمرکز شبکه
هاي غیررسمی براي تسهیل ارتباط با اعضاي هیئت علمی، تعامل

  دانشگاهدانش ضمنی، تغییر فرهنگ سنتی 

هاي  خوشه
  نوآوري

ساخت انبوه و برقراري پیوندهایی در 
هاي بخش متمرکز جغرافیایی  خوشه

  کننده انتقال دانش. تسهیل
  سازي نیازمند انبوه

  )2008پاتر، (اقتباس از: 
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مورد آن نیمه  150ه آموزش عالی وجود دارد که حدود مؤسس 5000در ایالات متحده حدود 

هاي فزاینده سوخت اقتصاد ملی را توسط رهبران تولیدکننده در همه بخشدولتی است و به طور 
کنند. این رهبران از طریق نوآوري دائمی در محصولات و فرایندها، کسب و  دانشگاهی تهیه می

، براي 2002کنند. از سال  یمد  مآها را کاربخشند، صنعت را پویا  و دولت کار را رونق می
دانشگاه دولتی بزرگ به عنوان دانشگاه کارآفرین علمی، چابک، سازي دوباره براي  مفهوم

رقابتی، سازگار و پاسخگو به نیازهاي در حال تغییر، در هر دو حوزه داخلی و جامعه جهانی 
و  هاي بسیاري شد. باید این واقعیت را پذیرفت که در عرصه رقابتی نه تنها براي کسب پولتلاش

گذاري خصوصی، بلکه براي جذب بهترین دانشجویان، استادان  منافع حاصل از تحقیق و سرمایه
ها تلاش کرد. وظیفه دیگر، تعریف دوباره آموزش  و مدیران و بالاتر از همه، براي بهترین ایده

اي اولیه با ترکیبی از بالاترین سطح تعالی علمی، حداکثر تأثیر  عالی عمومی از طریق ایجاد نمونه
  ).2008یتی ممکن است(کروو، اجتماعی و شمول گسترده جمع

موریت نظام دانشگاه و تمرکز سنتی آن أهاي کارآفرینی مباید به این نکته توجه داشت که فعالیت
دهد. از آنجایی که دانشگاه کارآفرین بیشتر  را در اداره اعضاي هیئت علمی تحت تأثیر قرار می

زعم بعضی از نتایج تحقیقاتی رود، به  محور به پیش می اساس تحقیقات کاربردي و پژوهش بر
از  شود. کند و بنابراین آزادي علمی تهدید می این امر تعارض بین دانش و درآمد را مطرح می

تواند باعث قربانی شدن  هاي تشویقی کارآفرینی دانشگاهی میاین رو، برخی معتقدند سیاست
گردد. به عبارت دیگر توانایی تحقیقاتی بلندمدت دانشگاه و مشارکت آنها در رشد اقتصادي 

تواند هم اثر مثبت و هم اثر منفی در  درگیر شدن اعضاي هیئت علمی در تلاش سودآور می
  ).2007هاي دانشگاهی داشته باشد(آدام و همکاران، فعالیت

  
  مسئولیت اجتماعی دانشگاه - 3-4

 تیظرف يبرا ياقتصاد يریپذ رقابت لگرانیتحل است. رییعلم و جامعه در حال تغ نیارتباط ب
دهند. همانطور  یم وندیپ دیها و محصولات جدندیفرا ارا ب دی، جذب و کاربرد دانش جددیتول

 راتییتغ نهیمناظره در مورد نقش در حال تحول دانشگاه در زم کی راتییتغ نیرود ایکه انتظار م
و  یجتماعا يها طیبا مح یات آموزش عالمؤسس میدانشگاه به تعامل مستق و گشوده است یطیمح
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توسعه جامعه، شکل بهتر  در گسترش اقتصاد،؛ آنها علاوه بر )2014موگابی،اشاره دارد( ياقتصاد
و توسعه و  شتریب انیدانشجو يفراهم کردن آموزش برا ی،اسیس يها و سازمان يدار حکومت

  ). 2009 دارند(گرنسون و همکاران، نقش مهمیبه صنعت  يانتقال تکنولوژ
مسلمّ به نظر  ياریبس ياند، برا و پژوهش به وجود آمدهآموزش  يها برا که دانشگاه انیب نیا
که  دهیزمان آن رس؛ آنها مورد بحث و جدل است نیآنها و روابط ب ینسب تیرسد، هرچند اهم یم

 تیعلم و جامعه را به رسم انیخود را به عنوان گفتگو م دیدانشگاه وجود رسالت جد
  . )2007 ونسکو،یبشناسد(

هستند و  یو اجتماع يفناور يدر نوآور يقدرتمند هاي محرك ها واضح است که دانشگاه
جامعه دارند. به علاوه  هايتیو فعال یتخصص هايحوزه يارتباط برا يدر برقرار یذات ییتوانا

تفکر  تیتقو يبرا ژهیو تیو ظرف یانتفاع ریبا تمرکز غ یاجتماع يداریو پا ییپاردی نماد هاآن
 که اند کرده انیب ياری، دانشمندان بسلیدل نیلازم است. به هم يداریپا يبلندمدت هستند که برا

 و همکاران، نچریثر باشد( ترؤم هیناح ایمنطقه  کی داریپا رییدر تغ تواندمی ها دانشگاه مشارکت
   و دو جانبه است. ایو ارتباط مستمر و پو يسازگاراین امر مستلزم ). 2013

با ملحوظ داشتن  یاسیو س ی، فرهنگي، اقتصادیاجتماع يعلم با نهادها یطارتبا یمشکل بگاهی 
ها و مسائل، ازیصرف وجود ن ی. ولدگیر  می شکل شیخو یرامونیپ طیمح يهاازیمسائل و ن
توسعه دانش هر چند به  يها کند. برنامه یرا فراهم نم یتوسعه علم يلازم برا نشینگرش و ب

  ). 1382راد، ی(قانع رندیگ یم شهیها ر ها و نگرش ارزش يایاز دن ینگرد ول یها مازین
  
  مسئولیت جامعه در قبال دانشگاه - 3-4

همانطور که دانشگاه براي برآوردن نیازهاي جامعه مسئولیت دارد، عوامل بیرونی یا محیط نیز بر 
  حیطه قابل بررسی است:  ثر بر کارآفرینی، دوؤدر بررسی محیط عمومی ماین دانشگاه اثر دارد. 

) قوانین حاکم بر منطقه، کشور و حکومت که نشاندهنده مشوق بودن فرآیند 1(
  کارآفرینی و میزان کنترل آن است. 

ثر است ؤهاي ایشان م) محیط کارآفرینانه دانشگاه که بر تصمیمات محققان و فعالیت2(
  ).2012(واکر، 
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ها براي  (در زمینه حمایت دولت از دانشگاه 1باي دل به طور مثال سیاستگذاران آمریکا با مصوبه
ها جایزه ثبت اختراع را از بودجه تحقیقات فدرال به دانشگاه 1980تولید دانش و فناوري) در 

به این ترتیب این امکان را و ) 2010، 2منتقل و تحقیقات فردي را از آن خارج کردند(گلدستین
فراهم کردند تا براي حفظ عنوان اختراعات ناشی از تحقیق و توسعه حمایت ها براي دانشگاه

اواسط دهه اقدام کنند. از ثبت اختراع و دریافت مجوز چنین اختراعاتی به شده از دولت فدرال، 
اند با اعطاي حقوق مالکیت معنوي به  تلاش کرده OECD، تعدادي از کشورهاي1990

ات مؤسسوري را براي تشویق اعمومی، تجاري کردن فن هاي پژوهشیها و سازماندانشگاه
این مصوبه باعث شد ثبت اختراعات  ).2006(وینسنت لانکرین، تحقیقاتی دانشگاهی توسعه دهند

برسد. سپس کشورهاي دیگر مانند انگلستان،  1998مورد در  3000به  1982مورد در سال  500از 
ات علمی و دانشگاهی و نه محققان مؤسساي آلمان و بلژیک نیز اکنون مالکیت معنوي را بر

  ).2012لحاظ کردند(واکر، 
اي است. با مخاطبین و کارآفرینان  نکته مهم دیگر آن است که دانشگاه کارآفرین به شدت شبکه

هاي مرتبط با نوآوري و رشد، روابط زیادي دارد.  همکار و صنایع و با تمام انواع افراد و گروه
ن تأثیر گسترده هستند، داراي ارتباطات داخلی و خارجی بالایی هستند. هایی که خواها دانشگاه

ها از مفهوم به  کند تا ایده هایی را براي افراد ایجاد می چنین اکوسیستمی از ارتباطات، شبکه
هاي  کنند، زیرساخت واقعیت تبدیل شوند. هنگامی که تمام عناصر با یکدیگر همکاري می

شود(کرو،  آیند و دانشگاه، بخشی از اکولوژي بزرگ نوآوري می نوآوري به خوبی گرد هم می
ها باید به بازار کشیده شوند و این نیازمند وجود افرادي است که وارد چنین  )؛ نوآوري2008

هایی که به تدریج آموخته شده و  ها و مهارت افزایی بین سرمایه فرآیندهایی شوند. این امر به هم
هاي جدید و گذاري اندازي سرمایه اهد شد. شجاعت براي راهیابد نیز منجر خو توسعه می

برداري از  ها و پرورش مردم براي بهرهاندوزي با ساختار جدید، تغییر تفکر دانشگاه تجربه
ها کافی نیست. بلکه  هاي جدید از ملزومات این حرکت است. بنابراین تغییر دانشگاه فرصت
هاي عمومی نیز باید بدانند چگونه تغییر را با آغوش باز بپذیرند. لذا جوامع و ها و سیاستدولت

_____________________________________________________ 
1 - Bayh-Dole Act 
2 - Goldstein 
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  ).2008، 1ها و افراد باید نسبت به دانشگاه روي باز نشان دهند(اندرسونشرکت
 

  گیري بحث و نتیجه
موریت توسعه اجتماعی و اقتصادي و محوریت رونق کسب و کار، کارآفرینی دانشگاهی با مأ

گردد. در  ها می ر توسعه و رشد جامعه باعث تحول در ساختار و مدیریت دانشگاهقبل از تحول د
شود و تحقیق فردي جاي خود را به  این نگاه به دانشگاه، آموزش فردي به سازمانی تبدیل می

دهد. نوآوري، تشخیص و ایجاد فرصت، کار تیمی، پذیرش خطر و پاسخ به  تحقیق گروهی می
هاي لازم براي تحقق دانشگاه کارآفرین است. در اینصورت دانش به  ها از جمله توانایی چالش

گردد، چرا که  شود، مبنایی براي توسعه و رشد اقتصادي می اي که تولید و منتقل می عنوان سرمایه
ثر در ؤتولید ثروت بر مبناي دانش ارزش افزوده بالایی دارد. دانشگاه نیز به عنوان سازمانی م

پردازد. لذا  ت در تقویت نقش خود در جامعه به تغییري مداوم و پویا میتعامل با صنعت و دول
دانشگاه از حالت ایزوله و مکانی براي کشف حقیقت و پژوهش براي پاسخگویی به 

هاي علمی هیئت علمی و دانشجویان به سازمانی پژوهشی اما تأثیرگذار بر اقتصاد  کنجکاوي
ها از طریق ثبت اختراع، لال مالی در این دانشگاهگردد. استق منطقه و اقتصاد ملی تبدیل می

قراردادهاي تحقیقاتی با صنعت و سایر مراکز تحقیقاتی موجود در جامعه و مشارکت با بخش 
پردازند. این  شود و استاد و دانشجو به ایجاد کسب و کارهاي جدید می خصوصی حاصل می

و دانشجویان است. این دیدگاه در  فرآیند نیازمند ساختارهاي حمایتی از اعضاي هیئت علمی
گذاري  ه در پژوهش به عنوان نوعی سرمایهصورتی قوت خواهد گرفت که به صرف هزین

نگریسته شود که حاصل آن چه به فناوري منجر شود یا به تولید محصول بینجامد یا دانش فنی 
دانشگاهی  هاياي است که به چرخه فعالیت قابل ثبت و فروش باشد، داراي ارزش افزوده

  شود. گردد و موجب رفاه همگانی می برمی
هاي اقتصادي، خلق مشاغل جدید، ارتباط با صنعت و جامعه، تولید دانش براي استفاده در فعالیت

هاي فناوري، حمایت آموزشی، مالی و بازاریابی از کارآفرینان، توسعه ایجاد مراکز رشد و پارك
هاي جدید، آموزش  هاي دانشگاهی، استقبال از ایدهوهشهاي جدید مبتنی بر پژصنایع و فناوري

_____________________________________________________ 
1-Andersson 
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هاي  هاي شغلی و مدیریتی و توسعه روحیه کارآفرینی در بین دانشجویان از جمله ویژگیمهارت
  دانشگاه کارآفرین به عنوان دانشگاه نسل سوم است. 

استاد و دانشجو در از جمله این موانع عبارتند از: تأکید بیش از حد بر توسعه کمی، فقدان انگیزه 
هاي پژوهشی، ساعات تدریس ورود به حوزه پژوهش، وجود مشکلات موجود در تصویب طرح

زیاد اعضاي هیئت علمی، نبود سازوکارهاي لازم براي ارتباط بین دانشگاه و محیط خارج، نبود 
ا در نظر ریزان لازم است که ب ریزي و راهبرد پژوهشی. لذا براي سیاستگذاران و برنامه برنامه

هاي کارآفرین و پیامدهاي آن در توسعه و رشد اقتصادي و گیري دانشگاه گرفتن اهمیت شکل
سازي تحقق این  اجتماعی و چشم انداز بیست ساله جمهوري اسلامی ایران، به رفع موانع و زمینه

  امر همت گمارند.
  

  هاي اصلی دانشگاه کارآفرین در فراسیستم جامعه لفهمؤ -)3شکل(
  

  
  

ثر دانشگاه و جامعه ؤبا این همه آنچه در این مقاله مورد توجه قرار گرفته است، توجه به تعامل م
هاي دانشگاه را در پی  است تا در رویکردي دوجانبه، رفع نیازهاي جامعه و تحقق مأموریت

تعامل با اجتماع یا 
کسب و کار در منطقه

تولید علم و انتقال 
آن

مسئولیت اجتماعی اشتغال
دانشگاه

مسئولیت جامعه در 
قبال دانشگاه
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توجه است، اما لازم است  وردها م محوري دانشگاهویکرد هرچند تقاضاداشته باشد. در این ر
شود  . لذا تأکید میفراموش نگرددنیازآفرینی  بودن جامعه علمی در رهبري جامعه و روپیش

  نهد. گامی فراتر می ،هاي سنتی دانشگاه موریتأدانشگاه کارآفرین با حفظ م
  

  منابع
، »ترویج کارآفرینی از طریق آمـوزش دانشـگاهی  «)، 1382عزیزي، محمد( احمدپور داریانی، محمود و - 

 . 21-24: 20و  19، شماره 2، سال 2دوره  مجله اقتصادي،

فصـلنامه علمـی    دو، »جایگاه پژوهش در فرآیند توسعه اقتصـادي « ،)1381ارفعی مقدم، عبدالمجید( - 
  . 260-284، 27، شماره پژوهشی رهیافت

دومـین  ، »رسـالت دانشـگاه و کـارآفرینی   «)، 1392آخش، سلمان؛ انصاري، احمـد؛ جاویـدان، علـی(    - 
همایش ملی بررسی راهکارهاي ارتقاء مباحث مدیریت، حسابداري و مهندسی صـنایع  

  .اه آزاد اسلامی واحد گچساراندانشگ ،ها ن  در سازما
)، 1389، ترجمه افشین صـدرپور( کارآفرینی، دانش و رشد اقتصادي)، 2008برونر هلم، پونتوس( - 

  .تهران: نشر پژوهشکده تحقیقات راهبردي
، »دانشـگاه کـارآفرین و نقـش آن در توسـعه صـنعت     «)، 1391(، لـیلا فـاتحی خشـکناب  ؛ محمد، پاسبان - 

  .دانشگاه آزاد اسلامی واحد سمنان، نخستین کنگره ملی توسعه خوشه صنعتی قطعات خودرو
کنفـرانس  ، »ها در توسعه کارآفرینی بررسی نقش دانشگاه«)، 1391(، فرشادمه نگار؛ فاطمه، پیکري فر - 

  .ملی کارآفرینی و مدیریت کسب و کارهاي دانش بنیان
، تهـران: پژوهشـکده مطالعـات    آموختگـان دانشـگاهی   کارآفرینی دانش)، 1386جزنی، نسـرین(  - 

  .عیفرهنگی و اجتما
  ، تهران: یکان.1جلد  مدیریت منابع انسانی پیشرفته،)، 1388حسن پور، اکبر؛ عباسی، طیبه( - 
ماهنامه بررسی مسائل ، »میزگرد اقتصادي کارآفرینی و فضاي کسب و کار«)، 1390خالصی، مجتبی( - 

  .201-206، 8و  7، شماره هاي اقتصادي و سیاست
مثلث (دانشگاه، مراکز پیش رشد و رشد، «)، 1392سارا (رحمتی، مریم؛ حاجی آقاجانی، اعظم؛ قایخلو،  - 

کنفرانس بین المللی اقتصـاد   ،»هاي زایشی): راهکار موفق ارتباط بین دانشگاه و صـنعت  و شرکت
  .در شرایط تحریم

اولین همایش ، »اجتماعی رسالت دانشگاه کارآفرین در توسعه اقتصادي،«)، 1391روحانی، ابوالفضل( - 
  .دانشگاه پیام نور مرکز خوانسار ،ملی مدیریت و کارآفرینی

، »تعامـل بـا دولـت و صـنعت    محور و  دانشگاه کارآفرین در اقتصاد دانشنقش «)، 1392سالاري، مریم( - 
   .المللی اقتصاد در شرایط تحریم کنفرانس بین
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گذار نظام برنامه ریزي درسی ایران به سمت عدم تمرکز در طراحـی و تـدوین   «)، 1386(سلسبیلی، نادر - 
 . 49-68: 4، سال اول، شماره مطالعات برنامه درسی، »برنامه درسی

 مؤثر عوامل بررسی«)، 1388(ی، غلامرضامروست کارگریانشریف، محمود؛  احمدي حسین؛ صفرزاده، - 
 ،4جلـد   چهارم، سال ،آموزش فناوري پژوهشی علمی نشریه، »کارآفرین هاي دانشگاه استقرار بر

  .  137-151، 2شماره 
نقـش  «)، 1391، حسین؛ بابایی، عباس؛ عسگري، علیرضا(صمدي میارکلائی، حمزه؛ صمدي میارکلائی - 

کنفرانس ملی کـارآفرینی و مـدیریت   ، »دانشگاه کارآفرین و صنعت به عنوان کلید توسعه ملـی 
  .کسب و کارهاي دانش بنیان

شناسایی عوامـل کلیـدي ارتقـا دهنـده     «)، 1390ضرغامی، حمیدرضا؛ نوري، سیامک؛ باقرپور، مرتضی( - 
دومـین  ، »هـاي دانـش بنیـان    محور بـا تأکیـد بـر پـروژه     هاي پروژه ش کارکنان دانشی در سازمانانگیز

  .ها ن المللی مدیریت استراتژیک پروژهکنفرانس بی
آموزش کارآفرینی دانشـگاهی و نقـش آن در ایجـاد و    «)، 1387طالبی، کامبیز، زارع یکتا، محمدرضا( - 

  .111-131، شماره اول، توسعه کارآفرینی، »هاي کوچک و متوسط دانش بنیان توسعه شرکت
اشتغال و آموزش عالی: راهبردهاي پیوند آموزش عالی با نیازهاي «)، 1383عزیزي، نعمت االله( - 

  .171-198 :32و  31، شماره ریزي در آموزش عالی دو فصلنامه پژوهش و برنامه، »بازارکار
 و تولیـد  هـاي  نظام سایر با دانشگاه و یعال آموزش تعاملات الگوي بررسی«، )1389مقصود( فراستخواه، - 

  . 45-64، 57، شماره ریزي در آموزش عالی وهش و برنامهپژ فصلنامه دو، »خدمات
اقتصـادي   –تماعی جهاي ا ناهمزمانی دانش روابط علم؛ نظام)، 1382راد، محمـدامین(  قانعی - 

  ن: مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور.، تهرادر ایران
 شناسـی  جامعه مجله، »واقعیت یا ایدئولوژي دانش: تولید جدید شیوه«، )1381محمدامین( راد، قانعی - 

  .28-59 ،3 شماره چهارم، دوره ،ایران
)، تدوین جهانگیر منصوري، 1391( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران - 

  تهران: دوران
هـاي دانشـگاه کـارآفرین در دانشـگاه تربیـت       بررسی ویژگـی )، 1388قربانی موید، زهرا ( - 

 .نامه کارشناسی ارشد دانشگاه تربیت مدرس ، پایانمدرس

نقـش دانـش سـابق کـارآفرین بـر تشـخیص       «)، 1388کرامتی کریمی، محمـدعلی(  ؛االله پور، رحمت قلی - 
مجلـه مـدیریت در   ، »ها در ایجـاد و توسـعه ایـن دانـش     با تکیه بر نقش دانشگاهفرینانه آفرصت کار

  .25-56، 4، شماره 13، سال دانشگاه اسلامی
مجلـه  ، »گیري دانشگاه کارآفرین ثر در شکلؤعوامل م«)، 1388(قنبرزاده، محسن؛ انصاري، محمدتقی - 

  . 5-11، 44، شماره علمی پژوهشی رهیافت
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هـاي   قش دانشگاه کارآفرین در ارتقاء مهارتن«)، 1390(خطابی، نویده علی؛مولودیان، هادي؛ وزیري،  - 
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 .وانساردانشگاه پیام نور مرکز خ ،نیهمایش ملی مدیریت و کارآفری

کید بر کارآفرینی به عنـوان یـک   أآموختگان آموزش عالی و ت اشتغال دانش")، 1384میرجلیلی، فاطمه( - 
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   تحولات بازار در نقش        
   دوم پهلوي دوره اجتماعی -سیاسی        
          
          

  
  1بهزاد نظري
  2حسن رضائی
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  چکیده
یکی از ارکان جامعه ایران نقشی اثرگذار در طول تاریخ گذشته این سرزمین ایفا بازار بعنوان 
اقتصادي  -این اثرگذاري نه فقط بخاطر این است که بازار اساس ساخت اجتماعی کرده است.

جامعه آن دوران را تشکیل داده بلکه همچنین به دلیل ارتباط تنگاتنگ آن با مراکز و مؤسسات 
دوره پهلوي دوم بازارهاي سنتی در اتحاد سازمانی و تاریخی با روحانیت  مذهبی بوده است. در

اندازي و تهدیدات قدرت به  شیعه تلاش کرد به تحدید قدرت دولت بپردازد و مانع از دست
اجتماعی اعتراضی علیه حکومت استبدادي شرکت -عرصه جامعه شود و در هر حرکت سیاسی

علما را دو ستون جامعه مدنی سنتی ایران به حساب آورد؛ در  توان بازار و اي که می کرد؛ به گونه
مقابل آن دولت نیز با اقدام در راستاي کمرنگ نمودن نقش اقتصادي بازار در جامعه ایران سعی 
در تضعیف، کنترل و وابسته نمودن بازار به دولت نمود. این مقاله با نگاهی به تحولات عصر 

  پردازد. ر این تحولات و رابطه آن با دولت محمدرضا شاه میپهلوي دوم به بررسی نقش بازار د
_____________________________________________________ 
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  بازار، دولت پهلوي دوم، جامعه مدنی. واژگان کلیدي:
  

  مقدمه
هاي  طبقه متوسط سنتی در ایران به تنهایی و یا در وحدت و همکاري با سایر طبقات و گروه

ه است. بازار و بازاریان اجتماعی ایران نقش مهمی را ایفا کرد -اجتماعی در طول تاریخ سیاسی
اند. بازار سنتی در جامعه ایران  اي در این تأثیرگذاري داشته بعنوان بخشی از این طبقه سهم عمده

مرکز داد و ستد و تولید صنایع  -1از گذشته تاکنون کارکردهاي متنوعی داشته است از جمله: 
پایه قدرت مالی و سیاسی -3عرصه عمومی روابط برون خانوادگی در کنار مسجد شهر -2دستی 

سیاسی مردم بوده است(اشرف،  -هاي اعتراضی دژي براي بیشتر جنبش -4مذهبی شیعه 
118:1387.(  

ها  هاي سنتی براي تشکیل مجلس وکلاي تجار، مشارکت مؤثر بازاري تلاش سازمان یافته بازاري
ر مجلس مؤسسان و به ویژه کسبه و تجار در پیروزي انقلاب تنباکو و نهضت مشروطه، حضور د

یافته به همراه روحانیون در تأسیس مجلس شوراي ملی، نقش کسبه و  نقش تأثیرگذار و سازمان
هاي آخر سلطنت رضا  و تقویت بورژوازي ملی در سال» کالاهاي عمومی«وران در تولید  پیشه

ر مصدق و اي از روحانیون در به قدرت رسیدن دکت ها به همراه عده شاه پهلوي؛ مشارکت بازاري
هاي مؤتلفه اسلامی، مشارکت همه جانبه بازارهاي  نهضت مقاومت ملی و نهضت آزادي، هیئت

در  1342خرداد  15هاي ایالتی و ولایتی و نیز حضور در قیام  سنتی در مخالفت با لایحه انجمن
می هاي عمو هاي سنتی از طریق اعتصاب حمایت از روحانیون و بالاخره نقش بسیار مؤثر بازاري

که به  1357و  1356هاي  ها علیه دستگاه حکومتی و نهضت انقلابی در سال در تهران و شهرستان
هاي  دهد که بازار و بازاري در فاصله بین نقطه عطف پیروزي انقلاب اسلامی منجر شد، نشان می

  ).280-286: 1385تاریخی در هر اعتراضی علیه حکومت نقش مهمی داشته است(ازغندي،
حوزه «ا به مانند روحانیان از استقلال اقتصادي، نسبت به دولت برخوردار و عنصر پویاي ه بازاري
هاي سنتی بعنوان یکی از کنشگران اصلی جامعه ایران  جامعه شهري ایران بودند و بازاري» عمومی

اند. تعطیل  اي در تعدیل و تحدید قدرت دولت حاکم داشته آمدند و نقش عمده به حساب می
ها و شرکت در  ها(بازار)، تحصن در مساجد و اماکن عمومی، پشتیبانی مالی از جنبش زهکردن مغا

هاي  هیئت«ها بوده و  هاي اصلی اعتراضی بازاري ها و تظاهرات خیابانی، از تاکتیک گردهمایی
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نیز از ابزارهاي اجتماعی عمده براي حفظ » نمازهاي یومیه«و » مجالس سخنرانی«، »مذهبی
). در واقع در نبود وسایل ارتباط جمعی اعتصاب 15:1387ها بود(اشرف، بازارهايهمبستگی میان 

کرد؛زیرا بسته شدن بازار، به مفهوم رسیدن خبر از طریق  بازار به مانند شبکه خبري عمل می
ترین مردم نیز اخلال  هزاران مغازه سطح شهر به مردم عادي بود. تعطیلی بازار، در کار غیر سیاسی

  شدند. رد و آنها نسبت به کم و کیف موضوع کنجکاو میک ایجاد می
ها به  شود که بازاري ها در طول تاریخ معاصر، مشخص می بنابراین با عنایت به فعالیت بازاري

هاي اجتماعی ایران در اتحاد سازمانی و تاریخی با روحانیت شیعه  ترین لایه عنوان یکی از قدیمی
اند. در همین راستا، این  ت اجتماعی و سیاسی شرکت داشتهدر طول تاریخ ایران در هر نوع حرک

به مطالعه » تاریخی«و روش تحقیق » جامعه مدنی«گیري از مبانی نظري  نوشتار قصد دارد با بهره
اجتماعی ایران در دوره پهلوي دوم، نقش بازار در این تحولات و رابطه بازار و  -تحولات سیاسی

یه این نوشتار این است که بازار بعنوان یکی از ارکان جامعه دولت در این دوره بپردازد. فرض
مدنی در ایران در دوره پهلوي دوم سعی در تحدید قدرت دولت داشته و آن دولت هم تلاش 
داشت با تضعیف، کنترل و تسلط بر بازار استقلال آن را از بین برده و آن را به خود وابسته نماید. 

معه مدنی، دولت و ارتباط آنها را توضیح داده و بر این اساس به لذا در آغاز مفاهیم بازار، جا
  شود. نقش بازار در تحولات دوره پهلوي دوم پرداخته می

  
 جامعه مدنی و بازار

شناختی،  ها و گرایشات فکري به تناسب مبانی و مفروضات هستی هرکدام از نحله
 کنند. خاص از جامعه مدنی ارائه میشناختی خود تعبیري  شناختی و جامعه انسان شناختی، معرفت

نظر سیر تحول تاریخی آن در گفتمان فکري و اندیشه سیاسی غرب  مفهوم جامعه مدنی از نقطه
  کار رفته است: طور کلی در پنج معناي متفاوت به به

عنوان نقطه مقابل وضع طبیعی   الف) به مفهوم دولت در اندیشه اصحاب قرارداد اجتماعی و به
در اندیشه سیاسی کلاسیک نیز موردنظر بوده است. چنانکه در نزد ارسطو جامعه مدنی  (این معنی

  معادل دولت در مقابل خانواده است).
مکتب اقتصاد سیاسی کلاسیک و در  ب) به مفهوم جامعه متمدن در مقابل جامعه ابتدائی در 

  اندیشه کسانی چون آدام فرگوسن و آدام اسمیت.
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  ه تکوین دولت در اندیشه هگلج) به مفهوم شکل اولی 
عنوان  د) به مفهوم حوزه روابط مادي و اقتصادي و علایق طبقاتی و اجتماعی در مقابل دولت به

  پایگاه آن، در اندیشه مارکس. 
عنوان جزئی از روبنا (نه حوزه زیربنا طبق اندیشه مارکس) و مرکز تشکیل  و) جامعه مدنی به

  ). 33: 1374طبقه حاکم در اندیشه گرامشی (بشیریه،  قدرت ایدئولوژیک یا هژمونی فکري
 شود که در آن بین فرد و حکومت، اي تعریف می جامعه مدنی به مثابه جامعهدر این تحقیق 

ی نیرومند وجود دارد و در نتیجه امکان دسترسی مستقیم گروه به یها و نهادها تشکیلات، سازمان
  ). 68: 1372،ریهید(بششکل و بدون سازمان وجود ندار هاي بی توده

رغم مجادلات دراز دامن فلاسفه سیاسی و اندیشمندان اجتماعی در خصوص موضوع جامعه  به
نظر پذیرفته  ین نکته با اتفاقا عنوان یک مقوله نظري و هم به مثابه وضعیتی تاریخی) مدنی(هم به

اجتماعی است که شده است که جامعه مدنی ناظر به آن بخش از تعاملات، تجمعات و نهادهاي 
اي تقریباً خودجوش  گونه مستقل از دخالت و کنترل دولت، به مقتضاي منطق درونی خود و به

روابط اجبارآمیز مبتنی  یافته که حوزه شود. در مقابل دولت یا قدرت سازمان تنظیم و هدایت می
سبات داوطلبانه ها و منا بر آمریت و تبعیت است، جامعه مدنی عرصه مبادلات آزاد و قلمرو تشکل

باشد. چنین تعبیري از جامعه مدنی بیانگر تمایل به محدود ساختن حیطه مداخله و اعمال نفوذ  می
  .هاي فردي و اجتماعی از سوي دیگر است دولت از یک سو و دفاع ازحقوق و آزادي

مه هاي جامعه براي پس راندن دولت از دخالت ه جامعه مدنی به معناي مدرن آن مظهر توانمندي
هاي بنیادي فرد و اجتماع  منظور حراست از حقوق و آزادي  جانبه در گستره حیات اجتماعی، به

جامعه مدنی را در تعریف حداکثري به جوامع ماقبل مدرن نیز تسري » آیزنشتات«.باشد می
  گیرد: دهد. وي چهار شرط ساختاري و اجتماعی را براي جامعه مدنی در نظر می می
 ه اجتماعی از دولت؛استقلال نسبی حوز .1

 دسترسی نسبتاً مستقل به دولت یا نخبگان حاکم؛ .2

 وجود فضاي عمومی نسبتاً مستقل؛ .3
 ).33: 1381حمایت قانونی(کمالی، .4

کوشد تا جامعه را تحت کنترل خود درآورد،  هرچند دولت یک ساختار مجهز است و دائما می
: 1381ن قدرت آن بستگی دارد(کمالی،ولی میزان توانایی آن براي هدایت و کنترل جامعه به میزا
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گیري دولت اقتدارگرا و جامعه مدنی فعال،  ) به طوري که جامعه مدنی منفعل، موجب شکل68
  شود. سبب پاسخگو بودن دولت می

شود که در ایران هم، جامعه مدنی وجود داشته است. هرچند  با مطالعه تاریخ معاصر ملاحظه می
تصور غربی وجود داشته، تفاوت دارد و پیش از آنکه به نفع افراد  که این جامعه مدنی با آنچه در

  ).33:1381شهروند و اجتماعات آنها باشد، جامعه مدنی نهادها و اجتماعات است(کمالی،
سازي در قرن بیستم، واحدي بود که از دو گروه  جامعه مدنی در ایران تا آغاز نوسازي و غربی

ها و در میان  ها، در محله تشکیل شده بود. روحانیون و بازاري عمده بانفوذ یعنی روحانیت و بازار
زندگی مردم بودند. در ایران، برخلاف غرب که نظرات » حوزه عمومی«مردم بودند؛ یعنی در 

). مخالفت 35:1381تجلی پیدا کرد(کمالی،» هاي مهمانی سالن«و » کافه ها«جامعه مدنی در 
هاي عمومی، منبرها و بازار  ل مساجد، مدرسه ها، حماماجتماعی علیه دولت در مجامع عمومی مث

). 35:1381داد(کمالی، ها خود را نشان می ها و عزاداري آشکار شد و در مراسم مذهبی، تعزیه
توان گفت که جامعه مدنی در ایران، برپایه دو گروه متنفذ، یعنی علماي شیعه و  بدین ترتیب، می

  هاي سنتی استوار بود. بازاري
در شهرهاي ایرانی بعنوان محل خرید و فروش، سیمایی از شهرهاي سنتی است که به طور بازار 

هاي کوچکی که در دو طرف پر  شود و به ردیف مغازه اي تشکیل می نهادي از مسیر  سرپوشیده
). 15:1371گذارند(احمدي، ها کالاهاي خود را در معرض دید می شده است جایی که بازاري

سیار مهمی که از گذشته در بازار حاکم بوده، شرایط تعاملی است که بین هاي ب یکی از ویژگی
مصرف کننده(خریدار) و تولیدکننده(فروشنده) وجود داشته است که تصمیمات خود را 

). در این مقاله وقتی صحبت از بازار به میان 127:1385کردند(ازغندي، بصورت مستقل اتخاذ می
و کاسبکاران بازار قدیمی منظور هستند که با یاري جستن از وران  داران، پیشه آید، مغازه می

  دهی امور اقتصادي و تأمین مایحتاج مردم مشغول هستند. تعدادي همکاران به سازمان
  

  دولت و جامعه مدنی در ایران
ترین مفاهیم  است که از پیچیده» وضع مستقر«و » ایستادن«واژه دولت از ریشه لاتینی به معناي 

). 36:1376آمیزد(وینسنت، سیاست است و به آسانی با بسیاري از مفاهیم و نهادها در هم می
دولت مدرن در ایران که از اواخر حکومت قاجارها به بعد شکل گرفت به دلایل مختلف از 
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هایی در تقابل با جامعه مدنی مواجه شد. با توسعه  د با جامعه سنتی، اغلب با چالشجمله تضا
ها در دولت  دولت مدرن در ایران از یک سو و رشد جامعه مدنی از سوي دیگر، این چالش

» اجرایی، قانونگذاري و قضایی«هاي  پهلوي دوم، که منظور از آن نهاد سلطنت و بخش
  اجتماعی پس از آن را در پی داشت.  -وج رسید که تحولات سیاسیباشد، به ا محمدرضا شاه می

تأمل در سرشت جامعه مدنی برخاسته از مدرنیته و بررسی صیرورت و تطور تاریخی آن بیانگر 
این واقعیت است که تحقق و تکوین تأسیسات و نهادهاي مدنی جدید مستلزم وجود و استقرار 

توان انتظار  عبارت دیگر، نمی اي است. به صادي ویژهاقت -بندي اجتماعی  نظام سیاسی و شکل
داشت که در چارچوب هر ساخت اقتصاد سیاسی و تحت هر شرایط اجتماعی جامعه مدنی امکان 

کند که ساختار  اي از اقتصاد سیاسی مجال بروز پیدا می ظهور بیابد. بلکه جامعه مدنی تنها در گونه
آفرینی تجمعات مستقل مدنی  بسط دامنه فعالیت و نقش آن به تجدید حدود اعمال اقتدار دولت و

  .فرصت دهد
بندي خاص اقتصاد سیاسی ایران در سده بیستم که بر پایه محوریت نفت  آید صورت نظر می به

سازماندهی و استوار شد. در عمل، به رغم مزایا و منافع قابل توجهی که درآمدهاي نفتی براي 
نظیر براي  هاي بی سازي فرصت ته است به واسطه فراهماقتصاد و جامعه ایران در پی داش

هاي فزاینده و پردامنه حکومت در وجوه گوناگون حیات جامعه ایرانی معاصر و در تنگنا  دخالت
ایفا  منفیهاي ابراز وجود و کوشش آزادانه نهادهاي مستقل مدنی، عمدتاً نقشی  گذاشتن زمینه

  .کرده است
بیانگر این نکته  1320ویژه در دوره زمانی پس از  سی ایران بهکنکاش در واقعیات اقتصاد سیا

کننده خون  است که بخش نفت و گاز با تدارك جریان مستمري از تجارت خارجی، عرضه
حیاتی و نیروي جلوبرنده اقتصاد کشور بوده است. در مقطع مورد نظر با تبدیل شدن سیاست نفتی 

الشعاع  هاي اقتصادي دیگر تحت ها و سیاست می مشغلهبه قلب و محور استراتژي توسعه ایران تما
برداري، تولید بازاریابی و قیمت  اي که تصمیمات مرتبط با مدیریت، بهره گونه قرار گرفت. به

 نفت همواره در رأس دستور کار اقتصاد ملی و بالاترین اولویت بوده است
)Amuzegar,1997:50فتی باعث گردید تا دولت ). مهمتر از همه، آنکه افزایش درآمدهاي ن

هاي  عنوان تنها مالک و صاحب منابع و ذخایر نفتی، از طریق تخصیص عواید حاصله به بخش به
کننده و کارگزار اصلی جریان توسعه ملی کشور  ریز، هدایت صورت برنامه مختلف اقتصادي، به
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  ).Amuzegar,1997:62درآید(
ــه عملکــرد اقتصــادي کشــور    ــوط ب ــام مرب ــار و ارق ــت   آم ــد دهــه گذشــته آشــکارا مرکزی در چن

کــه دولــت  1340ســازد. از اوایــل دهــه  نفــت در ســاختار اقتصــاد سیاســی کشــور را نمایــان مــی 
ــه ــران ب ــه پیشــبرد توســعه ســرمایه   ای ــگ ب داري دســت زد، دگرگــونی بزرگــی در   نحــوي هماهن

اي  هــا و نمودارهـاي معمـولی رشــد مبـین چنـین مســئله     اقتصـاد ایـران حـادث شــد. کلیـه شـاخص     
، 1340درصــد در دهــه  8بــه نســبت “ تولیــد ناخــالص ملــی”هــاي جــاري  اســت. براســاس قیمــت

ــد در  2/14 ــد در  3/30، 1351-1350درصـــ ــد در  42و  1352 -1351درصـــ  - 1352درصـــ
ــله   1353 ــت. در فاص ــزایش یاف ــا  1350اف ــی از   1356ت ــالص مل ــد ناخ ــارد دلار  30/17تولی میلی

ــی   ــم تخمین ــه رق ــارد دلار ا 6/54ب ــزي جــز نفــت    میلی ــن تحــول چی ــدا کــرد. اســاس ای ــزیش پی ف
ــود ــت در . نب ــط  1346 - 1345نف ــی    17فق ــکیل م ــی را تش ــالص مل ــد ناخ ــد تولی ــی  درص داد ول

ــالی   ــال مـ ــه  1356-1355در سـ ــید(ه  37بـ ــد رسـ ــادرات  . )147: 1358،لیديادرصـ ــهم صـ سـ
ــور در ســال      ــادرات کش ــل ص ــاز در ک ــت و گ ــه   نف ــاي ده ــیش از  1350ه ــد 90ب بــوده  درص

  است.
ایم. طبیعی است  بنابراین در قرن اخیر شاهد فربه شدن دولت متکی بر منابع غنی زیر زمینی بوده

که هرچه دستگاه حکومتی به هر شکلی بزرگتر شود، متمرکزتر و اقتدارگراتر شده و از کارایی 
 شود. در نهایت این دولت است که بدون توجه به منافع طبقات، روند توسعه سیاسی آن کاسته می

کند. فربه شدن دستگاه حکومتی از سوي دیگر  و اقتصادي را شکل داده و به جامعه تحمیل می
  کاهد.  موجب فاصله روزافزون آن از جامعه و مردم شده و از مشروعیت حکومت  می

در ایران  تأثیراتی که اقتصاد مبتنی بر نفت در دوره پهلوي دوم بر تکوین جامعه مدنیمهمترین 
  توان بدین گونه شرح داد: میداشته است را 

  
  ) بازتولید ساخت سیاسی اقتداري و تمرکزگرا1
ــواره         ــر هم ــی دیگ ــام سیاس ــر نظ ــد ه ــز مانن ــتبدادي نی ــی اس ــاخت سیاس ــتواري س اسـتـقرار و اس

ــا  ــه منــابع و توان ــه  هــاي ویــژه ییمســتلزم دسترســی ب کــارگیري آنهــا  اي بــوده اســت تــا بتــوان بــا ب
ــه ــر     هزین ــت ب ــرل دول ــاي کنت ــأمین ه ــه ت ــود جامع ــاز    ش ــی و آغ ــیم نفت ــایر عظ ــائی ذخ ــا شناس . ب
ــره ــه   به ــرداري از آنهــا ب ــه منبــع        ب ــروش نفــت ب ــل از اســتخراج و ف ــدهاي حاص تــدریج درآم
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ــا ــال قــدرت           یگرانبه ــهولت اعم ــه آن، بــه س ــاء ب ــه بــا اتک ــد ک ــت تبــدیل گردی ــراي دول ی ب
ســاختار اقتصــادي  گیــري یــک ترتیــب بــود کــه بــا شـکل  شــد. و بـدین  پــذیر مــی مسـتبدانه امکــان 

هـاي   اي کـه شـیوه   گونـه  هـا و لـوازم بازتولیـد اسـتبداد تـاریخی مهیـا شـد بـه         متکی بـه نفـت زمینـه   
ــه  ــان ب ــه همچن ــداري و تمرکزگرایان ــت    اقت ــدار و برجســته سیاســت و حکوم ــوان خصیصــه پای عن

ــا از         ــت ت ــان داده اس ــت امک ــه دول ــی ب ــت نفت ــدهاي هنگف ــد. درآم ــاقی مان ــی ب در جامعــه ایران
ه احســاس مســئولیت و پاســخگوئی در مقابــل مــردم آســوده باشــد و از منــابع مــالی         هرگونــ

هــاي قــدرت  اجتمــاعی جامعــه و انحصــار اهــرم  -تحــت ســیطره خــویش بــراي کنتــرل سیاســی  
  و قدرتش را از گزند تعرض رقیبان و همچنین طغیان جامعه مصون نگه دارد. بهره گیرد

هــاي فعالیــت  قــدرت سیاســی بــه تمــامی عرصــه بـوروکراتیزه کــردن جامعــه و بســط دامنــه نفــوذ  
هــاي  ییاجتمــاعی از طریــق ایجــاد یــک دســتگاه دیوانســالاري عظــیم و پــرحجم و توســعه توانــا 

نهـا کوشـیده اسـت تـا اسـتقلال و      آانـد کـه دولـت بـا توسـل بـه        اي بـوده  هـاي عمـده   نظامی، شیوه
ــدهاي     ــر شــدن درآم ــائی خــود را تحکــیم و اســتمرار بخشــد. چهــار براب ــی در توان ــه  1352نفت ب

مدرنیســت پهلــوي فرصــت داد تــا بــا افــزودن بــر تعــداد کارمنــدان دولتــی   دولــت اســتبدادي شــبه
ــا تأســیس نهادهــائی چــون بانــک  حــوزه هــاي روســتائی، تعــاون روســتائی،  هــاي نفــوذ خــود را ب

هـــــاي بهداشـــــت و دانـــــش و ژانـــــدارمري بـــــه عمـــــق روســـــتاها نیـــــز تســـــري   ســـــپاه
  ).Amjad,1989:97-98بخشد(

ــ ــه        ایج ــران و ورود ب ــدن ای ــنعتی ش ــه ص ــه لازم ــه ک ــن توجی ــاي ای ــر مبن ــی ب ــک حزب ــام ت اد نظ
هــاي تمــدن بــزرگ پرهیــز از تجملاتــی چــون اخــتلاف آراء و ایجــاد اجمــاع ملــی           دروازه

ــک         ــتم ت ــود. سیس ــه ب ــردن جامع ــوروکراتیزه ک ــت ب ــر سیاس ــزء دیگ ــت، ج ــی ســبک   اس حزب
شــد، در حقیقــت ترفنــدي  ســوب مــیاتوکراســی ایرانــی کــه شــاه نماینــده و مظهــر کامــل آن مح

هــاي هـــر نــوع مخالفــت در مقابـــل مونارشــی حـــاکم و وادار      بــود بــراي خشـــکانیدن ریشــه   
ســاختن مــردم بــه مشــارکت در فراینــد سیاســی در راســتاي ایجــاد تصــور یــک جامعــه یکپارچــه  

ــوي (     ــا پهلـ ــانی محمدرضـ ــت و روحـ ــت سیاسـ ــواي رهبریـ ــت لـ -Milani,1988:122تحـ

ــازمان ام124 ــاواك) بـــه ). تشـــکیل سـ ــور (سـ ــز و   نیـــت کشـ ــان قـــدرت متمرکـ ــوان نگهبـ عنـ
هــاي مســـتقل از   مســتبدانه شــاه، مــأمور جلــوگیري از فعالیــت سیاســی احــزاب و شخصــیت        

  ).Amirarjomand,1988:189مشی مورد بحث بود ( حکومت، حلقه تکمیلی خط
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ــت         ــترش و تقویـ ــود گسـ ــاء خـ ــتحکام و ایفـ ــراي اسـ ــتبدادي بـ ــت اسـ ــر حکومـ ــه دیگـ حربـ
آور  ي نظــامی بــود کــه بــه مســاعدت درآمــدهاي نفتــی مقــدور شــد. افــزایش سرســام  هــا توانــائی

ــران در د  ــدهاي تســلیحات ای ــین  1350ه هــخری ــین موضــوعی اســت. ب ــد چن  1332 ســالهاي مؤی
 12میلیـــون دلار افـــزایش یافـــت، یعنـــی  844میلیـــون دلار بـــه  67مخـــارج نظـــامی از  1348و 

میلیــون  400میلیــارد و  9ت افــزایش یافتــه و بــه بــاز بــه همــان نســب 1355و  1348برابــر شــد. بــین 
درآمـــدهاي  1352). چشـــمگیرتر از همـــه، وقتـــی کـــه در 79: 1358دلار بـــالغ شـــد (هلیـــدي 

ــاعی    239نفــت  ــت، بودجــه دف ــزایش یاف ــروش 141درصــد اف ــالات   درصــد و ف هــاي نظــامی ای
ــران   ــه ای ــده ب ــدي  103متح ــالا رفت(امیراحم ــد ب ــرا  1372،درص ــامی ای ــارج نظ ــل مخ ن در ). ک

ــدود  1354 - 1353 ــک    10405در ح ــاً ی ــه تقریب ــده ک ــین زده ش ــون دلار تخم ــل    میلی ــوم ک س
ــا (        ــاعی بریتانی ــه دف ــتر از بودج ــی بیش ــران و کم ــی ای ــالص مل ــد ناخ ــون دلار)  90974تولی میلی

  ).28: 1357،است که تولید ناخالص ملی آن در آن تاریخ پنج برابر ایران بود(سمسون
ــر  ــت ب ــه شــکل   در مجمــوع ســیطره دول ــابع نفتــی و درآمــدهاي حاصــل از آن منجــر ب ــري  من گی

ــا        ــدانی ب ــا ســازگاري چن ــه تنه ــداري و تمرکزگــرا شــده اســت کــه ن یــک ســاخت سیاســی اقت
ــز        ــده نی ــانع پیــدایش و بازدارن ــه م ــدنی نــدارد بلک ــه م ــاخت سیاســی   بــودجامع ــین س . در چن

ــالارانه ــامی    پدرس ــاء تم ــت منش ــه دول ــا ”اي ک ــازات و عطای ــا “ امتی ــه ح ــمینو ن ــده  فظ و تض کنن
فـــردي و اجتمـــاعی اســـت، تأسیســـات و تشـــکیلات مســـتقل مـــدنی  “ هـــاي حقـــوق و آزادي”

-Madison,1998:174فرصـــت و امکــــان چنــــدانی بـــراي ظهــــور و فعالیــــت ندارنــــد (  

). قــدرت دولــت در نظــام اســتبدادي ناشــی از موقعیــت و شــرایط ویــژه اقتصـــادي آن         176
ــع دو   ــه. در واق ــردم و جامع ــه از م ــه ســرمایه اســت، ن ــت ب ــد   ل ــی متکــی اســت و درآم داري دولت

ــه  ــت ب ــته    دول ــایر رش ــت و س ــده از نف ــور عم ــه     ط ــراً ب ــه اکث ــادي ک ــود اقتص ــر س ــا پ ــورت  ه ص
  .)113-116: 1358شود(اکبري  تأمین می ،انحصاري در اختیار دولت است

  
  ها و مؤسسات مستقل اقتصادي ) محدودسازي امکانات تکوین و توسعه بنگاه2

ها و مؤسسات مستقل  خصوصی گسترده متشکل از تعداد زیادي بنگاه تکوین یک بخش
اقتصادي شرط لازم و مقدمه واجب استقرار نهادها و تأسیسات مدنی است. وجود و حضور 

هاي تولید و توزیع  ویژه در بخش بازیگران اقتصادي مستقل و تأثیرگذار به فعالانه تعداد کثیري
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شود  معات خودمختار اقتصادي فارغ از دخالت دولت میگیري تأسیسات و تج هم منجر به شکل
اي غیروابسته به قدرت سیاسی را  و هم مبناي اقتصادي و معیشتی مناسبی جهت تکوین جامعه

  .گیردطبقات و شئون اجتماعی مستقل پا ن شود که و عدم آن باعث می آورد فراهم می
ــی کــه منحصــر   در  ــابع گســترده ناشــی از درآمــدهاي نفت ــران من ــرار دارد   اًای ــت ق ــار دول در اختی

هــا و مناســبات اقتصــادي  بــه قــدرت سیاســی حــاکم فرصــت داده اســت تــا عمــلاً غالــب فعالیــت 
ــه  ــد. برنام ــرل کنن ــه را کنت ــات شــکل   جامع ــت جه ــرم اصــلی دول ــزي اه ــه چــارچوب   ری دهــی ب

ــورد      ــابع م ــه من ــت ک ــوده اس ــور ب ــادي کش ــاختار اقتص ــاملات و س ــرا  تع ــراي اج ــاز ب  ازآن  ينی
شــود. دولــت بــه اتکــاء عوایــد نفتــی حتــی معیشــت   محــل درآمــدهاي هنگفــت نفتــی تــأمین مــی

دهـد. عـلاوه بـر     هـا و کنتـرل قاهرانـه خـود قـرار مـی       ثیر سیاسـتگذاري تـأ  روزمره مـردم را تحـت  
ــزرگ عمــل مــی آن، دولــت بــه ســان یــک کارفرمــا و ســرمایه  ــد و   دار ب ــد کــه در امــور تولی کن

 ــ  ــا و خ ــیاري از کالاه ــع بس ــرکت  توزی ــادي از ش ــداد زی ــتقیم دارد. تع ــارکت مس ــا و  دمات مش ه
بــه  تأسیسـات بــزرگ صــنعتی یــا تحــت حمایــت دولــت هسـتند یــا آنکــه مالکیــت آنهــا مســتقیماً   

  .دولت تعلق دارد
ثري مبدل ؤمدهاي عظیم نفتی به ابزار مآدهد که در تجربه تاریخی ایران طی قرن بیستم نشان می

تابع خود کرده است(امیر  را اقتصادي کشور -کالبد اجتماعی شده که دولت با توسل به آن کل 
هاي عظیم نفتی طراحی برنامه  ، در ایران دولت با چنگ انداختن بر ثروت)75-76: 1372،احمدي

توسعه اقتصادي و صنعتی کشور را در اختیار گرفته و از آن به منزله ابزاري جهت گسترش حیطه 
گیري استراتژي اقتصادي کشور  )، در واقع جهت49: 1376 ،اقتدار خود بهره جسته است(برکشلی

به خصوص از نیمه دوم سده بیستم متأثر از درآمدهاي نفتی، کاملاً از ملاحظات دولت تبعیت 
  کرده است.

دهی و کنترل فراگیر  عنوان ابزاري جهت شکل کارگیري درآمدهاي نفتی توسط دولت به به 
ها و مؤسسات  تلف امکانات تکوین و توسعه بنگاهساخت اقتصادي جامعه به چند طریق مخ

مستقل اقتصادي و نتیجتاً زمینه پیدایش نهادهاي مدنی را محدود ساخته است. تضعیف انگیزه 
هاي  رقابت به واسطه تشکیل انحصارات بزرگ دولتی یا تحت حمایت دولت، افزایش هزینه

ناامنی در شرایط نبود یک دولت مسئول و دلیل عدم اطمینان و  گذاري به مبادلاتی تولید و سرمایه
داري خصوصی وابسته و  هاي قانونی گسترده، ایجاد یک بخش سرمایه ها و حفاظت فقدان رویه
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ترین  هاي اقتصادي عمده اي میان بخش نفت و سایر بخش ناتوانی در ایجاد نوعی ارتباط توسعه
موجبات عدم پیدائی و توسعه  پیامدهاي مداخله دولت در اقتصاد هستند که به میزان زیادي

  اند.  تجمعات اقتصادي خودمختار و مستقل را فراهم آورده
  
  سازي قشربندي اجتماعی براساس سیاستگذاري دیوانسالارانه  ) دگرگون3

دار و برخوردار از پایگاه  سازمان یافتگی اعضاء جامعه در قالب شئون و طبقات اجتماعی ریشه
ناپذیر براي تکوین و توسعه  ها و بسترهاي اجتناب زترین شاخصنسبتاً محکم اقتصادي از بار

هاي ناشی از ساختار  دولت را به الزامات و ضرورت و نهادها و تأسیسات جامعه مدنی است
  سازد. ید میقاجتماعی و طبقاتی محدود و م

عی ساخت اقتصادي و سیاسی ایران به واسطه سلطه جبارانه دولت بر ابعاد مختلف حیات اجتما 
گیري یک قشربندي اجتماعی مبنی بر سازماندهی  اي بوده است که امکان شکل گونه همواره به

دولت  .مند از استمرار تاریخی را نداده است جامعه در چارچوب شئون و طبقات مستقل و بهره
بلکه این طبقات نیز  هور و رعیت نبود نماینده هیچ طبقه دیگري، از تاجر و کاسب گرفته تا پیشه

طور کلی در حالی که در اروپا  گذشته از سلطه طبقات بالاتر تحت سلطه دولت قرار داشتند. به
اند. در اروپا هر چه طبقه بالاتر  دولت متکی به طبقات بود، در ایران طبقات متکی به دولت بوده

اء داشت. بود، دولت بیشتر به آن اتکاء داشت، در ایران هر چه طبقه بالاتر بود بیشتر به دولت اتک
  ).7: 1372 ،در حقیقت رابطه دولت و طبقات اجتماعی در ایران واژگونه بوده است(کاتوزیان

دستیابی دولت به درآمدهاي نفتی  باویژه  وضعیت تاریخی یاد شده در طی قرن بیستم نیز به
منظور تضمین تداوم سلطه قاهرانه خود سعی کرده است  دولت به وسعت و حدت بیشتري یافت.

عنوان اهرمی نیرومند براي تجدید آرایش و سازماندهی دلخواه طبقات و  تا عواید نفتی را به
گیري نوعی  کار گیرد. بنابراین در تاریخ معاصر جامعه ایرانی ما شاهد شکل نیروهاي اجتماعی به

م که اساساً محصول سیاستگذاري دیوانسالارانه دولت بوده است. ای قشربندي اجتماعی نفتی بوده
چنین آرایشی از شئون و طبقات اجتماعی نه تنها توان مقابله و ایستادگی در مقابل نفوذ رو به 
گسترش دولت را نداشته بلکه عمدتاً تابع و وابسته به آن بوده است. در نیمه دوم قرن بیستم با 

اي نفتی، دولت با ایجاد یک دستگاه عظیم دیوانسالاري ضمن افزایش قابل توجه درآمده
بورکراتیزه کردن ابعاد مختلف حیات اجتماعی درصدد برآمد تا ساختار کهن طبقاتی را نیز از 
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هاي دولت منجر به آن شد تا ترکیبی از  طریق تصمیمات بوروکراتیک دگرگون سازد. سیاست
بندي جدید  و بازاریان وابسته به کارآفرینان شکل داري دیوانسالارانه، ملاکان سابق، سرمایه

). نهایتاً ساختار طبقاتی که براساس Amjad,1989:30اجتماعی مبدل شوند( -اقتصادي
سیاستگذاري دیوانسالارانه دولت در ایران شکل گرفت به ترتیب در روستاها شامل مالکان 

ربرگیرنده طبقه بالا، طبقه متوسط ی و در شهرها دیغایب، زمینداران مستقل و مزدبگیران روستا
هاي توزیعی دولت در قبال  . سیاست)527-534 :1377 ،بگیر و طبق کارگر بود(آبراهامیان حقوق

ویژه طی دوران پهلوي با ایجاد نوعی شکاف طبقاتی وسیع به تکوین یک  طبقات اجتماعی به
که حامی اصلی دولت در داران و کارمندان دولت منتهی گردید  طبقه بالا متشکل از سرمایه

  آمدند.  جامعه به حساب می
منظور بازآرائی طبقات اجتماعی ضمن تضعیف  ماحصل سیاستگذاري بوروکراتیک دولت به  

کار و وابسته شد که کمترین سهمی در مبارزه  بورژوازي ملی موجب پیدایش بورژوازي محافظه
قل مدنی نداشته است. طبقه براي استقرار نهادهاي دموکراتیک و تأسیس بنیادهاي مست

دار بوروکراتیک و یک بخش  داري مدرن ایران ترکیبی بوده است از یک طبقه سرمایه سرمایه
ی کاملاً وابسته به دولت که زمینه اقتصادي و اجتماعی تداوم بقاء ساخت سیاسی صخصو

  .)Amjad,1989:89اند( اقتدارگرا را بازتولید کرده
گردد که به  هاي مکرر در تاریخ سیاسی و اجتماعی می ساز بروز تنشانباشته شدن این وضع زمینه 

ها و  ها، شورش نشینی، مهاجرت، اعتراضات خیابانی، اعتصابات، قیام هاي مختلف بست شکل
گیري از نظریه جامعه مدنی و با  ). در ادامه با بهره136: 1385ها رخ نموده است(اکبري،  انقلاب

اجتماعی ایران در دوره پهلوي دوم، رابطه دولت و بازار در  -سیمدنظر قرار دادن تحولات سیا
  گیرد. این دوره مورد بررسی قرار می

  
  رابطه بازار و دولت در ایران

  . بازار در دوره قاجاریه1
در نیمه دوم قرن نوزدهم یعنی در سالهاي سلطنت ناصرالدین شاه اقتصاد جامعه ایران هر چه بیشتر 

هاي خارجی و  داري ادغام گردید، سرازیر شدن سیل کالا و سرمایه در نظام جهانی سرمایه
هاي اقتصادي ضد ملی دستگاه حکومتی و عوامل مختلف دیگر در این دوره بر بازاریان  سیاست
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الحال که نه  وران متوسط هاي زیادي وارد کرد. شکاف میان بازرگانان، کاسبکاران و پیشه آسیب
از حمایت دولت برخوردار بودند و نه حاضر به همکاري با بیگانگان و یا تجار بزرگ و بازرگانی 
که نقش دلال صاحبان سرمایه بیگانه را برعهده گرفته بودند از یک سو و خصومت شدید و 

هاي خارجی و حکومت قاجار به تدریج موجب واکنش خودجوش و  ذیر آنان با قدرتناپ پایان
نشینی، راهپیمایی، مهاجرت، تعطیلی و اعتصاب بازار  هاي مختلف بست یافته آنان به شکل سازمان

هاي اجتماعی  هاي مردمی شد که در تمام اشکال مقاومت بین نیرو وشورش خیابانی و نهضت
  شود. و روحانیون همبستگی سازمانی و ایدئولوژیکی مشاهده میسنتی یعنی، بازاریان 

بطورخلاصه رفتار بازار در دوره قاجاریه تا آغاز دوره پهلوي دوم بدین صورت دسته بندي 
  شود: می

در » مجلس وکلاي تجار«دوره ناصرالدین شاه قاجار؛ تشکیل اولین اتحادیه تاجران ایران به نام-1
فرمان تشکیل این شورا توسط ناصرالدین شاه صادر شد. فعالیت این ش در تهران که  1259سال 

  گروه، به دلیل مخالفت علما، حکام و تاجران مخالف تعطیل شد؛
ش)؛ جلوگیري از ورود عوامل انگلیسی به کشتزارهاي تنباکو، آتش 1268دوره قیام تنباکو(-2

تفاوتی اولیه و  بازار در نتیجه آن، بی زدن انبارهاي تنباکو، نوشتن عریضه و اعزام نماینده و تعطیلی
  کشتار تظاهر کنندگان و لغو امتیاز تنباکو بود؛

ش)؛ اعتراض و تحصن در حرم حضرت عبدالعظیم حسنی(ع) به 1278بلژیکی (» نوز«قضیه -3
اي و حاج علی سلف فروش که نتیجه آن، توجه نکردن اولیه  رهبري حاج محمد اسماعیل مغازه

  بود؛» نوز«برکناري  به اعتراض و وعده
ها، تعطیلی بازار و تجمع و درگیري در مسجد  ش)؛ بسته شدن مغازه 1285تنبیه تاجران قند(-4

  شاه؛
ش)؛ بست نشینی، تظاهرات و تحصن، لغو تیولداري، ایجاد نظام  1285نهضت مشروطه(-5

  کرسی مجلس؛ 100کرسی از  42انتخاباتی صنفی و کسب 
یافته با روحانیون در سقوط احمد  ساز و سازمان قش سرنوشتحضور در مجلس مؤسسان و ن-6

  هاي بازار بوده است. شاه و سلسله قاجار از دیگر فعالیت
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  . بازار در دوره رضا شاه2
در دوره رضاشاه به موازات رشد کمی و کیفی طبقه متوسط جدید ناشی از اصلاحات و اقدامات 

اي  دي و شأن منزلت اجتماعی خود را تا اندازهنوسازي آن دولت، طبقه متوسط سنتی نقش اقتصا
تهاجم و نفوذ -1از دست دادند. با روي کار آمدن رضا شاه پهلوي به علل مختلف شامل: 

افزایش جمعیت و  -3ها و تنوع کالاها،  افزایش حرفه-2گسترده کالا و سرمایه خارجی، 
دپروازانه گروههاي اجتماعی هاي سودجویانه و بلن فعالیت -4هاي عمومی،  گستردگی نیازمندي

تعقیب سیاست عدم حمایت بازار و بازاریان توسط دستگاه حکومتی و بالاخره با  -5نورسیده، 
ها و پاساژها،  ها، سوپر مارکت اي، بوتیک بورژوازي شدن جامعه، تأسیس فروشگاههاي زنجیره

: 1382داد(معدل، بازار خصوصیت سنتی خود را به مثابه کانون اصلی اقتصادي شهري از دست
136-135.(  

هاي مدرن نساجی، برقراري خدمت سربازي وظیفه  اقدامات رضاشاه همچون تأسیس کارخانه
اي در میان بازاریان  هاي پراکنده اجباري، لغو مالیات تعدادي از اصناف واکنش

). دستگاه حکومتی رضاشاه به دو علت سیاسی نتوانست با 135-136: 1382برانگیخت(معدل،
بازار  -1وران و کاسبکاران خرده پا ارتباط برقرار کند:  زاریان اعم از بازرگان و تجار و پیشهبا

سنگر سنتی اسلام بود و بنابراین با ایجاد محدودیت براي فعالیت روحانیون کانون نارضایتی از 
 عدم امکان فعالیت سیاسی توسط بازاریان و نظارت دولت بر فعالیت -2شد،  دولت محسوب می

اي و انجمنی بدون اطلاع پلیس محلی ممنوع  اي که برگزاري هر جلسه بازاریان و اصناف به گونه
  بود.

در خلال اشغال ایران در دوره جنگ جهانی دوم بازرگانان کوچک و متوسط در مجموع از 
اي به  اي از بازاریان سودهاي سرشار و بادآورده وضعیت نابسامان اقتصادي آسیب دیدند اما عده

گی بازارهاي محلی و  چنگ آوردند. جامعه بازرگانی ایران در مجموع به دلیل ایفاي نقش واسطه
هاي اقتصادي کشور دستخوش نابسامانی  هاي زمان جنگ سود برد، هرچند سایر بخش نیازمندي

  و پریشانی شد.
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  . بازار در دوره پهلوي دوم3
   1330بازار در دهه  - 3-1

از سلطنت، بازار به عنوان پایگاه اجتماعی یک جنبش ملی عمل کرد.  گیري رضاشاه در پی کناره
در انتخابات مجلس چهاردهم، بازار از دکتر محمد مصدق حمایت کرد و بیشترین  1323در سال 

زمانی که مصدق اعلام کرد که  1324آراء را به نفع او به صندوق ریخت. در فروردین 
ان شده است، بازار بسته شد و به دانشگاه پیوست تا نمایندگان فاسد هستند و مجلس کنام دزد

  ).133: 1387گرا نشان دهد(احمد اشرف، اتحاد خود را با قیام رهبر ملی
براي حمایت از ملی کردن صنعت نفت و شخص مصدق  1330رهبران رؤساي اصناف در سال  

که رئیس صنف وران را به رهبري حاج محمد راسخ افشار  جامعه بازرگانان و اصناف و پیشه
هاي نهضت ملی  فروشان بود، تشکیل دادند. به نوشته همایون کاتوزیان بخش اعظم هزینه کفش

کردن صنعت نفت را بازارهاي تهران، مشهد و اصفهان تأمین کردند. حاج محمد مانیان و اعضاي 
ترین بازاریان تهران براي نهضت  خانواده لباسچی در زمان مورد بحث فعال

  ).146:1385ي،بودند(ازغند
نفر  500اي اضطراري برپا کرد که حدود  وران جلسه انجمن تجار، اصناف و پیشه 1331تیر 18در 

اعضاي انجمن در آن شرکت کردند تا بازار را در اعتراض به تردید مجلس سنا در دادن رأي 
تیر  25 اعتماد به دکتر مصدق ببندند، همچنین هنگامی که دکتر مصدق بخاطر اختلاف با شاه در

اي که در آن بازاریان، علما و دانشجویان نقش  هاي توده استعفا کرد، تظاهرات و شورش 1331
 28بسزایی داشتند در تهران و سایر شهرهاي بزرگ به وقوع پیوست. طی سه روز قیام سراسري از 

 وران، نفر از کسبه خرد، پیشه 25تیر بازارهاي تهران و شهرهاي بزرگ بسته شد و  30تا 
هاي میانی بازاریان  ها دستگیر شدند. بخش وسیعی از لایه ها و شاگردان مغازه کارآموزان کارگاه

تا پایان دوره نخست وزیري مصدق با به راه انداختن تظاهرات، شرکت در انتخابات و همه پرسی 
  ).134:1387ملی و خرید اوراق قرضه دولت مصدق از وي حمایت کردند(اشرف،

حمایت علما از مصدق و انشعابات و رهبري جبهه ملی بازار به لحاظ  پس از کمرنگ شدن
تر بازار  هاي پایین اي که تجار ثروتمند یا افراد متعلق به رده سیاسی به دو دسته تقسیم شد به گونه

طلبان حمایت کردند ولی یک گروه از بازاریان وفاداریشان را به مصدق حفظ کردند  از سلطنت
  ).134: 1387هاي خود را بستند(اشرف،  یم کودتا، مغازهو در اعتراض به رژ
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دولت قصد کرد که سقف  1332آبان  21بعد از اعتصابات عمومی بازار در حمایت از مصدق در 
هاي اعتراضی  بازار تهران را ویران سازد، دم آخر بازاریان قول دادند که پس از آن در جنبش

خود را تعطیل نکنند و دولت نیز در مقابل از قصد هاي  شرکت نکنند و بدون اجازه دولت مغازه
خود منصرف شد. علاوه بر این براي مجازات بازاریان مسیرهاي خطوط اتوبوسرانی در تهران 

: 1387چنان تغییر داده شد که فقط یک خط اتوبوس به منطقه بازار رفت و آمد کند(اشرف،
146.(  

بزار عمده و اصلی بازار براي بسیج در زمان رژیم بعد از کودتا جامعه تجار و اصناف را که ا
کرد که شامل  ) و از انجمن تجار تهران حمایت می143: 1382مصدق بود را منحل کرد(معدل،

بسیاري از تجار بزرگ شهر بود. محبوبیت مصدق در بازار جنبه سیاسی و اقتصادي داشت: 
سترش محصولات محلی گرایانه وي به ترویج برخی صنایع محلی و گ سیاست اقتصادي ملی
اي که در نتیجه این سیاستها ارزش صادرات غیر نفتی تقریباً دو برابر  کمک کرد به گونه

). علاوه بر این نه تنها روند تورمی اقتصاد بلکه دسترسی آسان تجار به ارز 135: 1387شد(اشرف،
). 135: 1387ف،رساند(اشر حاصل از صادرات به طور مستقیم به کسان بسیاري در بازار سود می

گذشته از این احساس بازاریان طی حکومت مصدق این بود که فرصتی براي مشارکت آنها در 
حیات سیاسی کشور داده شده است. حس داشتن ارزش سیاسی و مدنی به آنها دست داده بود 

  ).135: 1387که پیش از این بی سابقه بود(اشرف،
  
   1340بازار در دهه  - 3-2

سعی کرد از رویارویی مستقیم نظامی با بازاریان بپرهیزد و  1340تا اوایل دهه  پس از کودتا رژیم
که شوراي عالی اصناف در تهران  1336هاي تجاري خارج و حتی پس از سال  ارتش را از مکان

 1340تشکیل شده بود، به اصناف اجازه داد تا افراد مورد نظر خود را برگزینند (تا اواخر دهه 
: 1387هزار عضو تشکیل شد)(اشرف، 120صنف مختلف و  110اف تهران با شوراي عالی اصن

که رهبران صنفی در اعتراض به قرارداد نفتی با کنسرسیوم 1333) و تنها یکبار در سال 146
: 1381اعتصاب کردند از سیاست خود تخطی کرد و نیروهاي نظامی وارد بازار شدند(آبراهامیان،

518.(  
هاي اجتماعی فعال در بازار به دلیل  حات اراضی نیروها و لایهپس از طرح و اجراي اصلا
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هاي  اصلاحات اقتصادي و حمایت دولت از بخش صنعتی و تولیدي، با تنگناها و محدودیت
زیادي روبرو شد. در واقع سیاست رسمی دستگاه حکومتی در راستاي تضعیف بورژوازي ملی و 

داري مالی و صنعتی بود. دولت از یک طرف  خرده بورژوازي سنتی و تشویق و تقویت سرمایه
امکانات سرمایه گذاري بزرگ صنعتی را فراهم کرد و از سوي دیگر بازاریان را از لحاظ وام، 
میزان بهره و اجازه کار و قوانین اجرایی تحت فشار قرار داد. با تعیین قیمت کالاها، کاسبکاران، 

کرد. ایجاد بانکها و  مصوب را جریمه یا زندانی میوران تخطی کننده از نرخ  داران و پیشه مغازه
اي کوروش از  هاي بزرگ زنجیره ها و فروشگاه مراکز جدید خرید کالا و گسترش سوپرمارکت

هاي اعتباري و نفتی را به زیان  دیگر عوامل نارضایتی بازاریان از دولت بود. دولت سیاست
ا مسئول اصلی تورم قلمداد کرد و بازاریان ر وران تنظیم می بازاریان و پیشه

  ).148: 1385کرد(ازغندي، می
شاهد ائتلاف مجدد بین مسجد و بازار یا روحانیون و بازاریان هستیم. نقطه اوج این  1342در سال 

تجلی پیدا کرد. دستگاه حکومتی هر نوع سیاست و روشی  1342خرداد سال  15مقاومت در قیام 
رژوازي سنتی و خرده بورژوازي شهري یعنی تجار خرده به کار گرفت، مؤثر واقع نگردید و بو

هاي قدرت مالی نهاد روحانیت و سنگر  وران و کاسبکاران همانند گذشته بعنوان پایه پا، پیشه
  هاي مردمی نقش خود را بازي کرد. جنبش

  
   1350بازار در دهه - 3-3

براي بنیان نهادن اتاق یک قانون جدید با عنوان ضوابط صنفی با تمهیداتی ویژه  1350در سال 
هزار نفر در تهران تأسیس شد. یک استاندار  200صنف با اعضایی مشتمل بر  26اصناف شامل 

سابق، یک سرهنگ شهربانی و سرانجام یک سرگرد شهربانی تحت فشار دولت بعنوان رییس 
انداختن اتاق اصناف انتخاب شدند. یکی از کارکردهاي درنظر گرفته شده براي اتاق اصناف راه 

اي با گرانفروشی بر ضد بازارها، صاحبان صنایع و تجار بزرگ بود. سه نهاد دولتی شامل  مبارزه
مرکز تثبیت قیمتها، اتاق اصناف و دادگاه ویژه رسیدگی به گرانفروشی متولی مبارزه با گران 

راي کننده ب فروشی بودند. علاوه بر این تشکیل یک انجمن ملی براي حمایت از حقوق مصرف
ها تشکیل شد و فرمانده سابق شهربانی کشور به ریاست  اعمال مقررات مربوط به نظارت بر قیمت

  ).146-147: 1387این انجمن منصوب شد(اشرف، 
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تأسیس شد، اصناف را زیر پوشش  1354حزب رستاخیز ملت ایران هم که توسط رژیم در سال 
غیر بازاري و مورد تأیید خود را به تصدي آن  اتاق بازرگانی هر شهر قرار داد و تجار و بازرگانان

گماشت و یک گروه ضربت ویژه در حزب رستاخیز تشکیل شد تا با ریاست وزیر بازرگانی و 
هاي بازرسی را به  ریزي و اجرا کنند و گروه معاون دبیرکل حزب، مبارزه با گرانفروشی را برنامه

). در این راستا ده هزار دانش آموز را 147: 1387ها به کار گرفت(اشرف، منظور نظارت بر قیمت
ملاحظه  دار بی هاي بازرسی براي جهاد علیه سودجویان، متقلبان و محتکران سرمایه در غالب تیم

هاي اصناف در اجراي چنین  ). هنگامیکه معلوم شد اتاق615: 1381روانه بازار کرد(آبراهامیان،
تن از  17دهند، وزیر بازرگانی  ود نشان نمیاي همکاري لازم را از خ تمهیدات سرکوبگرایانه

رهبران اصناف را از اتاق تهران اخراج کرد و اغلب اتاقهاي اصناف در سراسر کشور منحل 
هزار فروشگاه را جریمه  20هاي صنفی  ). به نوشته فرد هالیدي دادگاه148: 1387شد(اشرف،

دار که اکثر  پا و مغازه ر از کسبه خردههزار نفر را به تبعید فرستادند و هشت هزا 23نقدي کردند، 
 180) و 148: 1385هاي بیست ماه تا پنج سال محکوم شدند(ازغندي، آنها بازاري بودند به زندان

  ).615: 1381پاي دیگر را توبیخ کردند(آبراهامیان، هزار تاجر خرده
اري از تاجران هایی در بازار، گرفتن هدایاي اجب حزب رستاخیز با اقداماتی چون گشودن شعبه

ها به  داران و صاحبان کارگاه پا، تعیین حداقل دستمزدها براي کارگران، ملزم ساختن مغازه خرده
دادن فهرست کارکنان خود به وزارت کار و پرداخت ماهانه و هزینه بیمه درمانی آنان سعی در 

کیلات اصناف نفوذ به درون طبقه متوسط سنتی کرد. این حزب همچنین قانونی براي اصلاح تش
هاي اصناف را که به  وضع کرد، اصناف قدیمی را منحل و اصناف جدیدي تشکیل داد و اتاق

  شدند، جایگزین شوراي عالی اصناف کرد. شدت نظارت می
هاي دولتی براي وارد کردن و توزیع مواد غذایی اصلی به  افزون بر این دولت با تأسیس شرکت 

کرد. بازاریان به لحاظ  یه اقتصادي بازار را آشکارا تهدید میویژه گندم، قند و شکر و گوشت، پا
معیشتی و اقتصادي از این اقدامات دولت احساس خطر کردند و در واقع دولت با این یورش 

هایی که در گذشته حلقه ارتباطی رژیم و جامعه بود را ویران  شدید به بازار و نهادهاي دینی، پل
هاي پیشین جرأت گام گذاشتن در آن را  ور شد که رژیم هاي حمل کرد و بنابراین به حوزه
هایی از  کن کردن بازار، احداث بزرگراه هاي دولتی از ضرورت ریشه نداشتند. همچنین روزنامه

هاي  هاي پوسیده، جایگزین کردن سوپرمارکت میان مراکز قدیمی شهر، از بین بردن حجره
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ثمر و ایجاد فروشگاههاي دولتی به سبک کاونت  بی هاي ها و نانوایی ها، بقالی کارآمد با قصابی
داران بسیار ناراضی  آور نبود که مغازه آوردند. پس شگفتی هاي لندن سخن به میان می گاردن

اي  هاي دولتی و فروشگاههاي زنجیره خواهد با تأسیس شرکت تهران اعتراض کنند که دولت می
  ).545-546: 1381راهامیان،آب»(معه ایران را از بین ببرد ارکان جا«بزرگ، 

  
   57هاي منتهی به انقلاب  بازار در سال- 3-4

هاي  ها، تحصن در مساجد و ساختمان ها با تعطیل کردن مغازه بازاري 57در آستانه انقلاب سال 
اي و تظاهرات خیابانی بر ضد  هاي توده عمومی، پشتیبانی مالی از جنبش و شرکت در گردهمایی

). بستن مغازه مؤثرترین تاکتیک مقاومت بازار در 91-148: 1387شرف،رژیم فعالیت کردند(ا
گذاشت  اجتماعی ایران بود. روشی که بلافاصله در اقتصاد شهر تأثیر می -جریان تحولات سیاسی

  توانست به ایجاد یک حالت بحرانی در بسیاري از شهرها منجر شود. و می
آمیز علیه روحانیت ضد رژیم در روزنامه  ندر واکنش به مقاله توهی 1356بازار در دي ماه  

 19، به مناسبت چهلمین روز کشتار مردم قم و ... بسته شد. در 1356بهمن  29اطلاعات، 
بازار همراه با مؤسسات آموزشی اعتصاب کرد و مراسم به خشونت کشیده  1357اردیبهشت سال 

وي مسلح دستور داد بازار را محاصره هزار نیر 2شد و شاه با لغو برنامه دیدار از اروپاي شرقی به 
  و براي برهم زدن گردهمایی از گاز اشک آور استفاده نمایند.

وران  با تشویق انجمن تجار و پیشه 1342خرداد  15در پانزدهمین سالگرد قیام  1357خرداد 15در  
زارهاي بازار تهران، اولین اقدام هماهنگ براي تعطیلی بازارها در سراسر کشور انجام شد. با

هاي بزرگی از بازارهاي  تبریز، اصفهان و مشهد به طور کلی و هفتاد درصد بازار تهران و بخش
آمیز  که نخستین تعطیلی موفق 1357مهر  24چند شهر دیگر به طور کامل تعطیل شدند. بعد از 

اسبت همه بازارها در سراسر کشور با فراخوان امام خمینی(ره) و سه تن از آیات عظام قم به من
کنندگان غیر مسلح در جمعه سیاه به دست سربازان در میدان  بزرگداشت چهلمین روز تظاهرات

  ). 150: 1387ژاله، بستن بازارها به یک قاعده منظم در انقلاب تبدیل شد(اشرف،
  توان بطورکلی به صورت ذیل دسته بندي کرد: نقش بازار در انقلاب را می

تظاهرات گزارش شده طی انقلاب توسط علما و بازاریان ترتیب داده  2500تقریباً دو سوم از -1
  شد.
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شدگان، مجروحان  هاي کشته تأمین منابع مالی گروههاي انقلابی، حمایت از اعضاي خانواده -2
ها و کارگران طی  ها، کارآموزان کارگاه ها، پرداخت اجرت شاگردان مغازه یا زندانیان اعتراض

ها و  توسط تجار بازار، حمایت مالی از برگزاري تظاهرات، اعتصابهاي مکرر بازار  اعتصاب
گرایانه مالی بازار در  ها و نوارها از اقدامات حمایت ها، اعلامیه ها و انتشار و پخش روزنامه شورش

  انقلاب بود.
هاي  هاي پایین و متوسط رو به پایین بازاري بیش از نصف شهداي انقلاب در تهران از لایه -3

  و اعضاي خانواده آنان بود.جوان 
هاي گشت زنی و  هاي رفاهی در شهرهاي مختلف به منظور تشکیل کمیته تشکیل کمیته-4

  ).151: 1387هاي انقلابی(اشرف، داران کمیته پاسداري از مناطق بازار بعنوان طلایه
با تهدید کوشید  -1اي در پیش گرفت:  رژیم براي رویارویی با بحران، استراتژي سه گانه پیچیده

هایی را که موجب  برخی از سیاست -2آمیز رهبران مخالف غیر مذهبی را مرعوب کند،  خشونت
رو شده بود کنار گذاشت؛ جنگ ضد تورمی علیه تاجران جزء را  خشم بازار و روحانیون میانه

ها داران زندانی شده به جرم سودجویی را ر هاي بازرسی بدنام را منحل و مغازه پایان داد؛ تیم
هاي ایجاد بازار بزرگ دولتی را کنار گذاشت و به بازاریان تهران اجازه داد تا یک  نمود؛ طرح

وران را تشکیل دهند؛ مقررات اخلاقی براي اعضاي خانواده  انجمن تجار، بازرگانان و پیشه
تن از وابستگان خود دستور داد تا به فعالیت بازرگانی خود  50سلطنتی وضع کرد و در آن به 

 -3پایان دهند. نمایش فیلمهاي مستهجن را ممنوع و وعده داد که مدرسه فیضیه را باز کند، 
بر، با کاهش  هاي هزینه جمشید آموزگار، نخست وزیر وقت، کوشید با حذف بعضی از طرح

ساز طبقه متوسط  ها را مهار نماید، اما ائتلاف تاریخ هزینه روزافزون زندگی، تورم و نارضایتی
االله خمینی(ره) در ایجاد این  زار و روحانیون) با طبقه متوسط جدید و نقش رهبري آیتسنتی (با

ائتلاف علیه دشمن مشترك و رادیکال شدن فضاي سیاسی و اجتماعی کشور به پیروزي انقلاب 
اسلامی ایران که طبقه بورژوازي کمپرادر را از صحنه سیاسی کشور حذف و روحانیون و 

  ).627: 1381(آبراهامیان، آن نمود، انجامیدبازاریان را جایگزین 
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  رابطه دولت و بازار در عصر پهلوي دوم
هاي نوسازي(مدرنیزه  هاي صنعتی جامعه ایران، از تأثیر برنامه بازار نیز مثل بسیاري از عرصه

)که اساساً معطوف به بخش 1328-1346کردن) شاه در امان نماند. در سه برنامه نخست شاه (
اش در مناطق شهري محفوظ  بود، بازار نسبتاً دست نخورده باقی ماند و سلطه اقتصاديکشاورزي 

هاي سیاسی از جمله قیام  ماند. طی این دوره مخالفت بازار با شاه و مشارکت بازار در اعتراض
هاي  دینی داشت تا جنبه اقتصادي صرف؛ اما در برنامه -بیشتر صبغه اجتماعی 1342خرداد ماه 
گیري  ) که در آن سمت1347-1350زي از جمله اجراي برنامه چهارم توسعه(بعدي نوسا

سیاستهاي اقتصادي متوجه بخشهاي صنعتی و خدمات شد، نقش بازار در شرایط تحولات جدید 
هاي بزرگ و سوداگران  ها، فروشگاه هاي رقیبی چون بوتیک پذیر شد و بازار با بخش آسیب

 جدید روبرو شد.

ار و به ویژه بخش افزارمندان و صنعتگران سنتی، بر خلاف صاحبان صنایع خرده بورژوازي باز
جدید از سیاستهاي حمایتی دولت در زمینه تأمین اعتبار، بخشودگی مالیاتی و حمایت گمرکی 
برخوردار نبودند. بسیاري از علما و روشنفکران مذهبی جدید از مواضع خرده بورژوازي در قالب 

داري و تأکید بر  اسلامی، ناسیونالیسم، ضدیت با امپریالیسم و سرمایه حمایت از اسلام و فرهنگ
کردند. طبقه متوسط سنتی همواره پایگاه اصلی مقاومت در  خودکفایی اقتصادي حمایت می

هاي پیش از انقلاب  مقابل نفوذ اقتصادي، سیاسی و فرهنگی غرب در ایران بوده است. در سال
حدود  1355ویژه بخش صنعتی آن رو به افول رفت. در سال اسلامی خرده بورژوازي سنتی به 

کردند. در  % محصول مصنوع داخلی را تولید می24کارگاه سنتی وجود داشت که تنها  219000
کردند. همچنین نسبت صادرات  % محجصولات صنعتی را تولید می76کارگاه مدرن  6626مقابل 

کاهش یافت. در  1355% در سال 5و به  1340% در سال 19به  1330% در سال 30به واردات از 
هاي  هاي اسلامی و صندوق واکنش به چنین تحولاتی بود که اقشار متوسط سنتی به تشکیل بانک

  ).170: 1379قرض الحسنه و گروههاي اسلامی مثل حزب ملل اسلامی دست زدند(بشیریه، 
توان به  لوي دوم را میبطور خلاصه علت مخالفت خرده بورژوازي سنتی با دستگاه حکومت په

  بندي کرد:  شرح ذیل دسته
  هراس از پیامدهاي سیاست فرهنگی و نوگرایی شاه؛  -1
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هاي کشاورزي که  سیاست درهاي باز در مورد کالاهاي خارجی و انواع فراورده -2
  صنایع دستی و سنتی را در مرز تهدید قرار داده بود؛ 

هاي مالیاتی،  اوره در مورد سیاستها و حتی مش گیري برکناري جامعه بازار از تصمیم -3
  واردات و صادرات که ارتباط مستقیم با منافع بازاریان داشت؛

  هاي ضد روحانیت و ضد ملی شاه و سرنگونی دولت دکتر مصدق؛ سیاست -4

پلیسی شاه براي ایجاد تفرقه میان بازاریان و متلاشی کردن  -تلاش سازمان امنیتی -5
  همبستگی آنان؛ 

ن از وابستگی فزاینده اقتصاد ایران به اقتصاد سرمایه داري جهانی و آسیب دیدن بازاریا -6
  گسترش سرمایه داري صنعتی و نفوذ همه جانبه غرب در ایران؛

  ).148-149: 1385اقدامات دولت پهلوي در جهت کنترل کامل برآنها(ازغندي، -7

ود در جامعه ها و گروههاي اقتصادي جدید، بازار نقش مهم خ با این حال به رغم ظهور بخش 
) و توانست استقلال خود را در برابر دولت 189-190: 1381ایران را یکسره از دست نداد(کمالی،
  رانتیر پهلوي به دلایل زیر حفظ کند:

هزار مغازه و حجره و دو سوم داد و ستد خرده فروشی، سه چهارم  250بازار بیش از  -1
  ر اختیار داشت؛ درصد تولید صنایع دستی را د 50تجارت عمده فروشی و 

عدم وابستگی مالی گسترده به دولت و عدم امکان دخالت دولت به دلیل ماهیت داد و  -2
  ستدي بازار؛

دامنه وسیع نفوذ بازار و بازاریان و گسترش آن به مناطق وسیع خارج از بازار، مناطق  -3
  غیر شهري، روستاها و مراکز کوچک تجاري؛ 

و خرده فروش کوچک علاوه بر کارگران  نفوذ بازار بر هزاران دست فروش، دلال -4
  خود؛ 
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ــد ســنتی -5 ــدئولوژیک  پیون ــالی، ای ــاعی، م ــذهبی و    اجتم ــا تشــکیلات م ــاریخی ب و ت
  ).150: 1385جلب حمایت نهاد مذهب(ازغندي،

اقتصادي بازارها را بطور  -هاي نوسازي محمدرضاشاه نتوانست موقعیت اجتماعی بنابراین برنامه
همیت خود به ویژه در کنترل مواد غذایی و کالاهاي عمده مورد کلی تضعیف کند و بازارها ا

خرید و فروش دکانداران کوچک، را حفظ کردند و بصورت مرکز عمده اقتصادي در 
هاي سنتی شهرها و بعنوان گروه مهمی از جامعه مدنی ایران باقی ماند، اما از لحاظ سیاسی  بخش

کرد که نفوذ علما و بازار را در ایران کاهش  می هایی را دنبال به حاشیه رانده شد. شاه سیاست
اي آفرید که از لحاظ اقتصادي  هاي شهري و مهاجران تازه هاي نوسازي شاه گروه دهد؛ اما برنامه

اقتصادي  -هاي اجتماعی هاي سیاسی بیشتر به بازاریان نزدیک بودند تا به گروه و دیدگاه
  ). 190: 1381مدرن(کمالی،

منجر به پیوند محکمی بین بازارها و » هاي سنتی شهر بین بردن بخشاز «اجراي سیاست  
هاي کوچک (که تأسیس مراکز خرید مدرن موقعیت اقتصادي آنها را به خطر انداخته بود)  مغازه

  و اتحاد آنان با روحانیت رادیکال و پیروزي انقلاب در ایران شد.
  

   نتیجه
اجتماعی ایران داشته است.  -ي در تحولات سیاسیا با توجه به آنچه ارائه شد، بازار نقش عمده

سیاسی بازار بعنوان یکی از ارکان جامعه مدنی در ایران در دوره پهلوي دوم  -به لحاظ اقتصادي
تمایل به عدم دخالت دولت و تحدید قدرت دولت داشته است. این تمایل در کنار تضاد 

اجتماعی سبب  -گردید. تحولات سیاسیایدئولوژیکی در نهایت منجر به مواجهه بازار و دولت 
گرایی تحت تأثیر روحانیت به مخالفت با دولت به عنوان  شد که بازار به عنوان نماینده سنت

نماینده و مروج مدرنیته بپردازد. دولت هم تلاش داشت با تضعیف، کنترل و تسلط بر بازار 
انجام این چالش و تضاد به ضرر دولت استقلال آن را از بین برده و آن را به خود وابسته نماید. سر

پهلوي تمام شد و نهایتاً دولت حمایت بازاریان را از دست داد و بازار در ائتلاف با روحانیت به 
  بدل گردید. 1357یکی از عوامل مؤثر در انقلاب 
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 اساس بر هاشاخص از کدام هر به دهی وزن به اقدام درمان و بهداشت بخش کارشناسان از نفر
-شهرستان یافتگی توسعه TOPSIS روش از استفاده با سپس گردید. مراتبی سلسله تحلیل فرایند

 از نقشه ترسیم و هاداده تحلیل براي گردید. مشخص درمان و بهداشت بخش در ها
 آمده دست به نتایج است. شده استفاده GIS و SPSS، EXPERT CHOICEافزارهاي نرم
 متوازن صورت به همدان استان در درمان و بهداشت هايشاخص که دهد می نشان تحقیق از

 بهداشتی خدمات توسعه نظر از استان شهرستانهاي بین زیادي اختلاف و است نشده توزیع
 هايشهرستان و دوم و اول رتبه در ترتیب به فامنین و همدان که طوري به شودمی ملاحظه

 قرار آخر هايرتبه در درمان و بهداشت هايشاخص از برخورداري لحاظ از بهار و کبودرآهنگ
 بیست قرن چالش پر عصر در زندگی اصول مهمترین از سلامت موضوع اینکه به توجه با و دارند

  باشد.می ايمنطقه و شهري ریزان مدیران و برنامه جدي توجه نیازمند مهم این باشد،می یکم و
  

 هايشهرستان فضایی، تحلیل درمان، و بهداشت هاي شاخص متعادل، توسعه :کلیدي واژگان
  همدان. استان

  
 مقدمه 

-فعالیت از جامع فرایندي توسعه، کلی طور به کشورهاست. از بسیاري دغدغه توسعه مقوله امروه

 جمعیت زندگی مستمر بهبود آن هدف که است سیاسی و فرهنگی اجتماعی، اقتصادي، هاي
-می شمار به آن اساسی ارکان از منافع عادلانه توزیع و مشارکت آزادي، فعالیت، و بوده

 رفع در آن بودن یکپارچه و جامعیت توسعه ارکان از یکی .)34 :1389شاهیوندي، و آید(تقوایی
 اقتصادي، دوگانگی وجود .)78: 1382است(فنی، مناطق اجتماعی و اقتصادي هايتعادل عدم

 در اساسی مباحث از یکی جامعه، تحول و توسعه فرایند در فرهنگی و تکنولوژیکی اجتماعی،
 اهتمام و توجه که سازدمی مطرح را توسعه شناسی آسیب نوع یک معضل این است. نوین ادبیات

 در تعادل عدم که زمانی ).31: 1380میري، است(سایه ضروري و لازم پیش از بیش آن به
 تعادل عدم تصاعدي صورت به بگیرد خود به بیشتري شدت توسعه هايشاخص فضایی پراکنش

 هم که نقاطی در هاشاخص تمرکز تشدید ضمن و زندمی دامن را جمعیت و امکانات فضایی
 شودمی محروم مناطق از امکانات و جمعیت رانش موجب هستند رنج در تمرکز معضل از اکنون
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 ایزدي، و نماید(محمديمی تشدید را جغرافیایی فضاي سطح در تعادل عدم کور هايگره و
 سیاست و هابرنامه طرحها، ارائه جهت نواحی، ضعف و قوت نقاط از آگاهی امروزه ).44: 1390

 فرهنگی، اجتماعی، اقتصادي، هايشاخص از استفاده که ايگونه به است، ضروري هاگذاري
 در مهم عملی و نواحی جایگاه تعیین براي مناسب معیاري تواندمی غیره و بهداشتی کالبدي،

و حسین  باشد(قنبري پایدار توسعه به رسیدن راه در موجود هاي نارسایی و مشکلات رفع جهت
 ازدیاد توسعه، روند از مختلف کشورهاي هاينگرانی افزایش دنبال به  ).2: 1384زاده دلیر، 

 طبیعی هايچرخه خوردن هم به و فقر افزایش منابع، سریع شدن تهی و تخریب جمعیت، شتابان
 اثرات و سلامت وضعیت مورد در هانگرانی میلادي، 80 و 70 هايدهه طی زمین کره در حیات

 به بود، فزونی به رو توسعه حال در کشورهاي خاصه کشورها، توسعه و اقتصاد بر آن سنگین
 درمان هاينگرش بودن ناکارآمد بر جهانی بهداشت سازمان کارشناسان از بسیاري که حدي
 کردند. ارزیابی ناپذیر د و چرخش در این نگرش را اجتنابداشتن اذعان سلامت عرصه در محور

 عرصه در نگرش تغییر به منجر ،70 دهه پایانی هايسال در نهایت، در هانگرانی این مجموعه
 اتحاد آلماتاي در که بهداشت، جهانی اجلاس امین سی پایان در 1977 سال در و شد سلامت
 هدف مهمترین« گردید: اعلام بود، شد تشکیل جهان کشور 134 شرکت با سابق شوروي

 جهان مردم همه که باشد آن باید آینده هايدهه در جهانی بهداشت سازمان و هادولت اجتماعی
ن، از نظر اقتصادي و آنا زندگی که یابند دست سلامت از سطحی به میلادي 2000 سال تا

 در برابري ).1390 ،1391 همکاران، و دستجردي باشد(طحاري مفید و بخشاجتماعی ثمر
 و برابري این. است جامعه هر مهم اهداف جمله از درمانی و بهداشتی  خدمات به دسترسی

 پیش هايچالش از آن به نیل و است بعدي چند مفهومی درمانی و بهداشتی خدمات در عدالت
 و بهداشتی خدمات بخش در عدالت مهم ابعاد جمله از است. بخش این سیاستگذاران روي

 بر بنا ).132: 1387پور و همکاران، فیروزبري در توزیع خدمات این بخش است(برا بحث درمانی
 با و مولد سالم، زندگی یک از برخورداري ایران، اسلامی جمهوري اساسی قانون 29 اصل

 که همگانی است حقی ناتوانی، و بیماري از عاري و قبول قابل عمر طول با مأتو کیفیت،
 دست براي است. پایدار توسعه تحقق شرط پیش و است هادولت برعهده آن تولیت و ولیتؤمس

 ارتقاء و حفظ است بدیهی و دارد محوري و کلیدي نقش سالم انسان قطعاً پایدار، توسعه به یافتن
 فراهم مستلزم مهم، این به نیل است. کارآمد و سلامت نظام یک نیازمند انسان، سلامتی سطح
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 این در هاگروه و افراد میان تفاوت کمترین و دسترسی قابل خدمات میانگین سطح بهترین آوردن
 مربوط خدمات و بهداشتی منابع  ).109: 1390ودن)است(ضرابی و شیخ بیگلو، ب دستیابی(عادلانه

(باقیانی مقدم و احرام پوش، گیرند قرار مردم اختیار در منصفانه و یکنواخت صورت به باید آن به
 از جامعه اکثریت مندي بهره مانع برابر، اجتماعی حقوق و ثروت ناعادلانه توزیع اما ).47: 1383

: 1387 همکاران، و است(ضرابی شده خود نیازهاي با متناسب درمانی -بهداشتی موجود امکانات
هاي  شاخص لحاظ از مختلف مناطق سطح در موجود هاي عه نابرابريبر این اساس مطال ).215

 مینریزي و اصلاحات در جهت تأ اي براي برنامه پایه و ضروري اقدامات از درمانی و بهداشتی
 رفع هدف با را منابع تخصیص تواند می که است اجتماعی عدالت با همراه اقتصادي رشد

 ایران جغرافیایی مناطق از یکی عنوان به همدان استان دهد. قرار ثیرأت تحت اي، هاي ناحیه نابرابري
 يها استان بین در مطلوبی چندان وضعیت درمان و بهداشت هايشاخص از برخورداري لحاظ از

هاي فعال مؤسسات تخت بیمارستان، تعداد هايشاخص لحاظ از که يطور به ندارد کشور
 متخصص روان، و اعصاب متخصص داروخانه، تعداد فعال، درمانی سساتدرمانی، مؤ
 يها استان بین در همواره غیره و آزمایشگاه تعداد و خانواده بهداشت کارشناس دندانپزشک،

 و بهداشت خدمات و امکانات همین که رسد یم نظر به این از گذشته است. گرفته قرار آخر
 از برخی و نشده توزیع یکسانی طور به آن يها شهرستان و مناطق میان نیز استان در موجود درمان

 دیگر برخی از زمینه این در -تر نیشهرنش و تر تیجمع پر هايشهرستان خصوص به - ها شهرستان
 امکانات توسعۀ منظور به ریزيبرنامه بر تأکید ضمن دارد جا بنابراین آیند.می نظر به برخوردارتر

 هاسیاست ها،شهرستان میان موجود شکاف شناسایی با استان، این در درمان و بهداشت خدمات و
 اعمال و تدوین ها آن میان اجتماعی عدالت و فضایی عدالت برقراري جهت را هاییاستراتژي و

 در درمان و بهداشت وضعیت موجود، مقایسۀ قابل هايشاخص از استفاده با پژوهش این در کرد.
 خدمات متعادل و متوازن توسعۀ جهت راهکارهایی ارایۀ هدف با همدان استان هايشهرستان
  .ردیگ یم قرار بررسی مورد استان این در درمان و بهداشت

  
 تحقیق پیشینه

 هابخش تمامی در کشور هايشهرستان و هااستان بندي رتبه و یافتگی توسعه درجه تعیین زمینه در
 هايشاخص مطالعات این در اما است گرفته صورت زیادي هايپژوهش مجزا طور به یا و
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  اند.نگرفته قرار توجه مورد گسترده و مبسوط صورت به درمانی -بهداشتی
 یافتگی توسعه سطوح تحلیل و سنجش عنوان با پژوهشی در )،1383حبیبی( و معصوم قدیري
 داروخانه، دندانپزشکان، بیمارستان، تخت پزشکان، تعداد گلستان استان شهرستانهاي و شهرها

 به نسبت را درمانی خدماتداروساز و افراد تحت پوشش بیمه   رادیولوژي، مراکز آزمایشگاه،
  اند. نموده بررسی جمعیت
 پزشک عمومی، شکزپ بیمارستانی، تخت بیمارستان، تعداد )،1385موسوي( و نیا حکمت

 روستاهاي روزي، شبانهداروخانه، آزمایشگاه، داروخانه  تعداد ماما، روانپزشک، متخصص،
 غیره و مساحت یا جمعیت با مقایسه در را دامپزشک از برخوردار و بهداشت مرکز از برخوردار

  نمایند.می معرفی درمانی و بهداشتی هايشاخص عنوان به را
 درمانی و بهداشتی بخش یافتگی توسعه میزان عنوان با تحقیقی در )،1385همکاران( و پور الیاس

 هاي نشهرستا 1385کسونومی عددي در سال تا روش به شمالی خراسان استان هايشهرستان
-کرده بندي هاي بهداشت و درمان  رتبهشاخص یافتگی توسعه اساس بر را شمالی خراسان استان

 متفاوت شمالی خراسان استان هايشهرستان میان در یافتگی توسعه که اند اند و به این نتیجه رسیده
  دارد. وجود ختلفم هايشهرستان بین زیادي اختلاف و است

 و بهداشت خدمات هايشاخص ) به بررسی و تحلیل فضایی توسعه1387همکاران( و ضرابی
-شاخص که داد نشان پژوهش این ي استان اصفهان پرداختند. یافتههاشهرستان سطح در درمان

 بین فاحشی اختلاف و است نشده توزیع متوازن بصورت اصفهان استان درمان و بهداشت هاي
 از حاصل نتایج. شودمی ملاحظه درمانی و بهداشتی خدمات توسعه نظر از استان هايشهرستان

 و بهداشت توسعه در متخصص انسانی نیروي شاخص سهم که داد نشان 1گانه چند رگرسیون
 هاي شاخص و نمایدمی پیشگوي پژوهش هايشاخص سایر از بیش استان هايشهرستان درمان
 توسعه پیشگویی در کمتري سهم ترتیب به روستایی بهداشت و نهادي متخصص، انسانی نیروي

   دارد. استان درمان و بهداشت
 هايشاخص دیدگاه از یافتگی توسعه برمؤثر  عوامل عنوان با پژوهشی در )،1389سپهردوست(

 سنجش و کشور در درمانی -بهداشتی مهم هايشاخص توزیع چگونگی بررسی به سلامت
_____________________________________________________ 

- Multiple Regression1 
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 برمؤثر  عوامل بررسی و درمانی -بهداشتی امکانات از برخورداري نظر از هااستان یافتگی توسعه
-منطقه هايتفاوت از % 76حدود که است رسیده نتیجه این به و پرداخته استانی درون هايتفاوت

 درمانی -بهداشتی مراکز متخصص، پزشک شامل اصلی عامل 5 نامتعادل توزیع از ناشی اي،
 بهداشت هايخانه و شهري فاضلاب انشعابات تعداد روستایی، درمانی -بهداشتی مراکز شهري،

  باشد.می کشور استانی مناطق در
 موضوع که درمان) و بهداشتهاي  توسعه(شاخصهاي  شاخص از بعد یک تحلیل و بررسی

 همدان استانهاي  شهرستان سطح در فضاییهاي  نابرابري شناخت اهمیت بر است حاضر پژوهش
 عدالت تحقق جهت در ها نابرابري این رفع جهت ریزي برنامه و نظر موردهاي  شاخص لحاظ از

  دارد. کیدأت اجتماعی
  

 تحقیق روش
 نوع از و تحلیلی -توصیفی پژوهش این بر حاکم رویکرد بررسی مورد هايشاخص به توجه با

 کلیه و بوده اسنادي و ايکتابخانه تحقیق، این در اطلاعات آوري جمع روش است. کاربردي
 است. شده گردآوري استان 1390 سال آماري سالنامه و ایران آمار مرکز از اطلاعات و آمار

-می تشکیل سیاسی -اداري تقسیمات براساس همدان استان شهرستان 9 پژوهش آماري جامعه

 از پس است. بوده درمان و بهداشت بخش شاخص 21 بررسی مورد هايشاخص و باشد
 و هاشهرستان بندي رتبه به AHP و TOPSISهاي  تکنیک از استفاده با هاشاخص استخراج

 در استانهاي  شهرستان اي خوشه تحلیل روش با سپس و پرداخته آنها یافتگی توسعه میزان
 این در اند. شده بندي سطح درمان و بهداشتهاي  شاخص توسعه لحاظ به همگنهاي  گروه

 و EXPERT CHOICE وSPSS افزارهاي نرم از اطلاعات تردقیق تحلیل براي تحقیق
EXCEL وGIS است. شده استفاده  

  
 پژوهش قلمرو
 غرب در جمعیت نفر 1758268 و مربع کیلومتر 19491مساحت با اي گستره در همدان استان
 به جنوب سمت از قزوین، و زنجان هاي استان به شمال سمت از همدان استان دارد. قرار ایران
 کرمانشاه و کردستان هاي استان به غرب سمت از و مرکزي استان به شرق سمت از لرستان، استان
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 عرض دقیقه 48 و درجه 35 تا دقیقه 59 و درجه 33 مدارهاي بین استان این است. شده محدود
 النهار نصف از شرقی طول دقیقه 36 و درجه 49 تا دقیقه 34 و درجه 47 و استوا خط از شمالی

 9 داراي استان این 1390 سال در کشوري تقسیمات آخرین اساس بر .است گرفته قرار گرینویچ
  ایران). آمار است(مرکز دهستان 73 و بخش 29شهر، 25 شهرستان،

  
  موقعیت جغرافیایی استان همدان در کشور ایران -)1شکل(

  
  

  پژوهش نظري مبانی
 توسعه به رسیدن براي طریقی به هریک و اندتوسعه دنبال به هاجمعیت و کشورها تمامی
 و تلاش سایه در که کرد قلمداد انسانی ايپدیده توانمی را توسعه بنابراین کنند.می ریزي برنامه
 :1380لنگرودي، گیرد(مطیعی می شکل جغرافیایی فضاي یک در انسانها بهینه هاي وري بهره
 متنوع هايهجنب از متعدد هاییسازه تغییر بر مان،توأ که است مفهومی توسعه بنابراین ).280

 را ايگونه چند اهداف که است بعدي چند فراگردي طی مستلزم و دارد دلالت اجتماعی زندگی
 بر و یابندمی تغییر اجتماعی جدید نیازهاي و متغییرها شدن مطرح با که اهدافی کند،می تعقیب
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 چون متغیرهایی نیز معاصر دوران در که همانگونه افزاید،می توسعه مدیران هايمسئولیت
 ایجاد توسعه از هدف واقع در است. افزوده آنان تصمیم معادله بر را زیست محیط از حفاظت
-می اینرو از شود،می ارزیابی آنها جمعی فرهنگ زمینه در که انسانهاست براي ثمري پر زندگی

 و دانست(الوانی »خود فرهنگی هاي ارزش به انسانی جوامع دستیابی« فراگرد را توسعه توان
   ).18 :1382 پرعزت،

 چنین و بوده مطرود توسعه واژه به بعدي تک نگرش حاضر حال در شد گفته که آنچه به توجه با
 بینش و زیستی امکانات تمامی از باید یافته توسعه جامعه یک زیرا ندارد. وجود آن از برداشتی

 باتوجه باشد. برخوردار است، زمانی مقطع این در زیستن لازمه که سیاسی و فرهنگی اجتماعی،
 مفهوم بعد به 1970 دهه از زیرا باشد.می اجتماعی عدالت مفهوم یادآور توسعه واژه مفاهیم این به

-گردیده خود خاص مفاهیم داراي هریک و یافته تفکیک توسعه واژه از کاملاً رشد واژه

 اعضاي یا نباشد عادلانه »توسعه دستاوردهاي«توزیع اگر زیرا ).281 :1380لنگرودي، اند(مطیعی
 یا نیست عادلانه »توسعه از حاصل عواید و دستاوردها« از آنان سهم که کنند ادراك چنین جامعه

 برخوردار »برابر احترام« از جامعه در یا یابدمی اختصاص آنها به عادلانه غیر »اجرایی هايرویه« با
   شد: خواهد مواجه ذیل پیامدهاي با جامعه نیستند،

 شدن دار خدشه به مدت بلند در که ايگونه به فقر، شکاف تعمیق و طبقاتی فاصله افزایش -1
 شود(تهدیدمی »توسعه دستاوردهاي« به مردم عامه اعتنایی بی موجب و انجامدمی انسانی کرامت
  اجتماعی) هايسرمایه خروج و انسانی کرامت

 توسعه دستاوردهاي از را خود که جامعه از بخش آن میان در تلاش و فعالیت روحیه کاهش -2
   ملی). عزم شود(کاهشمی »توسعه هايرویه به مردم عامه اعتمادي بی« موجب و یابدمی نصیب بی
 قالب در گاهی که جامعه در عدالتی بی تحمل از ناشی روانشناختی هاي کژکارکردي افزایش -3

 تجلی اجتماعی، رویدادهاي برابر در انفعال و خمودگی صورت به نیز گاهی و خصمانه تعارضات
 سلامت شود(کاهشمی »مردم عامه میان در احترام و حقوق نابرابري ادراك« موجب و یابدمی

  ).22 :1382 پورعزت، و روانی)(الوانی

 توجه مورد اخیرهاي  سال در مختلف جغرافیایی هايمحدوده در آن وجوه و نابرابري بررسی
هاي  نشانه از آن مختلف ابعاد و نابرابري وجود زیرا است. گرفته قرار نمدار سیاست و انریز برنامه

 کشورها از بسیاري در نابرابري مسئله بنابراین ).56 :1384 نژاد، است(مصلی نیافتگی توسعه مهم



  95 بهار  45 شماره          
  

120  

 مناطق آنها حاکمیت قلمرو که کشورها از دسته آن براي بویژه باشد،می توسعه مسیر در چالشی
 و متوازن توسعه حصول براي جدي تهدیدي ها نابرابري این شود.می شامل را وسیعی جغرافیایی

 Shankar andنماید(می دشوار را ملی یکپارچگی و وحدت به دستیابی و است مناطق متعادل

Shah, 2003: 12.( خاص هاي مکان در گذاري سرمایه و هازیرساخت تمرکز رو این از 
 در موضوع این آید. پدید مناطق میان شدیدي فضایی نابرابري مدت بلند در تا شودمی موجب
 شدید هايرقابت موجب و گذاشته قاطعی ثیراتتأ مانده عقب و پیشرفته مناطق تولید جریان
 توسعه ايمنطقه شده، کار نیروي و سرمایه جابجایی و ايناحیه هايمهاجرت تشدید اي،ناحیه
 انسانی نیروي و سرمایه نظیر عواملی خروج که چرا ماند.می باز توسعه از دیگر منطقه و یافته

 ,Johnsonشود( فقیر ايمنطقه توان کاهش به منجر است ممکن فقیر، مناطق از متخصص

 توسعۀ ناشدنی تفکیک اي اجز از یکی عنوان به باید را بهداشتی خدمات ).118 :1970
 کشور هر و باشد داشته روشن هاي برنامه و ها سیاست و اهداف باید که گرفت نظر در اجتماعی
 را درمانی و بهداشتی خدمات که بگیرد پیش در را سیاستی باید ها برنامه و اهداف این براساس

 در درمانی و بهداشتی خدمات ارائه در مهم مشکلات از یکی  کند. تأمین جامعه مردم همۀ براي
 در ها آن نادرست توزیع و بهداشتی انسانی نیروي و امکانات کمبود نیز سوم جهان کشورهاي

  ). 42: 1389شاهیوندي، و است(تقوایی وروستایی شهري مناطق
 نیازها اینگونه رفع راه در باید که است گامی اولین جامعه، درمانی -بهداشتی نیازهاي شناخت
 ارائه کامل درمانی – بهداشتی خدمات توان نمی نیازها این شناسایی بدون حقیقت در و برداشت

 و یکنواخت رتصو به باید نآ به مربوط خدمات و بهداشتی منابع ).11: 1358 پور، نمود(نیک
 توزیع اما ).479: 1383 پوش، احرام و مقدم د(باقیانیرگی قرار مردم همه اختیار در منصفانه
 از بتوانند جامعه اکثریت که است شده نآ از مانع نابرابر، اجتماعی حقوق و ثروت ناعادلانه
   جویند. بهره خود نیازهاي با متناسب درمانی – بهداشتی امکانات

  
  بررسی مورد هايشاخص
 متفاوت سطوح در مختلف هايزمینه در جغرافیایی هايمکان وضعیت از تردقیق و بهتر شناخت

 نیل براي است. نظر مورد هايمکان از شده پردازش و کامل اطلاعات داشتن دسترس در به منوط
 این تعیین ).4: 1391همکاران، و شود(پورمحمدي می استفاده هاشاخص سري یک از مهم این به
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 هايپدیده آماري بیان واقع در و است ايناحیه توسعه مطالعات در قدم مهمترین ها،شاخص
 در پژوهش این در استفاده مورد هايشاخص ).111-112 :1380است(کلانتري، ناحیه در موجود
  است. شده داده نشان) 1(شماره جدول

  
  هاي بهداشت و درمان استان همدان): شاخص1جدول(

  
  شاخص  ردیف  ها شاخص  ردیف

  تعداد پزشکان عمومی  12  مؤسسات درمانی فعال  1
  متخصص داخلی  13  هاي فعال مؤسسات درمانی تخت  2
  متخصص قلب  14  هاي بهداشت فعال روستایی خانه  3
  متخصص اعصاب و روان  15  مراکز بهداشتی درمانی شهري  4
  متخصص چشم  16  مراکز بهداشتی درمانی روستایی  5
  دندانپزشک  17  مراکز بهداشتی درمانی دولتی  6
  پزشک داروساز  18  تعداد آزمایشگاه  7
  پرستار  19  تعداد داروخانه  8
  کارشناس بهداشت خانواده  20  مراکز پرتونگاري  9
  هاي بهداشت روستایی بهورزان خانه  21  توانبخشیمراکز   10
  --------------------------   22  تعداد پیراپزشکان  11

  )1390 آماري سالنامه( :نبعم
  

  استفاده موردهاي  مدل تشریح
  TOPSIS تکنیک 

 معیار Nبه توجه با را گزینه M که است MADM هايروش از یکیTOPSIS تکنیک
 معرفی 1981 سال در یون و هوانگ توسط بار اولین براي مدل این کند.می بندي رتبه

 بسیار شاخصه چند گیري تصمیم یکTOPSIS  الگوریتم ).5: 1390همکاران، و گردید(زیاري
 تکنیک به که باشد می آل ایده جواب به نمودن شبیه طریق از ها گزینه بندي اولویت براي قوي
 عمیقی تغییر آن، از حاصلهاي  پاسخ و داشته کمی بسیار حساسیت دهی، وزن
 حل راه از فاصله ترین کوتاه انتخاب مدل، این مفهوم ).362: 1390موسوي، و نیا کند(حکمت نمی
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 ضوابط با که است مسائلی حل منظور به منفی آل ایده حل راه از فاصله دورترین و مثبت آل ایده
 روش این محاسن از ).Jadidi & et. Al., 2008: 763است( روبرو متعددي گیري تصمیم
  کرد: اشاره زیر موارد به توان می مکانی، بندي اولویتهاي  تکنیک سایر به نسبت

  دهد. می دخالت یابی مکان مبحث در مانتوأ صورت به را کیفی و کمی معیارهاي -
 به را ها اولویت این و مشخص را ها گزینه اولویت ترتیب تواند می آن خروجی -

  کند. بیان کمی صورت
  بگیرد. نظر در را ها شاخص بین تطابق و تضاد -
  است. مناسب آن سرعت و ساده کار، روش -
  پذیراست. را اولیه وزنی ضرایب -
  ).3: 1385 است(شایان، تجربیهاي  روش با منطبقکاملاً  مدل این نتایج -

  
  AHPتکنیک 

 است 1مراتبی سلسله تحلیل فرایند معیاره، چند گیري تصمیمهاي  تکنیک ترین کارآمد از یکی
 موسوي، و نیا شد(حکمت مطرح 1980 سال در ساعتی آل توماس توسط بار اولین براي که

 در مراتبی سلسله و جزئی مسائل به آن تجزیه طریق از را پیچیده مسائل مدل این در ).347: 1390
 تحلیل یندافر ).64: 1391همکاران، و آید(صابري درمی تري ساده شکل به مسأله هدف با ارتباط
 یک از تواند می ها قضاوت زیرا است، نسبی نتیجه در هاست، قضاوت بر متکی مراتبی سلسله

 آن از استفاده این بر علاوه ).Whitaker, 2001: 38باشد( متفاوت دیگر شخص به شخص
 دو هر تواند می و است آسان آن درك بنابرین نیست، پاگیر و دست ریاضیات از استفاده مستلزم

 اجازه ما به تکنیک این  ).Cengiz, et. al, 2003: 390کند( کنترل را کیفی و کمی داده
 یک به نسبت تنها را آنها امتیاز و کرده مقایسه هم با زوجی صورت به را هاشاخص تا دهد می

 وزن که است بدیهی یابیم. دست شاخص هر براي مجموع امتیاز یک بهنهایتاً  تا  بسنجیم شاخص
 چنین هم. باشد می دیگر حالات از تر مطمئن و تر راحت زوجی مقایسات در ها شاخص به دادن

_____________________________________________________ 
- Analytic hierarchy process 1 
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 دخیل تعصبات ارزیابی، ضمن در تا شودمی باعث دهی وزن جریان در مدل این از استفاده
  ).76: 1390 همکاران، و آبادي نباشد(زنگی

  
  اي خوشه تحلیل

 محسوب اي ناحیه مطالعات در کمیهاي  روش پرکاربردترین از یکی عنوان به اي خوشه تحلیل
 در که طوري به است، غیره و روستاها شهرها، مناطق، بندي سطح براي روشی واقع در شود، می
 توجی قابل تفاوت اما داشته، هم با زیادي شباهت سطح، یک در واقعهاي  مکان بندي، سطح این
 یکی عنوان به که اي خوشه تحلیل ).145: 1380دلیر، زاده دارند(حسین دیگر سطوحهاي  امکانبا 
 بندي طبقه براي را اسبابی )21: 1382 است(کلانتري، علمیهاي  رشته در پرکاربردهاي  روش از

). به طوري که مناطقی Toms, et. al, 2001, 87کند( فراهم می ها خوشه به متغیرها تجربی
بندي  شده دارند در یک خوشه دستهکه بیشترین شباهت را از نظر امتیازهاي کسب 

هاي گسسته با  ها با خوشه از دادهاي  و هدف آن تفکیک مجموعه ) 35 :1372شوند(راهنما،  می
به دو اي  تحلیل خوشه).  Gallegos and Ritter,2005: 134خصوصیات مشترك است(

اکرحقیقی و ذگیرد( صورت می 2غیرسلسله مراتبیاي  و خوشه 1سلسله مراتبیاي  روش خوشه
هاي مورد استفاده و هدف پژوهش از روش  در این مقاله با توجه به داده ).72 :1391همکاران، 

  سلسله مراتبی استفاده شده است. اي  خوشه
  

  هاي تحقیق یافته
شاخص در بخش بهداشت و  21هاي استان همدان  بندي شهرستان در این تحقیق جهت سطح

 30هاي اولیه، با تکمیل  است. پس از شناسایی مهمترین شاخصدرمان مورد استفاده قرار گرفته 
ها  پرسش نامه توسط اساتید و کارشناسان بخش بهداشت و درمان میزان ارجحیت این شاخص

وزن نهایی  AHPنسبت به یکدیگر مورد سنجش قرار گرفت و در ادامه با استفاده از مدل
 هاي پژوهش محاسبه گردید. شاخص

_____________________________________________________ 
1-Hierarchical Cluster  
2-Nonhierarchical Cluster 
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  ان تعیین شده براي هر شاخصجدول اوز - )2جدول(
  وزن  شاخص  وزن  شاخص

X1 072/0 فعال درمانی مؤسسات X12 069/0 عمومی پزشک 

X2 064/0 درمانی مؤسسات فعالهاي  تخت X13 053/0 داخلی متخصص 

X3 067/0 روستایی فعال بهداشتهاي  خانه X14 051/0 قلب متخصص 

X4 059/0 روستایی درمانی بهداشتی مراکز X15 049/0 روان و اعصاب متخصص 

X5 061/0 شهري درمانی بهداشتی مراکز X16 046/0 چشم متخصص 

X6 026/0 دولتی درمانی بهداشتی مراکز X17 048/0 دندانپزشک 

X7 036/0 تعدادآزمایشگاه X18 043/0 داروساز پزشک 

X8 056/0 داروخانه تعداد X19 039/0 پرستار 

X9 054/0 پرتونگاري مراکز X20 020/0 خانواده بهداشت کارشناس 

X10 030/0 توانبخشی مراکز X21 033/0 روستایی بهداشتهاي  خانه بهورزان 

X11 023/0 پیراپزشکان  --- --- 

  )1393، نگارندگان محاسبات( منبع:
  
  ها شهرستان بندي رتبه و TOPSISمدل مراحل 

 )Aijها( داده ماتریس تشکیل اول: مرحله
 و آلترناتیو n اساس بر را ها داده ماتریس باید ،TOPSIS تکنیک از استفاده جهت مرحله این در
k بهداشتی متغییرهاي به مربوط خامهاي  داده که آنجا از مرحله این در دهیم. تشکیل شاخص- 

  شود ارائه شاخص صورت به درمانی -بهداشتی متغییرهاي تا است شده سعی، داشتیم را درمانی
 نفر 10000 پژوهش این (در ثابت و مناسب مخرج یک به متغییرها تقسیم از ها شاخص اصولاً که
 شود. می حاصل باشد) می

  هاي استان همدان وضعیت شهرستان - )3جدول (
 )Aij نفر(ماتریس 10000هاي بهداشتی و درمانی به ازاء هر  به لحاظ شاخص

    اسدآباد  بهار  تویسرکان  رزن  فامنین  کبودرآهنگ  ملایر  نهاوند  همدان
077/0  110/0  069/0  070/0  235/0  086/0  096/0  081/0  093/0  X1 

14/18  55/11  396/7  448/5  120/6  159/8  479/8  695/1  12/11  X2  
930/4  525/8  170/9  602/7  35/10  778/7  323/10  703/6  514/9  X3  
870/0  996/0  618/1  110/1  785/1  127/1  065/2  958/0  553/1  X4 
276/1  431/1  075/1  916/1  691/0  164/2  980/1  379/1  090/1  X5  
874/0  156/1  181/1  257/1  412/1  374/1  831/1  130/1  308/1  X6  
243/1  770/0  799/0  279/0  471/0  515/0  771/0  404/0  654/0  X7  
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    اسدآباد  بهار  تویسرکان  رزن  فامنین  کبودرآهنگ  ملایر  نهاوند  همدان
522/0  275/0  208/0  210/0  235/0  086/0  289/0  081/0  280/0  X8  
644/0  330/0  486/0  210/0  235/0  172/0  385/0  161/0  374/0  X9  

23/41  23/34  21/30  710/31  19/41  78/37  478/45  300/24  46/40  X10  
23/41  23/34  21/30  720/31  19/41  78/37  478/45  300/24  46/40  X11  

577/2  366/2  639/2  934/2  001/4  386/7  891/2  664/2  458/3  X12  
384/0  165/0  208/0  140/0  471/0  258/0  193/0  081/0  187/0  X13  
384/0  165/0  208/0  140/0  000/0  172/0  096/0  000/0  093/0  X14  
215/0  110/0  139/0  000/0  000/0  172/0  000/0  000/0  187/0  X15  
169/0  055/0  104/0  070/0  000/0  086/0  193/0  000/0  093/0  X16  
169/0  055/0  104/0  070/0  471/0  859/0  771/0  565/0  374/0  X17  
322/0  110/0  104/0  279/0  942/0  086/0  096/0  081/0  093/0  X18  

66/14  723/5  417/5  819/4  120/6  466/4  190/8  018/2  130/8  X19  
105/1  550/0  833/0  419/0  000/0  344/0  289/0  969/0  841/0  X20  
112/1  639/1  627/1  444/1  785/1  646/1  158/1  108/1  806/1  X21 

  )1393منبع: (محاسبات نگارندگان، 
  

 شماره جدول مرحله، این در استاندارد، ماتریس تشکیل و ها داده نمودن استاندارد دوم: مرحله
퐫퐢퐣 رابطه طریق از )،Aij( 9×21 ماتریس صورت به تکمیل از پس )3( 퐚퐢퐣

∑ 풂풌풋
ퟐ풎

풌 ퟏ

 استاندارد  

 از )Aij(  ماتریس شده استاندارد ،R ماتریس عبارتی (به دهد یم تشکیل را )R( ماتریس و شده
  باشد) یم rij فرمول طریق

푹ퟏ =
ퟕ

√ퟕퟐ + ퟏퟐ +	ퟐퟐ	 +	ퟑퟐ + ퟔퟐ + ퟓퟐ + ퟒퟐ
= ퟎ. ퟓퟗퟐ 

  
  )Rها(ماتریس شاخص شدهجدول استاندارد  - )4جدول (

    اسدآباد  بهار  تویسرکان  رزن  فامنین  کبودرآهنگ  ملایر  نهاوند  همدان
226/0  325/0  205/0  206/0  694/0  253/0  284/0  238/0  276/0  X1 
623/0  396/0  254/0  187/0  210/0  280/0  291/0  058/0  381/0  X2  
194/0  335/0  360/0  299/0  407/0  305/0  405/0  263/0  374/0  X3  
207/0  237/0  385/0  264/0  425/0  268/0  491/0  228/0  370/0  X4 
281/0  315/0  236/0  421/0  152/0  476/0  435/0  303/0  240/0  X5  
224/0  295/0  302/0  321/0  361/0  351/0  468/0  289/0  335/0  X6  
358/0  353/0  344/0  244/0  275/0  301/0  450/0  235/0  382/0  X7  
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    اسدآباد  بهار  تویسرکان  رزن  فامنین  کبودرآهنگ  ملایر  نهاوند  همدان
587/0  364/0  377/0  132/0  222/0  203/0  364/0  267/0  265/0  X8  
639/0  337/0  255/0  257/0  288/0  105/0  354/0  099/0  343/0  X9  
587/0  301/0  443/0  191/0  215/0  157/0  351/0  147/0  341/0  X10  
373/0  310/0  273/0  287/0  373/0  342/0  412/0  220/0  366/0  X11  
230/0  211/0  235/0  262/0  357/0  659/0  258/0  238/0  308/0  X12  
494/0  212/0  268/8  180/0  606/0  332/0  248/0  104/0  241/0  X13  
438/0  349/0  110/0  443/0  000/0  545/0  306/0  000/0  296/0  X14  
570/0  292/0  369/0  000/0  000/0  456/0  000/0  000/0  496/0  X15  
532/0  174/0  329/0  220/0  000/0  271/0  608/0  000/0  295/0  X16  
694/0  205/0  194/0  033/0  220/0  400/0  359/0  264/0  174/0  X17  
304/0  104/0  098/0  264/0  888/0  081/0  091/0  076/0  088/0  X18  
659/0  257/0  243/0  217/0  275/0  201/0  368/0  091/0  365/0  X19  
536/0  267/0  405/0  204/0  000/0  167/0  140/0  470/0  408/0  X20  
228/0  337/0  334/0  297/0  367/0  338/0  443/0  228/0  371/0  X21 

  )1393منبع: (محاسبات نگارندگان، 
  

∑ اساس بر )wi( ها شاخص از یک هر وزن تعیین سوم: مرحله wi = 1 .  
 مقادیر ضرب حاصل )V( ماتریس واقع در شود. می )Vماتریس( تشکیل به اقدام مرحله این در

 )2( شماره جدول ضربدر R ماتریس (یعنی باشد می خود به مربوط وزن در شاخص هر استاندارد
 نیز بالاتري وزن از بیشتر اهمیت داراي هاي شاخص راستا این در ها) شاخص از کدام هر (وزن

 برخوردارند.
  

  )vها(ماتریسجدول وزن دهی به شاخص -)5جدول (
MIN  MAX اسدآباد  بهار  تویسرکان  رزن  فامنین  کبودرآهنگ  ملایر  نهاوند  همدان   

015/0  050/0  016/0  023/0  015/0  015/0  050/0  018/0  020/0  017/0  020/0  X1  
004/0  040/0  040/0  025/0  016/0  012/0  013/0  018/0  019/0  004/0  024/0  X2  
013/0  027/0  023/0  022/0  024/0  020/0  027/0  020/0  027/0  018/0  025/0  X3  
012/0  029/0  012/0  014/0  023/0  016/0  025/0  016/0  029/0  013/0  022/0  X4  
009/0  029/0  017/0  019/0  014/0  026/0  009/0  029/0  027/0  018/0  015/0  X5  
006/0  012/0  006/0  008/0  008/0  008/0  009/0  009/0  012/0  008/0  009/0  X6  
008/0  016/0  013/0  013/0  012/0  009/0  010/0  011/0  016/0  008/0  014/0  X7  
007/0  033/0  033/0  020/0  021/0  007/0  012/0  011/0  020/0  015/0  015/0  X8  
005/0  035/0  035/0  018/0  014/0  014/0  016/0  006/0  019/0  005/0  019/0  X9  
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MIN  MAX اسدآباد  بهار  تویسرکان  رزن  فامنین  کبودرآهنگ  ملایر  نهاوند  همدان   
004/0  018/0  018/0  009/0  013/0  006/0  006/0  005/0  011/0  004/0  010/0  X10  
005/0  009/0  009/0  007/0  006/0  007/0  009/0  008/0  009/0  005/0  008/0  X11  
015/0  045/0  016/0  015/0  016/0  018/0  025/0  045/0  018/0  016/0  021/0  X12  
006/0  032/0  026/0  011/0  014/0  010/0  032/0  018/0  013/0  006/0  013/0  X13  
000/0  028/0  022/0  018/0  006/0  023/0  000/0  028/0  016/0  000/0  015/0  X14  
000/0  028/0  028/0  014/0  018/0  000/0  000/0  022/0  000/0  000/0  024/0  X15  
000/0  028/0  024/0  008/0  015/0  010/0  000/0  012/0  028/0  000/0  014/0  X16  
002/0  033/0  033/0  010/0  009/0  002/0  011/0  019/0  017/0  013/0  008/0  X17  
003/0  038/0  013/0  004/0  004/0  011/0  038/0  003/0  004/0  003/0  004/0  X18  
004/0  026/0  026/0  010/0  009/0  008/0  011/0  008/0  014/0  004/0  014/0  X19  
000/0  011/0  011/0  005/0  008/0  004/0  000/0  003/0  003/0  009/0  008/0  X20  
008/0  015/0  008/0  011/0  011/0  010/0  012/0  011/0  015/0  008/0  012/0  X21  

  )1393منبع: (محاسبات نگارندگان، 
  

 شاخص) هر عملکرد (بالاترین آلایده آلترناتیو از آلترناتیو مینi فاصله تعیین چهارم: مرحله
 فرمول در همچنین و اند شده مشخص MAX گزینه برابر در ستون هر در فوق ماتریس در که

)퐴( است. شده داده نشان  
(퐦퐚퐱퐢 퐯퐢퐣 |퐣 ∈ 퐣ퟏ)،(퐦퐢퐧 퐯퐢퐣 |퐣 ∈ 퐉{ =퐴  

  
  퐴هاي مثبت شاخص ها جدول ایده آل -)6جدول (

X11 X10 X9 X8 X7 X6 X5 X4 X3 X2 X1 معیار 

0.009 0.018 0.035 0.033 0.016 0.012 0.029  0.029 0.027 0.04 0.050 max 

--- X21 X20 X19 X18 X17 X16 X15 X14 X13 X12 معیار 

--- 0.015 0.011 0.026 0.038 0.033 0.028 0.024 0.024 0.032 0.045 max 

  )1393 پژوهش، هايیافته اساس بر نگارندگان محاسبات( :منبع
  

 در هم که شاخص) هر عملکرد ترین یینپا( حداقل آلترناتیو مین i فاصله تعیین پنجم: مرحله
  است. شده داده نشان )-A( فرمول در هم و MIN  گزینه برابر در V ماتریس

(퐦퐢퐧퐢 퐯퐢퐣 |퐣 ∈ 퐣ퟏ)،(퐦퐚퐱 퐯퐢퐣 |퐣 ∈ 퐉={퐀  
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  퐀ها  هاي منفی شاخص جدول ایده آل - )7جدول(

  )1393هاي پژوهش، بر اساس یافتهمنبع: (محاسبات نگارندگان 
  

 این در ).푆	حداقل( گزینه و ) 푆آل( ایده گزینه براياي  فاصله معیار تعیین ششم: مرحله
 حداقل وآلترناتیو ) 푆( آل ایده آلترناتیو براي  اي فاصله معیار زیر روابط طریق از مرحله

)푆( سازیم. یم              푆 = ∑ (푣 − 푣 )  

푆 = ∑ (푣 − 푣 )  
  است. شده داده )نشان9( و  )8( شمارههاي   جدول در روابط این حاصل 

  
  جدول تعیین فاصله از حداکثرها - )8جدول (

S*
5=0/07539  S*

4=0/07403  S*
3=0/07382  S*

2=0/10173  S*
1=0/07316  

-----  S*
9=0/05872  S*

8=0/07644  S*
7=0/08142  S*

6=0/08960  

  پژوهش) هايیافته اساس بر نگارندگان محاسبات( منبع:
  

  ها از حداقل جدول تعین فاصله - )9جدول (
S-

5=0/06362  S-
4=0/05995  S-

3=0/05538  S-
2=0/01972  S-

1=0/04881  
 -------------  S-

9=0/08421  S-
8=0/04345  S-

7=0/04021  S-
6=0/03514  

  پژوهش) هايیافته اساس بر نگارندگان محاسبات منبع:(

= رابطه طریق از مرحله این در هفتم: مرحله
	 ∗	

 퐶ضریب )퐶( از هرکدام براي را  
  باشد. یم مشاهده قابل )10( شماره جدول در آن نتایج که ایم کرده محاسبه ها شهرستان

 نوسان در یک و صفر بین میزان این .퐶 میزان اساس بر آلترناتیوها بنديرتبه هشتم: مرحله
 رتبه کمترین دهندهنشان نیز i퐶=0 و رتبه بالاترین دهنده نشان 퐶 =1 راستا این در است.
  است.

X11 X10 X9 X8 X7 X6 X5 X4 X3 X2 X1 معیار  
005/0  004/0  005/0  007/0  008/0  006/0  009/0  012/0  013/0  004/0  015/0  max  
---  X21 X20 X19 X18 X17 X16 X15 X14 X13 X12 معیار  
---  008/0  000/0  004/0  003/0  002/0  000/0  000/0  000/0  006/0  015/0  max  
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  هاي استان همدان بندي نهایی شهرستان امتیاز و رتبه - )10جدول (
  هاي بهداشت و درمانبر اساس شاخص

  
  رتبه  푪풊امتیازنهایی  شهرستان
  5  400158/0  اسد آباد

  9  162375/0  بهار
  4  428666/0  تویسرکان

  3  447447/0  رزن
  2  457659/0  فامنین

  8  281667/0  کبودرآهنگ
  7  330611/0  ملایر
  6  362400/0  نهاوند
  1  589172/0  همدان

  )نگارندگان محاسبات( منبع:
  
 رتبه589172/0 نهایی امتیاز با همدان هاي شهرستان TOPSIS تکنیک از حاصل نتایج اساس بر

 سوم رتبه داراي 447447/0 نهایی امتیاز با رزن و دوم رتبه داراي 457659/0 با فامنین اول،
 شهرستان و 281667/0 امتیاز با آهنگ کبودار ،0.162375 نهایی امتیاز با بهار شهر سه و باشند می

 هاييریز برنامه نیازمند مهم این که است آخر هايرتبه داراي ترتیبه ب 330611/0 امتیاز با ملایر
 همه اینکه تا است همدان شهر سطح در درمان و بهداشت هايزیرساخت توسعه زمنیه در اساسی

 زیر نقشه باشند. داشته ايعادلانه دسترسی درمان و بهداشت نماگرهاي به بتوانند شهروندان
   دهد.می نشان درمان و بهداشت هايشاخص زمینه در را همدان استان شهرستانهاي هاي رتبه
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  درمانهاي بهداشت و هاي استان همدان بر اساس شاخص): رتبه بندي شهرستان2شکل (
  

  
  

  ايخوشه تحلیل تکنیک از استفاده با هاشهرستان بندي سطح
 و ها شهرستان از یک هر امتیازات مجموع محاسبه و TOPSIS تکنیک مراحل انجام از پس

 است. شده پرداخته ها شهرستان بندي سطح به انتخابی،هاي  شاخص  زمینه در آنها جایگاه تعیین
 جهت به مراتبی سلسلهاي  خوشه تحلیل روش از همگنهاي  گروه در ها شهرستان بندي سطح براي

 هدف به توجه با اساس این بر است. شده گرفته بهره جغرافیایی مطالعات در بیشتر کاربرد
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هاي  خوشه تشکیلهاي  روش از یکی که متوسط پیوند روش از آماريهاي  داده و پژوهش
 تحلیل تکنیک از استفاده با منظور بدین است مراتبی سلسلهاي  خوشه تحلیل روش در تراکمی

 به توجه با و درمانی و بهداشتیهاي  شاخص لحاظ از همدان استانهاي  شهرستاناي  خوشه
 هايشهرستان برخوردار، هاي(شهرستان همگن خوشه سه به تاپسیس تکنیک در آنها امتیازات

  ).1شماره اند.(شکل شده بندي محروم)دسته هايشهرستان برخوردار، نیمه
  

  هاي استان همدان ): نمودار شاخه درختی شهرستان3شکل(
 

 
  

 قرار  اول سطح در ها شهرستان سایر به نسبت توجهی قابل اختلاف با و تنهایی به همدان شهرستان
 سایر به نسبت بهتري وضعیت درمان و بهداشت توسعههاي  شاخص اغلب در که است گرفته

 رزن و تویسرکان اسدآباد، فامنین، نهاوند، ملایر،هاي  شهرستان شامل دوم سطح دارد. ها شهرستان
 که اند گرفته قرار کبودرآهنگ و بهارهاي  شهرستان توسعه از سطح آخرین در نهایت در و است

 درمانی بهداشتی مراکز روستایی، بهداشتهاي  خانه مانند هایی شاخص لحاظ از شهرستان دو این
 داراي ها داروخانه تعداد و متخصص پزشکان تعداد درمانی، اتمؤسس فعالهاي  تخت روستایی،

 بین در همگن سطوح دارند. ها شهرستان سایر با زیادي اختلاف و بوده بد بسیار وضعیت
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 داده نشان )3شماره( شکل در درمان و بهداشتهاي  شاخص لحاظ به همدان استانهاي  شهرستان
   است. شده

  
  هاي استان همدان هاي همگن شهرستان گروهبندي  ): سطح4شکل(

  
  
  

 گیري نتیجه
 همگانی سلامتی ارتقاي براي آور الزام و ضروري استراتژي یک درمانی خدمات موضوع امروز

 در جمعیت و زندگی بهتر کیفیت بهبود منظور به جهانی حلی راه عنوان به گسترده شکل به و
 و باشدمی جامعه افراد کلیه حقوق از سلامتی که شده پذیرفته رو این از رود.می شمار به جهان

 باشد. می مناطق توسعه سطح نمایش در مهم عوامل از جامعه در سلامت دهنده نشان هاشاخص
 و بهداشت نماگرهاي به مربوط اعتبارات سهم اختصاص در که است ضروري ارتباط این در

 شان اجتماعی زندگی در مهم این فواید از همه تا شود نگریسته اساسی نظر تجدید یک با درمان
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 به حرکت جهت در مناطق و جوامع توسعه اصلی محور سلامت مقوله که آنجا از ببرند. بهره
 گستردگی به زندگی کیفیت و سلامت بهبود باشدمی بالا کیفیت و نشاط با زندگی یک سمت
 در اما است. وابسته مناسب هايهزینه با درمانی بهداشتی تسهیلات بودن دسترس قابل و فراوان

 و جمعیت پراکندگی مناطق، وسعت زندمی دامن نابرابري به زمینه این در که آنچه ارتباط این
 دسترسی قابلیت باشد.می ها استان یا ها شهرستان مراکز از افتاده دور روستاهاي در اندك جمعیت

 از مشخصی مجموعه آوردن دست به براي جمعیت یک توانایی بر درمانی و بهداشتی امکانات به
 ایجاد از جلوگیري به سلامت در عدالت شود. می متمرکز خصوص این در مراقبتی خدمات
 سلامت، از مندي بهره یکسان هايفرصت آوردن وجود به همچنین و اجتناب، قابلهاي  تفاوت
 درمانی و بهداشتی خدمات به مناسب دسترسی گفت توانمی بندي جمع یک در .دارد اشاره
 راستاي در مهم شاخصی سویی از و داشته جامعه آرامش و امنیت سلامت، ارتقاي در مهمی نقش

 بهداشتی شاخص 21تعداد حاضر يمقاله در راستا این در آید.می شمار به اجتماعی عدالت تحقق
 بررسی مورد AHP و TOPSIS مدل از استفاده با همدان استان شهرستان 9 سطح در درمانی

 از برخورداري لحاظ از هاشهرستان از کدام هر جایگاه و یافتگی توسعه میزان تا است گرفته قرار
 اختصاص جهت ثر،ؤم معیارهاي شناسایی از پس گردد. مشخص درمانی بهداشتیهاي  شاخص

 مقایسه به اقدام درمان و بهداشت بخش کارشناسان از نفر 30 نظر اساس بر آنها از یک هر به وزن
 اتمؤسس که داد نشان دهی وزن نتایج گردید. مراتبی سلسله تحلیل روش با معیارها زوجی
 با روستایی فعال بهداشت هايخانه و 069/0  وزن با عمومی پزشک ،072/0 وزن با فعال درمانی

 توسعه اصلی هايشاخص عنوان به و دارند معیارها بین در را اهمیت بیشترین 067/0 وزن
 به توجه با همدان شهرستان که دهدمی نشان تحقیق نتایج شوند.می شناخته درمان و بهداشت

هاي  شاخص توسعه اول رتبه در 589172/0 امتیاز با است استان اداري سیاسی مرکز اینکه
 آن به نسبت زیادي اختلاف با بهار و کبودرآهنگ هايشهرستان و دارد قرار درمان و بهداشت

-شاخص لحاظ به و اند گرفته قرار آخر هايرتبه در281667/0 و162375/0 امتیازهاي با ترتیب به

 انریز برنامه و مدیران جدي توجه نیازمند که دارند، نامناسبی شرایط درمانی بهداشتی هاي
 و مناسب فضایی توزیع با  ارتباط در پژوهش این از حاصل نتایج به توجه اًنهایت باشد.میاي  منطقه

 سطح در درمانی بهداشتی هايشاخص به دسترسی در فضایی عدالت تحقق و تعادل به رسیدن
  گردد: می پیشنهاد زیر راهکارهاي همدان استان هايشهرستان
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  راهکارها
ترین تأکید این هاي استان، در وهلۀ اول عمدهبا توجه به شکاف و نابرابري موجود میان شهرستان

ها میان هاي مناسب در راستاي کاهش نابرابريها و برنامهپژوهش بر اتخاذ و اجراي سیاست
ها به شرح بندي زمانی و مکانی از شهرستانها مبتنی است که در این زمینۀ یک اولویتشهرستان

  گردد:زیر پیشنهاد می
هاي واقع در سطح آخر توسعۀ خدمات بهداشت و برنامۀ زمانی کوتاه مدت باید شهرستان -

  باشند.که به ترتیب شامل سه شهرستان بهار، کبودر آهنگ می درمان را در اولویت قرار دهد
هاي نهاوند، تویسرکان، اسدآباد، رزن، ملایر و فامنین که در سطح دوم توسعه قرار شهرستان -

هاي میان مدت توسعۀ خدمات گیرند و مشمول برنامهدارند، در اولویت دوم توسعه قرار می
  شوند.بهداشت و درمان می

ها در زمینۀ توسعۀ همدان که داراي وضعیت بهتري نسبت به سایر شهرستان شهرستان -
توسعۀ  مدت یطولانهاي توان در ظرف برنامههاي بهداشت و درمان هستند را میزیرساخت

  هاي خدمات بهداشت و درمان در استان قرار داد.شاخص
هداشتی درمانی در هاي بهاي محروم از لحاظ شاخصدر نهایت جهت بهبود وضعیت شهرستان

هاي استان و براي اینکه خدمات بهداشت و درمان بتواند نقش مؤثري را در زمینۀ میان شهرستان
  گردد:ها ایفا کند، راهکارهایی به شرح زیر پیشنهاد میتوسعۀ شهرستان

 پژوهش این مهم هايشاخص از که روستایی بهداشت هايخانه و درمانی مراکز تعداد افزایش
  باشند. داشته محروم نواحی جایگاه ارتقاي در مهی سهم توانندمی و اندبوده

 توجه با درمانی بهداشتی خدمات ارائه در کبودرآهنگ و بهار هايشهرستان به به دادن اولویت
  ها.شهرستان سایر با آنها زیاد اختلاف به

 وضع در که هایی شهرستان در درمانی و بهداشتیهاي  زیرساخت و خدمات تمرکز از جلوگیري
   دارند. قرار بهتري شرایط در موجود
 با و محور عدالت رویکرد با درمانی بهداشتی تسهیلات و امکانات پراکنش و توزیع در تعدیل
  .جمعیت چون مهمی بسیار فاکتور به توجه

  .یافته توسعه کمتر هاي شهرستان به غیرمتخصص و متخصص انسانی نیروي اختصاص
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  چکیده
هاي فرهنگی، ساماندهی آنهاست.  ترین اصل لازم جهت مدیریت کلان دستگاه گمان مهم بی

هاي فرهنگی تدوین مبانی، اصول، نقشه راه و ایجاد بینش و  نخستین گام در راه ساماندهی دستگاه
بخشی  هاي فرهنگی عبارت از انسجام ساماندهی دستگاهدرك مشترك از هدف است. 

ها و کارکردها و تحول در  قالب نظام فرهنگی از طریق اصلاح نقش هاي فرهنگی در دستگاه
هاي  وري و کاهش تعارض ها، در جهت افزایش بهره ساختارها و تنظیم روابط و مناسبات بین آن
هاي  هاي فرهنگی کشور در تعامل با مجموعه دستگاه کارکردي است. زمانی که مجموعه دستگاه

ها در  جهان دیده شوند و نقش و وظیفه هر یک از دستگاه اقتصادي، سیاسی، اجتماعی کشور و
مشخص گردد، نظام جامع فرهنگی  -نقشه جامع فرهنگی کشور -تحقق اهداف کلان فرهنگی 

 است. این .تبیین الزامات ساماندهی مساجد در نظام ج.ا.اهدف این مقاله  کشور ترسیم شده است.

_____________________________________________________ 
  mnazemi32@yahoo.com ، دانشگاه جامع امام حسین(ع) استادیار - 1
 (نویسنده مسئول)،  )امام حسین(ع جامع دانشگاه هاي فرهنگی دانشجوي دکتري رشته مهندسی سیستم -2

babaeeabbas54@yahoo.com  



  هاي اصلی مدیریت کلان مساجد کشور تبیین مؤلفه                                                                    
  

139  

هاي مربوط به نهاد مسجد در سه حوزة  ئل و آسیبمسا مقاله با روش تحلیلی و توصیفی به بررسی
. عناصر، 2هاي گوناگون فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادي؛  . حوزه1: پردازد کلی می

هاي مذهبی و فرهنگی  نهادها و سازمان .3ها و نهادهاي مرتبط و دخیل در ادارة مسجد؛  سازمان
ئل پیرامون مسجد است. براساس الگوي موازي با مسجد. این سه حوزه دربردارندة تمامی مسا

بررسی کارهاي رفع آنها در این سه حوزه  ها، علل بروز، پیامدها، و راه ، آسیبارائه شده مفهومی
 و الزامات ساماندهی مساجد در نظام اسلامی مشخص گردیده است.

  ی، مسجد.مهندسی فرهنگدستگاه فرهنگی،  ،ساماندهی، فرهنگکلیدي:  واژگان

  
  مقدمه
ها و براي تسهیل دستیابی به اهداف او به  هاي اجتماعی که به جهت تشریک مساعی انسان سیستم

اند. بر این اساس باید بیش از پیش  اند، نقش مهمی را در جامعه کنونی بر عهده گرفته وجود آمده
هاي اجتماعی کشور در جهت دستیابی به اهداف کلان فرهنگی  به نقش اثرگذار تمامی سیستم

هاي اجتماعی نقش مؤثرتري بر فرهنگ دارند، که به  جه شود. با این وجود برخی از سیستمتو
  شوند. هاي فرهنگی شناخته می عنوان دستگاه

هاي فرهنگی، لزوم ساماندهی آنها در جهت افزایش اثر بخشی  با پذیرش نقش برجسته دستگاه
ها و نهادهاي  هنوز مجموعه دستگاه رسد. با این همه، متأسفانه ها بدیهی به نظر می این دستگاه

هاي فرهنگی از  باشند. بخشی از دستگاه شده نمی فرهنگی، یک مجموعه منسجم و مهندسی
ها  اند و کارکردهایی سازگار با نیازهاي فرهنگی امروز ندارند. این دستگاه گذشته باقی مانده

ب اسلامی تلاش شده که در هاي پس از پیروزي انقلا عمدتاً وارداتی و تقلیدي بوده و در سال
  آنها تحول صورت گرفته و تغییر کارکرد و ساختار پیدا کنند. 

ها و نهادهاي فرهنگی نیز متناسب با نیازهاي پس از انقلاب اسلامی، در عرض  اي از دستگاه دسته
 باشند هاي فرهنگی گذشته تأسیس شدند و در میان آنها، تعدادي توسعه یافته و مستقر می دستگاه

هاي  ها، دستگاه دهند. فراتر از این ها به فعالیت خود ادامه می و بعضاً هم در سایه سایر دستگاه
هاي علمیه به عنوان  هاي مقدسه و حوزه فرهنگی دینی کشور چون مساجد، هیئات، آستانه

مسجد  اند. نهادهاي دیرپا و اصیل فرهنگی حضور دارند که هنوز جایگاه خود را به دست نیاورده
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ترین نهادهاي دینی است. بررسی و مطالعه کامل پیرامون مجموعه نهادهاي فرهنگی  از محوري
دهی و مهندسی جایگاه  دینی مانند مسجد به صورت یک نظام جامع، قدم اول براي شکل

  ).11: 1389باشد(ناظمی، مدیریت راهبردي آنها می
ر اسلام، امري غیرقابل انکار گیري و پیشرفت جامعۀ اسلامی در صد نقش کلیدي مسجد در شکل

گذاري حکومت اسلامی در  است. به گواهی تاریخ، پیامبر اکرم(ص) در اولین اقدام براي پایه
ترین پایگاه و مرکز گردهمایی  عنوان مهم به ،مدینه، به ساخت مسجد همت گماشتند. مسجد

ر کارکرد آموزشی، مسلمانان در طول تاریخ، افزون بر کارکرد عبادي، کارکردهاي دیگري نظی
سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و نظامی داشته است. این امر نشان از جایگاه و اهمیت والاي این 

توان تأکیدات قرآن و روایات  مکان مقدس در پیشبرد اهداف جامعۀ اسلامی دارد. می
د معصومان(ع) در مورد مسجد را نیز از همین منظر نگریست. ساخت و آبادانی مسجد بارها مور

تأکید دین قرار گرفته و نتایج و آثار رفت و آمد به مسجد نیز در کلام معصومان(ع) به دفعات 
  ).197 : 409تکرار شده است(حر عاملی، 

در طول تاریخ، جایگاه مسجد فراز و فرودهاي فراوانی داشته است. نقطۀ اوج اثربخشی مسجد در 
هایی مانند جنبش مختار، جنبش  جنبشهاي مذهبی و سیاسی تاریخ اسلام نمایان است؛  جنبش

). در قرون جدید و با 1386اب فخ از مسجد آغاز شده است(الویري، حصابن علی و جنبش  زید
هاي  گران اسلامی، مسجد پایگاهی مهم براي آغاز و هدایت جنبش پیشگامی روشنگران و اصلاح

پیروزي انقلاب اسلامی  ). در این میان،21: 1384سیاسی و اجتماعی بوده است(عابدي جعفري،
هاي اجتماعی را بیش از پیش نمایان  ، جایگاه رفیع مسجد در ایجاد حرکت1357ایران در بهمن 

ترین مرکز راهبري و اتاق فکر مبارزان، نقش  عنوان مهم  ساخت. در این انقلاب، مسجد به
ه اصلی خود قرار سترگی در پیروزي انقلاب اسلامی داشت. رهبران دینی انقلاب، مسجد را پایگا
پرداختند. در این  داده و با ایراد سخنرانی در مساجد، به روشنگري و هدایت آحاد افراد جامعه می

آل خود نزدیک و بیشترین کارکرد مورد انتظار آن در این دوره  دوره، مسجد به وضعیت ایده
  .احیا شد

نیز در تحولات تاریخی جوامع هاي دین و  رغم جایگاه برجستۀ مسجد در آموزه رسد به به نظر می
هاي گوناگون اطلاعاتی و ارتباطی و افزایش  اسلامی، در عصر کنونی با ظهور فزاینده فناوري

گیري و  هاي گوناگون زندگی اجتماعی، و نیز شکل ها در عرصه ضریب نفوذ این فناوري
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ییراتی شده گسترش نهادهاي فرهنگی موازي و رقیب، جایگاه کانونی نهاد مسجد دستخوش تغ 
ترین پایگاه نشر دین، از جایگاه مطلوبی  عنوان اصلی است. امروز در ایران اسلامی، مسجد به

گیري اقشار  هاي مسجد براي پیشرفت جامعه و عدم بهره برخوردار نیست. عدم اهتمام به ظرفیت
ساز  و زمینهترین شبکۀ ارتباطی  عنوان اصیل  هاي ارتباطی و اجتماعی مسجد، به جامعه از ظرفیت

ها و  پیوند و اعتماد اجتماعی، سبب تنزل جایگاه و اهمیت این نهاد دینی در جامعه و بروز آسیب
  .هایی در این زمینه شده است چالش

با توجه به اهمیت این واحد محوري فرهنگی و دینی در شئونات اصلی کشور، ساماندهی مساجد 
ها و کارکردها  م فرهنگی از طریق اصلاح نقشبخشی مساجد در قالب نظا عبارت است از انسجام

وري و کاهش  ها، در جهت افزایش بهره و تحول در ساختارها و تنظیم روابط و مناسبات بین آن
هاي اصلی فرهنگی در مساجد  ساماندهی فعالیتدر این مقاله به بررسی . هاي کارکردي تعارض

  پردازیم. می
  

  هنگیهاي فر ضرورت و اهمیت ساماندهی دستگاه
هاي  نگر، بارها به وجود ناهماهنگی بین دستگاه رهبر معظم انقلاب اسلامی با نگاهی کلان

اند(رهبر معظم  فرهنگی کشور اشاره کرده و لزوم ساماندهی آنها را به مسؤولان توصیه نموده
بخشی این نهضت مقدس دینی،  ). دشمنان انقلاب اسلامی که در مواجهه با الهام6/4/86انقلاب،

از طریق تهاجم سخت و محاصره اقتصادي راه به جایی نبردند، چاره را در براندازي نرم و 
دهی ناتوي فرهنگی بجاي ناتوي نظامی در مقابله با نظام ج.ا.ا و انقلاب اسلامی ایران  شکل
هاي  اند. ساماندهی جبهه فرهنگی انقلاب اسلامی و هماهنگی و مدیریت کلان دستگاه یافته

ناپذیر بوده و باید با درایت، سرعت و دقتی فراوان به آن  ر، ضرورتی اجتنابفرهنگی کشو
  پرداخته شود.

اي گسترده و جنگ نرم هماهنگ دشمنان داخلی و خارجی  بار هشت ماه هجوم رسانه حوادث غم
خرداد  22انقلاب اسلامی، با هدف انجام کودتاي رنگین، در پی خدشه به حماسه ملی انتخابات 

اکامی نهایی آنها به موجب رهبري داهیانه مقام معظم رهبري و مقاومت جانانه پیروان و ن 1388
ولایت، به خوبی نشانگر ضرورت و اهمیت تحول و ارتقا کارآمدي و انسجام هر چه بیشتر در 

  باشد. هاي فرهنگی براي مقابله مستمر با جنگ نرم دشمن می مجموعه دستگاه
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هاي فرهنگی، ساماندهی آنهاست. نخستین گام در راه  تگاهمقدمه لازم جهت مدیریت کلان دس
هاي فرهنگی تدوین مبانی، اصول نقشه راه و ایجاد بینش و درك مشترك از  ساماندهی دستگاه

شناسی آن است. چرا که لازمه سامان رهروان، سامان راه توسط راهبر  هدف، مختصات، و روش
نامه  هاي فرهنگی کشور خواهد بود(نظام ستگاهاست. دستیابی به این مهم در گرو ساماندهی د

  ).1390هاي فرهنگی کشور، ساماندهی دستگاه

  تعریف مسجد

: 1377، یعنی جاي سجده(فرهنگ معین،شود اسم مکانی است که سجده در آن انجام می» مسجد«
 شود. از مسجد به عنوان محلی که اي که به خاطر سجده براي خدا ساخته می ، مانند خانه)4106

است که معبد » مسجد«هم جمع » مساجد«برند(عبادت) یاد شده است.  نام خدا را در آن می
مسلمانان است. در حقیقت مسجد مکانی است براي عبادت و راز و نیاز با خالق هستی که در 
فرهنگ اسلامی از جایگاه رفیعی برخوردار است. مسجد مکان ارشاد و تبلیغ مسائل، معارف و 

  ». مسجد خانه خدا و محل طرح مسائل دنیوي و اخروي مسلمین است«ست. احکام اسلام ا

مساجد اولیه مسلمین قطعه زمینی وسیع و مربع شکل بود که اطراف آن را چهار «از نظر شکلی نیز 
کرد و داراي مأذنه نبود. اما اکنون اغلب مساجد داراي قسمتی است  دیوار یا خندق احاطه می

ترین آن  هی نیز مسقف است و در اطراف آن چهار رواق دارد که وسیعمیانی به نام صحن که گا
نخستین مسجد را حضرت محمد(ص) در  رواق قبله است که محراب نیز در آنجا قرار دارد.

مدینه و در کنار خانه خود ساخت. سپس خلفا و حاکمان و پادشاهان بر وسعت آن افزودند و در 
و دوم هجري در عهد امویان با همکاري معماران بیزانسی  تزیین آن کوشیدند. در فاصله قرن اول

شیوه معماري یونانی در ساختمان مساجد به کار رفت اما مسلمانان در آن تغییراتی دادند چنانکه 
به مرور زمان برخی از کلیساها به مسجد تبدیل شد. یعنی جهت بنا را از مشرق به سوي مکه تغییر 

معماري ایرانی عصر ساسانی نیز ملحوظ گشته است. نام برخی از  اي مساجد، سنت دادند. در پاره
الحرام، مسجد قبا، مسجد النبی، مسجد  مسجد الاقصی، مسجد«مساجد مهم اسلامی عبارتند از: 

  .)22:  1381،زرین چیان»(ایاصوفیا و مسجد گوهرشاد
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  مسجد در قرآن

ز کل آیاتی که کلمه مسجد در مرتبه ذکر شده است. ا 28در قرآن کریم کلمه مسجد مجموعاً «
(مسجد الحرام) و پنج مرتبه، مسجد » الحرام«ها یاد شده در پانزده مورد، کلمه مسجد با پسوند  آن

(مسجدالاقصی) و یک مرتبه، » الاقصی«به تنهایی آمده است، یک مورد نیز مسجد با پسوند 
د به صورت جمع (مسجد ضرار) آمده و در شش مورد کلمه مسج» ضرار«مسجد با پسوند 

 ،(مساجد) وارد شده است. بیشترین آیاتی که نازل شده و موضوع مسجد در آن مطرح گردیده
مشعر به مسجد به معناي خاص است و صریحاً درباره موضوع عام مسجد سخنی نگفته است. هر 

و (باقی » باشد برداري از آنها جهت آشنایی با مسجد و شرایط آن مسدود نمی چند امکان بهره
  ). 146: 1381همکاران، 

ـ قرآن معابد قبل از اسلام را مسجد خوانده است، یعنی جایی که خدا در آنجا خوانده شود. 1
هاي خود را هنگام مسجد  زینت«کند  قرآن در یک جا به فرزندان حضرت آدم(ع) خطاب می

داخل مسجد «گوید  ) و در جایی دیگر خطاب به بنی اسرائیل می31اعراف / »(رفتن برگزینید
) این آیات نشانگر آن است که مسجد محل 7(اسراء /  .»شوند چنانکه اولین بار داخل شدند می

  عبادت و عبادتگاه است. 

هر چند که از  .گوید می ، مسجدشود ـ قرآن بر پایه عرف به مکانی که به اسم مسجد ساخته می2
ممنوع و حتی تخریب آن لازم  تمام اهداف عالیه مسجد تهی بوده و حتی نماز خواندن در آن

  کند.  باشد، مانند مسجد ضرار که قرآن با همین عبارت (مسجد ضرار) از آن یاد می

گاه، اعضاي هفتگانه سجده در بدن نیز در قرآن آمده است. چنانکه  ـ مسجد به معناي سجده3
 .»خدا نخوانید ها) از آن خداست و کسی را با گاه به درستی که مساجد (سجده«فرماید:  قرآن می

  بنابر قول مشهور معناي این آیه مواضع سجده است. 

آید، این است که مسجد به معناي  مسجد در قرآن به دست می هـ چهارمین تعریفی که از کلم4
همین مسجد معمولی و عرفی است. البته گاهی به معنی مساجدي خاص، مثل مسجد الحرام و 

ه معناي عام آن یعنی همین مساجدي که در عرف امروز مسجد النبی و مسجد قبا و گاهی نیز ب
  . است  معمول است، متذکر گردیده
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: 1381هاي) پیامبران در قرآن وارد شده (باقی و همکاران،  بیوت (خـانه   معناي   ـ مسجد به5
147 .(  

  کارکردهاي مساجد در طول تاریخ

ري است که هر پدیده در زنجیره شناسی به معناي نقش یا اث واژه کارکرد در ادبیات علم جامعه
گذارد. یک رشته کنش اجتماعی منظم، کارکرد  باقی می ،هایی که با آنها مرتبط است پدیده

  شوند.  اجتماعی نامیده می

، تعریفی جامعه شناختی از ترجمۀ کلمه یادشده »کارکرد«باید توجه نمود که این تعریف از 
یاد شده در ادبیات علم ه شود. واژ نیز استفاده می باشد. همین واژه در ادبیات علم مدیریت می

شناسی دارد که علماي مدیریت آن را  مدیریت معناي بسیار محدودتري نسبت به علم جامعه
  اند.  براي یک بخش سازمانی دانسته» کلی وظیفه«یا حتی » اصلی فعالیت«مترادف 

ه است و از مساجد به عنوان هر چند کارکرد ابتدایی و اصلی مساجد، کارکرد نیایشی آن بود
شده است اما به هیچ وجه این کارکرد،  ها و عبادات جمعی استفاده می محلی براي برگزاري آیین

تنها کارکرد مساجد نبوده است. همان طور که قبل از این هم ذکر گردید روح جمعی در بسیاري 
لام اهمیت بسیار زیادي براي از دستورهاي اسلام و عبادات اسلامی وجود دارد و علاوه بر آن اس

شده،  اجتماع مؤمنین قائل است. یکی از دلایلی که تنها امور عبادي صرف در مساجد انجام نمی
باشد. اسلام هر عملی را که به قصد قربت به خداوند متعال انجام  تعریف اسلام از عبادت می

سیره و سنت نبوي مساجد  شمارد. با این پیش زمینه و همچنین به تأسی از ت برمیدگیرد، عبا
هاي بسیاري در جوامع اسلامی نقش ایفا نمایند و خلأ وجودي بسیاري از نهادها  توانستند در زمینه

  را پر نمایند. 

  عبادي کارکرد

داند و بهترین مکان براي این کار، مسجد است.  خداوند هدف خلقت انسان را عبادت خود می«
استفاده  )114(بقره / » منع مساجد االله ان یذکر فیها اسمه... و من اظلم ممن «از آیه کریم قرآنی 

  ).155: 1379(ناظمی،شود که مساجد محل عبادت و پرستش الهی است می
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 ترین مکان براي خضوع و سجده بر درگاه الهی و از خود گذشتن و به  مسجد شریف
و گزاردن  گیرد خدا رسیدن است و نماز از جمله عباداتی است که در مسجد انجام می

هاي دیگر ثواب بسیار بیشتري دارد. به یقین اگر نماز به  نماز در آن نسبت به مکان
  جماعت برگزار شود ثواب آن باز هم به مراتب بیشتر خواهد بود. 

  از جمله عبادات در مسجد، نماز بزرگ جمعه است که کار عبادي ـ سیاسی مسلمانان
پرستند و هم  شوند، هم خدا را می می است که هر هفته در شهرهاي مهم کشور جمع

دارند. نماز در مسجد آن قدر ارزش  در برابر دشمنان دینی آمادگی خود را اعلام می
دارد که حتی انتظار در مسجد براي برپایی نماز، خود عبادت است و رسول خدا(ص) 

ه نشستن در مسجد به انتظار نماز، عبادت است مادامی ک«فرماید:  در این مورد می
اي پرسیدند: اي رسول خدا حدث چیست؟ فرمود: غیبت  حدثی از او سرنزند. عده

  .)384:  83مجلسی، ج »(کردن

 گیرد دعا و مناجات است،  اعتکاف نیز عبادتی  از دیگر عباداتی که در مسجد انجام می
هاي اخلاقی و دینی،  مراسم دیگري مثل خطبه«گیرد.   است که در مسجد انجام می

مام حسین(ع)، ختم اموات و انواع جلسات ذکر و قرائت قرآن که به طور عزاداري ا
شوند به واسطه محتوا با ماهیت (نیایشی) مسجد سنخیت  معمول در مساجد انجام می

   .)242:  1381باقی و همکاران، »(اند پیدا کرده

  آموزشی علمی کارکرد

خ، کارکرد آموزشی آنها است. ترین کارکرد مساجد در طول تاری بعد از کارکرد نیایشی، قوي
اي  هاي مدرن بسیار پر رنگ بوده؛ به گونه این کارکرد بالاخص در دوران قبل از پیدایش نهاد

  که در اکثر جوامع مسلمان سیستم تعلیم و تربیت حول محور مساجد شکل گرفته بود. 

نکه براي سه فرماید: هر نشستی در مسجد بیهوده است مگر ای در روایتی رسول اکرم(ص) می«
  ). 86:  77کار باشد: خواندن قرآن، ذکر خدا، سؤال از علم و دانش(مجلسی، ج 
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هاي قرآن، احکام و معارف دینی و  خوانیم که پیامبر در مسجد خویش آیه ما در تاریخ نیز می
آن حضرت  عدم حضور انیز ب یداد. جلسات آموزش حتی مسائل تاریخی را به مردم آموزش می

هاي آموزشی مسجد النبی، تنها پیامبر نبود. افراد  افت؛ زیرا استاد و مدرس کلاسی ادامه می
اداره این جلسات را بر عهده  ،هاي علمی لازم برخوردار بودند دیگري نیز که از صلاحیت

داشتند: عبداالله بن رواحه که شخصیتی علمی بود جلسات مربوط به توحید و معاد و مسائل 
  رد. ک اعتقادي را اداره می

 برخورداري مسجد از کارکردهاي مختلف و متنوع
یابیم که مسجد از آغاز پیدایش تاکنون به  با نگاهى گذرا به تاریخ از صدر اسلام تاکنون در مى

هاى الهى و  عنوان مرکز ثقل رسالت پیامبر، منشأ تحولات و خدمات و پایگاهى براى ابلاغ پیام
ریزى امور مسلمین  مسجد مرکز سازماندهى و برنامه. رفته است وحى و بسط رسالت به شمار مى

هاى اجتماعى،  بوده است و پیامبر گرامى اسلام(ص) نیز بسیارى از دستورات الهى و مشورت
هاى جنگى، بسترسازى فرهنگى، احکام و اعمال عبادى را در  نحوه اداره حکومت و سیاست

هاى  دینى، مساجد به عنوان کانون فعالیتداده و در کنار اعمال و انجام فرایض  مسجد انجام مى
شده است. در طول تاریخ  قضایى و آموزشى محسوب مى ،اقتصادى ،سیاسى ،اجتماعى ،فرهنگى

نیز نه تنها از کارکردهاى مسجد کاسته نشده بلکه به فراخور زمان و مکان بر تعداد کارکردهاى 
سازى در سطوح جامعه ادوار  تحول آفرینى و آن نیز افزوده شده و مساجد بیش از پیش به نقش

 .گذشته پرداخته است

پیامبرگرامی اسلام(ص) به عنوان اولین امام مسجد، هیچگاه نگاه تک بعدي و کارکرد صرفاً 
دانستند که تمام امور  عبادي و مناسکی به مسجد نداشتند. بلکه مسجد را به عنوان مکانی می

 .ندنمود جا اداره و هدایت می مملکت را از آن

هاي  ها و روش امروزه با توجه به اینکه نظام حاکم بر کشور ما یک نظامی است که غالباً شیوه
داري آن برخواسته از مبانی دینی است و مسجد نیز پایگاه و خاستگاه بسط و ترویج  حکومت

 بنابراین باید بسیاري از امور مختلف جامعه اسلامی در مسجد و ،مداري است داري و ولایت دین
از « فرمایند: وسیله امام مسجد رتق و فتق گردد. حضرت امام خمینی(ره) نیز در همین ارتباط می  به

مسجد باید امور اداره بشود. مساجد بود که این پیروزي را براي ملت ما درست کرد. این مراکز 
ه دیگر حساسی است که ملت باید به آن توجه داشته باشد و اینطور نباشد که خیال کنند حالا ک
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خواهیم چه کنیم. پیروزي ما براي اداره مسجد  دیگر مسجد می ،ما پیروز شدیم
  ). 4/20/1359(»است

اى انجام داده  با مرور کارکردهایى که مسجد در طول تاریخ چه به شکل هم زمان و چه دوره
اشته است. ی دتوان گفت مسجد دو نوع کارکرد اصلى و فرعى و یا دایمى و مقطع مى«، است

کارکرد اصلى و دائمى مسجد، کارکرد عبادى و مناسکى آن است که در طول تاریخ این 
طور مستمر همراه مسجد بوده و انقطاعى در این امر صورت نگرفته است. گرچه در  کارکرد به

راستاى این کارکرد دورانى پرتسلطّ و گاهى دورانى با رکود و قصور داشته است که البته این امر 
رفته از شرایط جوامع، زمان، مکان و رویکردهاى مسلمانان به امر عبادت بوده است. نیز نشأت گ

ها باعث تقویت  هایى است که این ویژگى کارکردهاى فرعى و مقطعى مسجد نیز داراى ویژگى
ویژگى اصلى این کارکردها در نوع رویکرد مؤمنان نسبت . این کارکردها در مسجد شده است

ند در مقاطعى ا در آن نهفته است، چرا که اهل مسجد از باب آن که مؤمنهاى موجود  به فعالیت
اند و این قبیل امور که  خاص انجام چنین امورى را براى خود واجب دیده و وظیفه خود پنداشته

هاى ایمانى و دینى است، چیزى نیست جز امورى که مؤمنان در اقدام  مورد توجه مؤمنان با انگیزه
موظف (»اه الهى و تحصیل رضایت بارگاه ربوبى را در نظر دارندبه آن تقرب به درگ

  ).12: 1392،رستمی
مقاطعى از زمان جزو نیازهاى " از سوى دیگر امورى در جامعه اسلامى وجود دارد که در

شود ولى متولّى خاصى ندارد و نهادى خاص براى رتق و فتق آن در  ضرورى جامعه قلمداد مى
ین گونه امور به محض ضرورت یافتن از نظر اجرا و اداره جزو امور جامعه تأسیس نشده است. ا

قربى خواهد بود که شارعِ مقدس، راضى به ترك آن نیست. لذا پرداختن به آن از واجبات 
متعین و در زمره امور عبادى قرار  ،کفایى است که بر متطوعینى که شرایط لازم را داشته باشند

صد قربت و براى رضایت درگاه الهى خواهد بود و از آن جهت گیرد که پرداختن به آن به ق مى
یابد، لذا اهل مسجد اولین  که در جامعه اسلامى این گونه امور قربى و عبادى در مساجد تبلور مى

کنندگان به آن امور هستند و در مکانى از مسجد، یا مجاورت آن و یا در صورت نیاز با  اقدام
پذیرى در کارکردها و  پردازند. امروزه تنوع مسجد به آن مىاحداث مکانى مناسب در مجاورت 

ها براى رفع نیازهاى ضرورى جامعه در مسجد، نه تنها به قوت خود باقى  ولیتؤپذیرى در مس سهم
جویان و   ها و از طرفى ازدیاد مشارکت است بلکه با تشکیل حکومت اسلامى و تقویت انگیزه
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 ).14: 1392،موظف رستمی("د فراهم نموده استداوطلبان موقعیت بهترى را براى خو

شده در مساجد از  محقّقها، اعمال و افعال  هاي انجام شده در خصوص فعالیت بر اساس بررسی
 :گیري آن تا به حال، کارکردهاي متنوع زیر آورده شده است آغاز شکل

کارکرد  -5کارکرد تبلیغى، -4کارکرد فرهنگی،-3،یکارکرد آموزش -2کارکرد عبادي،-1
کارکرد  -9کارکرد اجتماعى، -8کارکرد سیاسى، -7کارکرد تعلیم و تربیت، -6علمى،

کارکرد  -13و امنیتى، کارکرد نظامى -12کارکرد قضایى، -11کارکرد اخلاقى، -10ارزشى،
کارکرد  -16)،امدادى (تعاون -کارکرد خدماتى  -15کارکرد هنرى، -14اى، ارتباطى و رسانه

کارکرد  -20کارکرد بهداشتى،-19کارکرد درمانى، -18)،روانى (روحى کارکرد -17رفتارى،
کارکرد تحولى  -23کارکرد تاریخى، -22کارکرد ادبى، -21تأمینى (پناهگاه) و بازدارندگى،

کارکرد ترغیبى  -26کارکرد اقتصادى، -25کارکرد گردشگرى و زیارتى، -24)،(مبارزاتى
کارکرد  -30کارکرد تکمیلی، -29ورزشى، کارکرد -28کارکرد جبرانى، -27)،(تشویقى

 ).14: 1392،موظف رستمی(و ...  تأییدى و انکارى

   ها و خدمات مسجد در جذب افراد نقش کیفیت برنامه

هاي به عمل آمده در یک پژوهش، این نتیجه حاصل شده است که بین ابعاد و  با بررسی
تعامل امام و فعالان مسجد با مردم هاي کیفیت خدمات، کیفیت برگزاري نماز و کیفیت  شاخص

هاي مسجد،  باشد. در بعد تنوع برنامه ها و خدمات مسجد می و محله مهمترین ابعاد کیفیت برنامه
هاي نیایشی مانند نماز جماعت است. در بعد کیفیت خدمات نیز قابلیت  مهمترین برنامه، برنامه

توجه ویژه به این برنامه در مسجد و بهبود باشد.  اطمینان برگزاري نماز، حائز بیشترین توجه می
هاي نماز  هاي آن از نیازهاي کنونی مساجد است. برگزاري تمامی وعده برگزاري و رفع کاستی

جماعت، تعیین جانشین براي امام مسجد در مواقع عدم حضور، برگزاري نماز جماعت به فاصله 
رعایت اعتدال و اختصار در نماز جماعت نزدیک به اذان، کوتاه کردن فاصله زمانی بین دو نماز، 

  ).75: 1393از پیشنهادهاي لازم براي ارتقاي کیفیت این شاخص است(عباسی و همکاران،
دهد.  در همین راستا کم توجهی ارتباطی به نمازگزاران، اثربخشی مسجد را قویاً کاهش می

با مخاطبان حاضر در اي قوي  تقویت مهارت انسانی امام مسجد در جهت حفظ و افزایش رابطه
مسجد و حتی افراد محله از دیگر راهکارهاي افزایش اثربخشی مسجد است. عرضه الگو چه در 
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ابعاد آراستگی ظاهري، معنویت باطنی و کردار مبتنی بر تقوا به همراه تلاش و پشتکار زیاد براي 
  امام مسجد ضروري است.

مسؤولیت محلی مسجد یا رعایت حقوق  هاي با اهمیت در بعد کیفیت تعاملات، یکی از شاخص
شود و نتیجه آن،  همسایگان است. متأسفانه در بسیاري از مساجد کشور به این قضیه عنایتی نمی

ایجاد نگرشی منفی نسبت به مقوله همجواري با مسجد است. از آنجا که در شرع مقدس اسلام 
ت، پخش صداي قرائت قرآن، توان از بلندگوي مسجد پخش کرد اذان اس تنها صدایی را که می

تواند به عاملی در تضییع حقوق همسایگان مسجد بدل  دعا و برخی مراسم از بلندگوي مساجد می
  شود. 

شاخص مهم دیگر در کیفیت خدمات مسجد، نداشتن رفتار حزبی یا قومی در مسجد است. با 
ند انتخابات رسمی در توجه به اینکه هر فردي سلیقه خاص سیاسی یا قومی دارد، در وقایعی مان

تواند باعث ایجاد انشقاق یا کدورت در  کشور، طرفداري و جانبداري از فرد یا گروه خاص می
ها منجر شود،  تواند به ارتقاي کیفیت خدمات و برنامه مأمومین مسجد شود. نکته دیگري که می

هاي کیفیت  تلاش براي ارتقاي کیفیت مجریان است. در این زمینه باید براي بهبود شاخص
مجریان از استادان، سخنرانان و مداحان توانمند و مشهور دعوت به عمل آید و مؤذنان و مکبران 

  خوش صدا در مسجد به قرائت اذان و دعا بپردازند.
یابی مناسب  مهمترین شاخصی که در بعد در دسترس بودن وجود دارد، مکان مسجد است. مکان

آسانی دسترسی به مساجد و مسجدمحور شدن محلات است. مساجد در محلات با در نظر گرفتن 
هاي مربوط از جمله وزارت مسکن و شهرسازي و بنیاد مسکن  در این زمینه لازم است دستگاه

هاي توسعه شهري و روستایی مد نظر  یابی مناسبی براي مساجد را در طرح انقلاب اسلامی، مکان
  داشته باشند.

ها و خدمات مسجد توجه به وضعیت ظاهري و فیزیکی مسجد  نکته بعدي در بعد کیفیت برنامه
است. تأمین امکانات و تجهیزات مساجد از جمله وسایل سرمایشی و گرمایشی مناسب و حتی 
تجهیزات فناورانه روز مانند پروژکتور نقش مهمی را دراین زمینه برعهده دارند. بعضی از شرایط، 

است. رعایت شایسته نظافت و بهداشت مساجد  شرایط لازم و حداقلی براي حضور در مسجد
اگر باعث جذب مخاطب بیشتر نشود، مطمئناً باعث حذف عامل دفع مخاطب به دلیل نبود محیط 

ها در بعد محسوسات در برخی مساجد، وجود تجملات  نا مناسب است. همچنین یکی از آسیب
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گرایی در مساجد به  ز تجملهاي شرع مقدس اسلام است. در این زمینه باید ا بر خلاف توصیه
  ).76: 1393هاي دین و رعایت سادگی پرهیز شود(عباسی و همکاران، دلیل تعارض آن با توصیه

هاي مساجد، تلاش براي تبدیل مساجد تک کارکردي به چند  نکته دیگر در تنوع برنامه
ود آمدن هاي فناوري و به وج هاي آنهاست. پیشرفت کارکردي از طریق افزایش تعداد برنامه

هاي  هاي الکترونیکی ضرورت طراحی برنامه ها همچون تلویزیون، رایانه و بازي انواع سرگرمی
هاي  جذاب خاص جوانان و نوجوانان را بیش از پیش نموده است. البته با توجه به محدودیت

ها را فقط توسط مدیران مسجد هدایت کرد و  توان برخی از این برنامه فضاي عبادي مسجد می
نها را در خارج از مسجد و در فضاهاي مناسب همچون فضاهاي فرهنگی و ورزشی و با نظارت آ

  ).76: 1393کافی اجرا نمود(عباسی و همکاران،
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  ها و خدمات مساجد نمودار کیفیت برنامه
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  هاي مرتبط با مسجد حوزه
توان به شرح  می ها را . این حوزهخورد رقم میهاي گوناگونی  مسجد در حوزه مربوط بهمسائل 

 :بندي کرد ذیل دسته

 هاي فرهنگی، سیاسی، اجتماعی و اقتصادي جامعۀ ایران؛ عرصه -1

 ها و نهادهاي مرتبط و یا دخیل در ادارة مسجد؛ عناصر، سازمان-2 

  )33: 1391،هیلال کرم(هاي فرهنگی و مذهبی موازي با مسجد نهادها و سازمان -3
شود. مسائل  اوضاع و شرایط امروز جامعه ایران مربوط میاي از مسائل مسجد به  بخش عمده

مسجد با مسائل گوناگون سیاسی، فرهنگی، اجتماعی و اقتصادي پیوند وثیقی دارد. بسیاري از 
گیرند.  ها قرار می کارهاي بهبود و ارتقاء جایگاه مسجد در این حوزه ها، علل، پیامدها و راه آسیب

ی، سیاسی، اجتماعی و اقتصادي نیز در این حوزه با مسجد در مسائلی نظیر مدیریت کلان فرهنگ
  .ارتباط است

 :هاست شکل زیر بیانگر تعامل مسجد با این حوزه

 

  هاي مختلف جامعه نحوه ارتباط مسجد با عرصه ها و ساحت
هاي  هاي زیادي برخوردار است و به دانش و مهارت و شایستگی مدیریت مسجد از پیچیدگی

کارگیري مؤثر و کارآمد منابع   فراگرد به«مدیریت عبارت است از:  باشد. نیازمند میقابل توجهی 
ریزي، سازماندهی،  شده، که از طریق برنامه مادي و انسانی بر مبناي یک نظام ارزشی پذیرفته

شده صورت  بسیج منابع و امکانات، هدایت و کنترل عملیات براي دستیابی به اهداف تعیین
اداره یک «بنابراین، مدیریت مسجد عبارت است از: ). 63 :1387ی امیري، صالح»(گیرد می

مسجد

عرصه  
اجتماعی

عرصه  
فرهنگی

عرصه  
اقتصادي

عرصه  
سیاسی
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سازي منابع انسانی، مالی و مادي، در جهت تحقق اهداف الهی  سازمان معنوي از طریق هماهنگ
بخشی  سازي و انسجام ). در واقع اداره مسجد با هماهنگ20 :1381موظف رستمی،»(و معنوي

: 1389باشد(ناظمی، آن در جهت تحقق اهداف الهی مسجد می منابع انسانی، مالی و امکانات
154.( 

مدیریت  مدیریت مسجد در سه سطح کلان، میانه و خرد قابل بررسی است. در لایۀ کلان
گیرند. در سطح مدیریت میانه  حاکمیت و رأس نظام و نیز دولت و مجلس قرار می ،مساجد

گیرند. مدیریت  متولی امور مساجد جاي می هاي مسجد، نهادهاي متولی امور فرهنگی و سازمان
واقع، امام  خرد مسجد نیز مدیریت بر لایه داخلی مسجد با محوریت امام جماعت است. در

   .دانند جماعت را مدیر مسجد می
دار  مسجدداري از شئون ولی فقیه است. دولت اسلامی نیز وظیفه آبادانی و ساخت مسجد را عهده

سازي براي  سازي و فرهنگ ی نیز در اموري نظیر تولید محتوا، زمینهاست. متولیان امور فرهنگ
اند. متولیان مستقیم ادارة مسجد هم در جامعه ما  حضور اقشار مختلف مردم در مسجد دخیل

 هاي کانون بسیج، پرشمارند؛ در لایۀ درونی مدیریت مسجد نیز امام جماعت، هیئت امنا، خادم،
  ).38: 1391،هیلال کرمد(هم حضور دارن بانو مخاط مأمومین هنري، -فرهنگی

  
  هاي کلان نظام در حوزه مسجد تبیین جایگاه سیاستگذاري

ایم آنچنان که شایسته شأن و منزلت مسجد است، انتظار  باید بپذیریم که تاکنون نتوانسته انهسفأتم
در قالب  هاي کلان نظام در حوزه مسجد سیاستگذاري در عرصه به حق اهالی مسجد را

هاي توسعه برآورده سازیم. شاید مهمترین دلیل آن را در کنار خلاء حضور یک نهاد  برنامه
رسمی و دولتی که خود را به عنوان مسئول مستقیم در این امر مهم پنداشته و مسئول تهیه قوانین، 

 ها و نیز پیگیري مدام جهت تصویب و اجراي آن بداند، به عدم وجود نهادي مقررات و آیین نامه
اي اصولی و مدون در فضایی  مدنی و قدرتمند که توان و ظرفیت کمک در تهیه و تدوین برنامه

هاي دولتی که در برگیرنده تمامی مسائل مبتلا به مساجد و  تعامل با دستگاهو مشارکت 
الاطراف در حوزه مسجد باشد، بدانیم. تا زمانی که این دو نهاد (دولتی و مردمی) در فضاي  جامع

مسجد نتوانند در ارتباط با ایجاد مدیریتی کارآمد و اثربخش که هدف غایی آن تشکیل  مشترك
توانند تمام شرایط،  برسند، نمی رسمیتها باشد، به  در تمامی سطوح و لایه» مسجد طراز اسلامی«
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ها را چه در  بسترها و ابزار لازم را جهت اعتلاء جایگاه مساجد فراهم سازند و نقصان و کاستی
افزاري و چه در حوزه منابع انسانی رفع نمایند و  افزاري مساجد و چه در حوزه نرم ه سختحوز

هاي این پایگاه مقدس  ها و برنامه روز به روز به ارتقاء سطح کمی و کیفی فعالیت
 ).18: 1392،موظف رستمی(بپردازند

وت وجود دارد. دولت در مساجد دو نظریه کاملاً متفا ایفاي مسئولیتدر ارتباط با چگونگی 
باشند و این حضور را زمینه روگردانی و  اي معتقد بر عدم دخالت دولت در امر مسجد می عده

دانند. دلایلی را که این گروه  کاهش استقبال مردم در مدیریت و مشارکت فعال در مساجد می
   :توان چنین برشمرد به طور خلاصه می آورند،  یید نظرات خویش میأبراي صحت و ت

کنون  جد یک نهاد مدنی و غیردولتی است و غالب مساجد کشور از صدر اسلام تامس .1
هاي نقدي و جنسی و جاري ساختن سنت حسنه وقف  دهی کمک توسط مردم با شکل

بنا شده است. در ادوار گذشته که این همه مساجد در نهایت زیبایی و ظرافت ساخته 
ها  اند، دولت در مساجد به کار بردههاي خود را  مردم تمامی ذوق و سلیقه شده است، 

اند. ( اگر چه مساجدي که در قالب  نقشی آن چنانی در ایجاد یا کمک به آن نداشته
اند، این ناشی  ها ساخته شده اند و توسط دولت مساجد سلطانیه یا ارگ و ... مشهور بوده

سلاطین سعی از اهمیت و جایگاهی بود که مسجد در بین مردم دارا بوده و شاهان و 
اند از طریق ساخت مساجد تظاهر به تدین و دینداري و استفاده از احساسات عام  نموده

 ،پردازند وقتی مردم خودشان هزینه ساخت و نگهداشت مساجد را می .مردم نمایند)
برداري، نهادهاي دولتی و ... در مدیریت و اداره آن و  تمایلی ندارند که در زمان بهره

ائمه جماعات و فعالیت و اجراي برنامه دخالت نماید. این عامل  چگونگی انتخاب
 .شود موجب کم میلی و عدم رغبت در ساخت و تجهیز مساجد می

اي که موافق حضور دولت هستند، اعتقاد دارند مساجد با توجه به گستردگی و  عده .2
و  وسعتی که در سطح کشور دارند، در توان مردم نیست (با توجه به شرایط معیشتی

وضع اقتصادي موجود) که بتوانند این حجم عظیم را ساخت و تجهیز و بازسازي 
نمایند. به همین خاطر ضروري است دولت به کمک مساجد بشتابد. به اعتقاد این 
گروه مردمی اداره شدن مساجد، یعنی همه چیز مساجد یله و رها باشد و دولت 

سازي ننماید؛ نگرشی درست و  نهاي معنویت و انسا هیچگونه کمکی به این پایگاه
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مگر دفاع مقدس ما د گوین عمیق به مقوله مسجد نیست و در تأیید ادعاي خویش می
مردمی نبود، آیا دولت نقشی در آن نداشت؟ مگر کشاورزي ما که مورد حمایت 

 .دولت است، مردمی نیست

 به اعتقاد آنان همین دیدگاه (مردمی اداره کردن مسجد) سبب شده تا برخی .3
اي نمایند. با عنایت و ملحوظ داشتن دو  هاي دولتی با مساجد معامله تجارتخانه شرکت

رسد، تعیین  نظریه فوق آنچه که در این میان بیش از همه لازم و ضروري به نظر می
حدود و ثغور دخالت دولت در مساجد است. دولت نباید در حوزه مدیریت مسجد 

به عهده خود مردم و از طریق مدیریت  وارد شود. مدیریت و اداره مسجد باید
کنند، باشد؛ دولت باید از  ها که در هیئت امناء مسجد تجلی پیدا می نمایندگان آن

طریق پشتیبانی غیرمستقیم در این حوزه وارد شود. دولت به جاي کمک مستقیم که 
هاي جاري  تواند از طریق تقبل بعضی از هزینه کند، می بحث دخالت را تداعی می

موظف (سجد به طور غیرمستقیم کمک و پشتیبانی لازم را از مساجد به عمل آوردم
  ).18: 1392،رستمی

ها به عنوان قوه مجریه در خصوص احداث و  با استقرار نظام جمهوري اسلامی، مسئولیت دولت
ها باید مسجدي  هاي عمومی مساجد و نه مدیریت مساجد انکار ناپذیر است. دولت ارائه پشتیبانی

  اشند نه اینکه مسجدها دولتی شوند.ب

 تعیین راهبرد براي ارتقاء و تحول در مدیریت مسجد 

براي تعیین راهبرد براي ارتقاء و تحول درمدیریت مسجد لازم است که در مرحله نخست بدانیم  
کند که شامل عبادات، پرداخت وجوه  مسجد در یک نظام تبلیغ جامع اسلامی معنا پیدا می

تر به عنوان یک مرکز فرهنگی با  شعائر، توجه به ایام مقدس، و از همه مهمشرعی، حفظ 
خواهیم در شرایط امروز مساجد را احیاء  محوریت روحانیت است و در مرحله بعدي اگر می

کنیم و آن را مرکز تعامل مردم با عالمان دینی قرار دهیم، بویژه مکانی براي جذب کودکان، 
کند، حول محور مساجد  بسیاري از خدماتی که دولت عرضه مینوجوانان و جوانان، باید 

سازماندهی شوند تا زمینه پیوند دین و زندگی فراهم شود؛ مانند مشاوره خانوادگی، مشاوره 
  هاي هنري و ... . تحصیلی، مشاوره اشتغال، خدمات ورزشی، خدمات آموزشی، فعالیت



  95 بهار  45 شماره          
  

156  

دولتی و غیر دولتی مانند وزارت ارشاد، هاي مختلف  است که فعالیت دستگاه در این راستا بدیهی
سازمان تبلیغات اسلامی، شهرداري، آموزش و پرورش، وزارت ورزش و جوانان، فرهنگسراها و 

در مساجد باید به صورت تخصصی صورت گیرد و در ریزي و همگرایی مناسب  ... با یک برنامه
ها باید همواره اصل تفکیک وظایف به طور دقیق رعایت گردد تا در  تریزي و اجراي فعالی برنامه

هاي  یک مسئله خاص مرتبط با مسجد موجب ایجاد اختلاف نشود؛ مشخص شدن دقیق حوزه
سازي بهتر و  ها، نه تنها تهدید نیست بلکه فرصتی بسیار مناسب براي فعال عملکردي دستگاه

مختلف هاي  کارایی و به روز رسانی فعالیت در این صورت تر مساجد کشور است. شایسته
و عموم مردم هر محله بر محور مسجد، نیازهاي اجتماعی گیرد  به نحو مطلوبی انجام میمساجد 

  یابند. خود را تأمین شده می
هاي سنتی از کارایی لازم برخوردار نیستند؛ بلکه در کنار  شیوهگیري از بهرهمساجد صرفاً با 

هاي سایبري نیز  هاي نوین تبلیغی، فضاي مجازي و شبکه دین، روش هاي تبلیغ سنتی روش
ضروري ست. نوع مخاطبین مساجد نسبت به گذشته که صرفاً مخاطبین عوام بودند بسیار متفاوت 
شده است و امروز جمع کثیري از حاضرین و فعالین مساجد را اقشار تحصیلکرده دانشگاهی و با 

هاي صحیح،  هاي مختلف با سیاست لیل لازم است دستگاهدهند. به همین د سواد تشکیل می
افزایی سطح دانش دینی و معنوي اهالی مسجد را فراهم کنند که این هم افزایی در  هاي هم زمینه

گیرد. در غیر این  هاي تخصصی صورت می سایه کار تخصصی و علمی و به صورت رشته
شتتّ در مدیریت مساجد، تهدیدي جدي ها و در نتیجه ایجاد تصورت، تداخل وظایف و برنامه

هاي فرصت، بیشتر از تهدیدات احتمالی  شود؛ در حالی که زمینه براي این اماکن محسوب می
ها کنیم و این امر با مدیریت صحیح  ست و بر ماست که این تهدیدات را تبدیل به فرصتا

پذیر  سانی مساجد امکانافزاري و منابع ان افزاري، نرم هاي سخت نگر در ساماندهی حوزه کلان
  ).5: 1392،موظف رستمی(باشد می

 داخلی مسجد ارکانالف: 

 - هاي فرهنگی اجزا و عناصر داخلی مسجد شامل امام جماعت، هیئت امنا، خادم، بسیج، کانون
 شود.  هنري و مخاطبان می
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 امام جماعت -1

جماعت، به او اقتدا  شود که مردم در نماز به فردي اطلاق می» نماز پیش«امام جماعت و یا 
کنند. امام جماعت مدیر مجموعه مسجد است. به همین دلیل، محور اصلی ادارة مسجد  می

مسئولیت امام جماعت در مساجد مسئولیت «فرمایند:  مقام معظم رهبري می .شود محسوب می
مسجد یک رییس دارد، یک مدیر طبیعی دارد و آن امام جماعت ) .« 4/8/73»(مهمی است.

 ).31/2/75»(است. چون قوام مسجد با آن آقاي پیشنماز است.

 هیئت امنا-2

توان شوراي  است. هیئت امنا را میاز دیگر عناصر لایۀ داخلی مدیریت مسجد، هیئت امنا 
هاي  ها، حل مشکلات، برگزاري مراسم و برنامه ریزي مدیریت مسجد نیز نامید. نظارت بر برنامه

 جانبی و مدیریت منابع مالی مسجد با همکاري امام جماعت به عهده این شورا است. 

 خادم -3

رسانی به  نگهداري، خدمات شود که در مساجد به امور نظافت، به شخص یا اشخاصی گفته می
 کنندگان و مانند آن اشتغال دارند.  مراجعه

 هاي فرهنگی ـ هنري بسیج و کانون-4

هاي بسیج در مسجد مقارن با آغاز پیروزي انقلاب  گیري پایگاه سابقۀ حضور بسیج و شکل
مساجد، به شده در کنار  عنوان نهادي تثبیت هاي بسیج به اسلامی است. پس از پایان جنگ، پایگاه

هاي فرهنگی نیز  تدریج به فعالیت سیاسی و فرهنگی پرداختند. کانون فعالیت خود ادامه دادند و به
 ).39: 1391،هیلال کرم(در دهۀ اخیر به جمع عناصر دخیل در مدیریت مسجد پیوسته است

 ها و نهادهاي مرتبط ب. سازمان

شوند،  عنوان متولی امور مساجد شناخته می هها و نهادها یا ب در ارتباط با مسجد، برخی از سازمان
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 .اند یا به علت متولی بودن در امور فرهنگی، با مساجد در ارتباط

 ها و نهادهاي متولی امور مساجد سازمان -1

نهادهایی مانند . مسجد در ایران، تعدد متولیان مستقیم اداره مسجد استهاي   از جمله ویژگی
سازمان اسلامی،  و امور خیریه، سازمان تبلیغات   اوقاف زمانسامرکز رسیدگی به امور مساجد، 

حق دانستن خود در تولیت امور مساجد، به سلیقۀ خود  با ذي انقلاب اسلامی سپاه پاسدارانبسیج 
کنند. تعداد متولیان مسجد در ایران بین سیزده تا هفده نهاد  در ادارة مساجد دخالت می

 ).98و  42 :1391زاده،  باشند(کاشانی می

 نهادهاي متولی امور فرهنگی -2

ها و نهادهاي مرتبط با مسجد، نهادهاي متولی امور فرهنگی کشور  گروهی دیگر از سازمان
ساز  عنوان نهادهاي زمینه رغم عدم دخالت مستقیم در ادارة مسجد، به هستند. این قبیل نهادها، به

یی دارند. ضعف عملکرد متولیان امور سزا حضور فعال، پویا و اثربخش مسجد در جامعه، نقش به
سازي  زا باشند. این نهادها در اموري نظیر تولید محتوا، زمینه تواند براي مساجد آسیب فرهنگی می

هاي  حوزه. سازي براي حضور اقشار مختلف مردم در مسجد و مانند آن دخالت دارند و فرهنگ
صدا و سیما از جملۀ این  سازمانعلمیه، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، آموزش و پرورش، 

شوند. در میان این نهادها، جایگاه حوزة علمیه به دلیل تربیت روحانیون و ائمه  نهادها محسوب می
 .جماعت مساجد از اهمیت بیشتري برخوردار است

 هاي موازي مراکز و سازمان-3

هاي متعددي در حوزة دین و فرهنگ به فعالیت مشغول  در جامعۀ امروز ایران نهادها و سازمان
ها در عرض مساجد به فعالیت مشغولند. به همین دلیل از جهت کارکرد با  هستند. این سازمان

هاي موازي مسجد  پوشانی کارکردي دارند. بر این اساس، در این مقاله از آنها به نهاد مساجد هم
عبیر شده است. تعامل، تقابل و یا رقابت مسجد با نهادهاي موازي، بخش دیگري از الگوي ت

ها، قدمت  ها و برخی رسانه شود. این نهادها، به غیر از حسینیه شناسی را شامل می مفهومی آسیب
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 ).33: 1391،هیلال کرم(گردد هاي اخیر برمی چندانی ندارند و غالباً آغاز حیاتشان به دهه

 حسینیه و اماکن مذهبی ـ الف

بیت(ع) و سایر مراسم مذهبی مانند قرائت ادعیه و  به مراکز برگزاري مراسم و آئین عزاداري اهل
، »فاطمیه«هاي دیگري نظیر  شود. علاوه بر حسینیه، مکان مجالس وعظ و سخنرانی اطلاق می

مذهبی وجود دارد. عمومیت و نیز براي برگزاري مراسم » زینبیه«، »عباسیه«، »حسنیه«، »مهدیه«
 .ها، سبب رواج و کاربرد بیشتر این اصطلاح از سایر امکان مذهبی شده است فراگیري حسینیه

 سرا ـ فرهنگ ب

شود که براي ارائه خدمات فرهنگی به  اي فرهنگی و هنري اطلاق می به مجموعه» سرا فرهنگ«
اراي کارکردهایی مانند برگزاري سرا د شود. فرهنگ ها ساخته می شهروندان، توسط شهرداري

هاي  هاي مختلف اعم از هنري، فرهنگی و اجتماعی، نمایشگاه ها، برگزاري کارگاه جشنواره
ترین نهاد موازي مسجد در  سرا امروزه مهم هستند. فرهنگ فرهنگی -عرضه محصولات هنري 

اي  توجه ویژهشناسی وضعیت کنونی مساجد ایران باید به آن  حوزة فرهنگ است و در آسیب
 .صورت گیرد

 ها رسانه - ج

هاي اطلاعاتی و ارتباطی مدرن و اقبال گستردة اقشار  ها و رسانه آور فناوري امروزه رشد شگفت
بدیل، تهدیدها و  هاي خاص و بی ها، افزون بر ایجاد فرصت گوناگون جامعه به این رسانه

در این زمینه، جوامع دینی با  هاي مهمی را نیز فراروي جوامع گوناگون نهاده است. چالش
ها (ماهواره و اینترنت)، فضایی  هاي بیشتري مواجه هستند. فضاي کلان حاکم بر این رسانه چالش

رو، بحث نسبت رسانه مدرن و مسجد (به عنوان نهادي   این گرانه است. از متکثر، سکولار و اباحه
رقابت این دو نهاد، یکی از  دینی) از اهمیت خاصی برخوردار است و چگونگی تعامل و یا

شناسی مسجد است. مباحث این بخش در دو بعد محتوا و زمان  مباحث مهم در الگوي آسیب
نظر است و گاهی تداخل زمانی  گیرند؛ یعنی گاهی رابطه محتواي رسانه با مسجد مورد قرار می
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 .استفاده از رسانه با زمان حضور و فعالیت در مسجد مورد توجه است

 ها خانهنماز- د

ها از جمله نهادهاي موازي مسجد هستند که تنها کارکرد آنها، برگزاري نماز جماعت و  نمازخانه
هاي کشور، به اندازه تعداد مدارس،  یا اقامه فراداي نمازهاي روزانه است. امروزه تعداد نمازخانه

ون تعداد رسد. رشد روزافز ها و ادارات و به تازگی مراکز تجاري و تفریحی می دانشگاه
 ها به ها، سبب شده است نمازخانه ترین کارکرد مساجد به این مکان ها و انتقال اصلی نمازخانه

 .شمار بیایند عنوان یکی از رقباي مسجد به 

 ها مصلی-    ه

هاي برگزاري  ها هستند. مصلی به مکان هاي متعامل یا رقیب با مسجد، مصلی یکی دیگر از مکان
هاي  شود. در تهران و برخی از شهرهاي بزرگ، هزینه و قربان اطلاق مینمازجمعه و اعیاد فطر 

واقع رقیب جدي مسجد جامع  است. مصلی در  ها اختصاص یافته هنگفتی براي ساخت این مکان
 .ترین کارکرد مسجد جامع برگزاري نماز جمعه در آن است است؛ چراکه مهم

 هاي فرهنگی مجتمع - و

است، با این تفاوت که کارکردهاي بیشتري دارد.  سر رهنگمجتمع فرهنگی نهادي مشابه ف
شود. مراکز  اي چند کارکردي اطلاق می هاي فرهنگی اصطلاحی است که به مجموعه مجتمع

ها هستند. امروزه  دهندة این مجتمع تفریحی، تجاري، ورزشی و آموزشی از اجزاي تشکیل
 .کند کاري می ه با مسجد موازيدانند ک هاي فرهنگی را یکی دیگر از مراکزي می مجتمع

 هاي پیش رو وضعیت موجود مساجد کشور و چالش

 سرانه مسجد -الف

در خصوص تعداد مساجد موجود در سطح کشور آمارهاي متعددي از سوي مراکز مختلف 
از  ؛رسد هیچکدام از آنها از دقت و صحت لازم برخوردار نیستند اعلام شده است که به نظر می
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براي تعداد مساجد ذکر شده   61623مرکز آمار ایران عدد  1381 سال سرشماريجمله: در 
هاي ملی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در تابستان  است. تعداد مساجد در سرشماري طرح

دهد. آمار  را نشان می 58762در قالب فهرستگان مساجد انجام گرفته است که عدد  1382
ات مساجد توسط سازمان اوقاف و امور خیریه در سال دیگري که توسط سامانه جامع اطلاع

عدد نیز  70000باشد. البته آمار تعداد بیش از  عدد می 65000بالغ بر  ،صورت گرفته است1391
هاي هفتاد و هشتاد  اعلام شده است که با توجه به کاهش آمار ساخت و ساز مساجد در دهه

سانه این آمار کمی واقعی و صحیح به نظر تر و کارشنا نسبت به دهه شصت و نیز بررسی دقیق
 .رسد نمی

با توجه به آمارهاي تقریبی مذکور در حالت خوشبینانه و نیز با توجه به تکمیل شناسنامه مساجد 
تر باشد. اگر بخواهیم  رسد آمار سازمان اوقاف به واقعیت نزدیک به تفکیک هر مسجد، به نظر می

در حال حاضر با  ،نفر جمعیت یک مسجد برسیم 1000به نقطه حداقل مطلوب یعنی براي هر 
کشور)، با  1390نفر (بر اساس آخرین سرشماري رسمی در سال  75146669توجه به جمعیت 

 4000رود حداقل تعداد  مسجد در سطح کشور مواجه هستیم. انتظار می 10000کمبود تعداد 
درصد یعنی به تعد  30میزان  بخشی از این تعداد به 1396تا  1392مسجد در طی چهار سال از 

هاي مردمی و با نظارت و حمایت غیر مستقیم دولت (معاف بودن  مسجد، توسط کمک 1200
مسجد از پرداخت هزینه خدمات عمومی و عوارض نیز کمک بلاعوض در قبال میزان مبلغ 

قیه بد درص 70زمین و...) ساخته شود و   آورده توسط روستائیان، تشویق و ترغیب وقف و اهداء
هاي مردمی  مسجد با حمایت و پشتیبانی دولت و نیز بسترسازي جهت دریافت کمک 2800تعداد 

هاي مردمی دریافت شده از سوي  محاسبه کمک(از طریق وضع قوانین و مقررات قابل اجرا 
 .احداث گردد   به عنوان مالیات و ...).... اصناف، صاحبان مشاغل و بازار و

به پراکنش جغرافیایی و آمایش سرزمینی مساجد، بیشترین مساجد موجود از سوي دیگر با توجه 
تري برخوردار  در مناطق روستایی قرار دارد و مناطق شهري از نظر تعداد کمی از آمار پایین

شود با توجه به بالا بودن قیمت زمین و نیز هزینه ساخت و ساز  باشند. بر این اساس پیشنهاد می می
ولت در این زمینه در مناطق شهري به ویژه مناطق حاشیه شهرها و مسجد، عمده حمایت د

باشند(حداقل  هاي مسکونی و نیز نقاط پرتراکم داخل شهري که فاقد مسجد می شهرك
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آزادسازي و در اختیار گذاشتن زمین و امکانات خدماتی و رفاهی و...) صورت پذیرفته و در 
  ).1: 1392نا ،(جعفري، مصاحبه با ایساولویت اول قرار گیرند

 ائمه جماعات مساجد  -ب

بر اساس نص صریح روایت وارده از رسول گرامی اسلام(ص) افضل الناس فی المسجد الامام؛ 
باشد. امام جماعت به عنوان محور و ستون قائم خیمه  برترین فرد در مسجد امام جماعت می

تبلیغی و هاي  فعالیتشود. عدم حضور امام جماعت در مسجد ضمن اینکه  مسجد محسوب می
کند، خلاء حضور ایشان نیز مشکلات و انحرافات جدي  دینی مسجد را با مشکل جدي مواجه می

عدد) حداقل براي هر مسجد  65000توجه به آمار ذکر شده مساجد (. را نیز موجب خواهد شد
ی به طور این تعداد در صورتی است که روحان .باشد یک روحانی به عنوان امام جماعت نیاز می

ساعته در خانه عالم مسجد یا در مجاورت آن سکونت داشته باشند و سه وعده  24تمام وقت و 
سفانه باید گفت که به دلایل أنماز صبح، ظهر و عصر و مغرب و عشاء را اقامه نماید، که مت

چنین  مختلف(دوري محل سکونت نسبت به مسجد، شاغل بودن، تدریس یا تحصیل و...) عملاً
نی وجود نداشته و غالب ائمه جماعات تنها در یک وعده و تعداد کمی نیز در دو وعده و امکا

پردازند. اگر  بسیار اندك نیز در سه وعده کامل در مسجد مورد نظر و واحد به اقامه نماز می
حداقل دو برابر مساجد موجود نیازمند به امام  ،بخواهیم به شرایط مطلوب در این زمینه برسیم

هاي  شود که این مهم از چالش نفر بر آورد می 130000باشیم که به طور تقریبی  میجماعت 
 .باشند باشد که مساجد کشور با آن مواجه می جدي می

براساس آمار غیررسمی و تخمینی که از سوي چند مرکز تبلیغی مرتبط در این ارتباط دریافت 
 18   تبلیغ در سطح کشور بین حدودشده است، تعداد کل ائمه جماعت فعال مساجد در ایام غیر

و نماز ظهر و  4000شود. حدود تقریبی اقامه نماز جماعت صبح  هزار برآورد می 21هزار تا 
این تعداد در ایام تبلیغی محرم و صفر و  مورد بوده و 17000و مغرب و عشاء  14000   عصر

هزار روحانی که  45  ر حدودیابد. (بر اساس آما می  هزار نفر ارتقاء 50رمضان به حدود تقریبی 
شوند و عنایت به این نکته مهم که مکان  در ایام تبلیغی محرم و رمضان به سراسر کشور اعزام می

غی اکثریت قریب به اتفاق آنها مساجد و مهمترین فعالیت تبلیغی نیز اقامه نماز جماعت یتبل
انتظار است که رقم حدود پنجم برنامه پنجساله باشد). براي رسیدن به نقطه مطلوب در دوره  می
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  .هزار نفر در پایان چهار ساله دولت یازدهم برسد 25هزار نفر فعلی به  21

هاي امام جماعت را به چهار  شایستگی   "مسجد طراز اسلامی "دکتر رسول عباسی در کتاب 
و  ها دانش و مهارت ،فضایل اخلاقی ،مؤلفه کلّی تقسیم نموده است که عبارتند از: هدفداري

هاي روشنی تبیین  ها را تحت شاخص سپس هر یک از این مؤلفه ).165: 1390،تمایل(عباسی
  نماید: می
  

 ها شاخص ها مؤلفه

 انگیزه خودسازي و تهذیب نفس، انگیزه هدایت دیگران هدفداري

فضایل 
 اخلاقی

 صداقت و، پذیري امانتداري و مسئولیت، سعه صدر و مدارا، خلُق نیکو و حسن معاشرت
نظم و وقت شناسی: حضور منظم و  ،تواضع، اخلاص، عدالت فقهی و تقوا ،وفاي به عهد

زیستی و احتراز از  ساده، عدالت در رفتار با مردم و توجه به همه افراد ،نظم در انجام امور
، پذیري ولایت ،شجاعت و استقلال رأي، وقار و ثبات شخصیت ،تجملات دنیا

 آراستگی و جذّابیت ظاهري، حسن شهرت ،خودباروري و قاطعیت

دانش و 
  مهارت

 

هوش ، فنّ خطابه، ارتباطات مؤثر، شنود مؤثرّ، مخاطب شناسی، پیشگامی در ارتباطات
تفکرّ تحلیلی و توانایی درك و تشریح ، دید کلان و تفکرّ راهبردي، عاطفی و هیجانی

دانش دینی( ، بینش سیاسیبصیرت و  آگاهی،، تفکر خلاق، هاي مسجد اهداف و ارزش
 قرائت صحیح نماز و قرآن، ها شناخت خرده فرهنگ، فقه، اصول، کلام، تفسیر و ...)

 تلاش و پشتکار در مسجد، اهتمام به حلّ مشکلات و امور مردم تمایل

  
ها و خصوصیات دیگري نیز از امام جماعت مسجد طراز  هاي مذکور، شاخص علاوه بر ویژگی  

  که عبارتند از :رود  انتظار می
پیشوایان اسلام بر مقبولیت امام جماعت و این که او مورد رضایت و  مقبولیت اجتماعی :

ثَمانیۀٌ لَا «فرماید:  می(ص) اند. رسول مکرم اسلام تأکید فراوان نموده، پذیرش نمازگزاران باشد
ِرْجعتَّی یالآْبِقُ ح دبْلَاةً العص مَله لُ اللَّهْقبی  عانم طٌ واخا سهَلیع وه ا وِجهونْ ززُ عالنَّاش و لَاهوإِلیَ م

اند که خداوند از آنها نمازي را  الزَّکَاةِ و إمِام قوَمٍ یصلِّی بهِمِ و هم لهَ کَارهِونَ ... هشت طایفه
اي که همسرش بر او  اشزهپذیرد: بندة فراري تا وقتی که به سوي مولایش برگردد، زن ن نمی
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خشمناك باشد، منع کننده زکات، امام [جماعت] قومی که نماز بخواند با اینکه مردم از وي 
  ).59: 1413(شیخ صدوق،.»کراهت داشته باشند و... 

 -رحیم نوبهار با استناد به همین شاخص، معتقد است که باید انتخاب امام جماعت مسجد به مردم 
واگذار نمودن انتخاب امام جماعت    "واگذار شود.  -اوران مسجدجماعم از همسایگان و 

شود تا مردم کسى را که واقعاً  مساجد به مردمى که مجاور و همسایۀ مسجد هستند، سبب می
دارند به امام جماعت برگزینند. ضمن این که معمولاً شناخت مردم به دلیل ارتباط  دوست می

خطاى آن یا مرکزى که بخواهد در این باره تصمیم بگیرد، تر و درصد  نزدیک با افراد، واقعی
کمتر است. این امر همچنین نظام اسلامی را از وجود مرکزى که بخواهد در این باره 

  ).15: 1387،نوبهار("سازد نیاز می گیرى کند، بی تصمیم

  توجه به وظایف امام جماعت

جماعت، لازم است مواردي را مدنظر امام جماعت علاوه بر مدیریت صحیح مسجد و اقامۀ نماز 
، تعیین ساعتی مشخص براي حل مشکلات، مراعات اوقات نمازگزاران و حال ضعیفان قرار دهد:

تشکیل هیأت امناي د، جذابیت مسجد بیافزای هایی که بر ارائه برنامه ،حفظ آرامش مسجد
  .)18: 1393،مهدوي ارفع(رفع موانع جذب جوانان به مسجد  ،شایسته

 مساجد ، هنريفرهنگیهاي  نونکا -ج

مساجد کشور در دسترس نیست. بر اساس آمارهاي  ، هنريهاي فرهنگی تعداد دقیقی از کانون
کانون فرهنگی هنري  20000اعلامی از سوي مراکز فعال فرهنگی در مساجد کشور نزدیک به 

مساجد کشور و نیروي مقاومت بسیج و  ، هنريزیر نظر ستاد عالی نظارت بر کانونهاي فرهنگی
باشند. با توجه به جایگاه این  سازمان تبلیغات اسلامی و نیز دیگر نهادها مشغول به فعالیت می

کانونها در جذب نوجوانان و جوانان به مسجد براي رسیدن به نقطه مطلوب باید براي هر مسجد 
  ).2: 1392(جعفري، مصاحبه با ایسنا،یک کانون دایر و فعال گردد

 هاي مساجد کتابخانه - د

وجود  ،هاي مساجد تعریف دقیقی وجود ندارد؛ اگر کتابخانه به معناي حداقلی آن براي کتابخانه
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هاي مساجد به  عنوان کتاب و یک کتابدار مستقل بدانیم، تعداد تقریبی کتابخانه 5000بیش از 
انی مساجد سازمان تبلیغات و نیز هاي شبست رسد (البته باید به وجود کتابخانه عدد نمی 5000

هاي فرهنگی و هنري مساجد وزارت ارشاد اشاره شود که به دلیل  هاي باز کانون کتابخانه
شوند) براي رسیدن  برخورداري از تعداد اندك کتاب شامل عنوان کتابخانه به معناي واقعی نمی

  به نقطه مطلوب براي هر مسجد یک کتابخانه باید ساخته شود. 

 وسعه فضاي مجازي و شبکه سایبري در مساجدت -ه

مندي از فضاي سایبر توسط مراکز فرهنگی و دینی بر کسی پوشیده نیست؛ با  امروزه لزوم بهره
عنایت به اینکه در عصر مجازي و عصر ارتباطات و اطلاعات قرار داریم، گسترش و توسعه 

ر ضروري است. این مهم توجه هاي فرهنگی در فضاي مجازي توسط فعالان مسجدي بسیا فعالیت
مسجد در سطح کشور در  10000بر اساس آمار موجود در حال حاضر تعداد  .طلبد ویژه را می

قالب پورتال ملی مساجد و ... در این عرصه فعال هستند. انتظار براي گسترش کمی و کیفی در 
مسجد را در بر  2500باشد که میانگین سالانه آن تعداد  مسجد می10000دوره چهار ساله تعداد 

سازي بسترهاي شبکه ارتباطی براي مسجد  گیرد. مهمترین اقدام دولت در این خصوص فراهم می
افزاري و  افزاري و برنامه و نیز پشتیبانی سخت از جمله وصل مساجد به فیبر نوري و امکانات نرم

 ).2: 1392(جعفري، مصاحبه با ایسنا ،باشد خدماتی در این حوزه می

 )هاي عالم (مساجد خانه - و

هایی که در چند ساله اخیر به  باشد؛ خانه هاي عالم براي مساجد از دو حیث قابل بررسی می خانه
مند و با توافق وزارت کشور و سازمان تبلیغات اسلامی ساخته شده است که آمار  صورت نظام

هایی هستند که از  ي خانهاند و دیگر در مناطق روستایی ساخته شده بوده و عمدتاً 4321دقیق آن 
اند که آمار دقیقی از آن در دسترس  هاي دور تا به حال در کنار مساجد ساخته شده گذشته

مسجد را شامل شود. امید است در دوره  6000درصد حدود  10رسد تعداد  باشد و به نظر می نمی
نفر روحانی  7500عداد هاي عالم بر اساس پیشنهاد استقرار ت چهار ساله دولت یازدهم تعداد خانه

عدد براي هماهنگی  3179افزایش تعداد   96مستقر و طرح هجرت تا پایان دوره دولت در سال 
 .با تعداد روحانیون مستقر و هجرتی طی این سالها ساخته شود

مسجد در طی این چهار سال،  4000هاي عالم با توجه به پیشنهاد ساخت تعداد  در کنار این خانه
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عداد خانه مسکونی امام جماعت مسجد همزمان با مساجد جدیدالاحداث نیز ساخت همین ت
هاي عالمی که  هاي امام جماعت مسجد و احتساب تعداد خانه باشد. این تعداد خانه ضروري می

 .رسد عدد می 7179پیشنهاد ساخت آنها داده شده کل این اماکن مسکونی به 

  بیمه خدام مساجد - ز

و تعمیر گی  و بهداشت و پاکیزه نظافتمطلوب از حیث  به صورت سجدماداره جایگاه خدام در 
مساجد بر کسی پوشیده نیست. اگر به وضعیت معیشتی و خدماتی این و نگهداري تأسیسات 

شاهد افزایش انگیزه این عزیزان در ارائه خدمات  ،نیروهاي خدوم به نحو مناسب رسیدگی شود
هاي فعلی  عمومی خواهیم بود. یکی از مهمترین دغدغه بهتر و در نتیجه افزایش جاذبه و اقبال
باشد. براساس آخرین اطلاعات نسبتاً دقیق موجود، تعداد  خادمین مساجد وضعیت بیمه آنها می

نفر در سراسر کشور است و انتظار است طی چهار سال  27000کل خادمان بیمه شده مساجد 
خادم ارتقاء یابد یعنی  54000رابر یعنی پیش روي این تعداد به کل مساجد کشور که به دو ب

 ).2: 1392(جعفري، مصاحبه با ایسنا ،گیرد نفر خادم را در بر می 6750میانگین سالانه تعداد 

 نگهداشت وضعیت موجود مساجد -ح

باب است که براي  65000همانگونه که ذکر شد تعداد فعلی مساجد در سطح کشور حدود 
افزاري مساجد به طور تقریبی در حال حاضر  حوزه سخت نگهداشت حداقلی وضعیت تنها در

ها را در نظر  میلیارد تومان مورد نیاز است. اگر تورم و افزایش سالانه هزینه 500مبلغی بالغ بر 
  .شود بگیریم این مبلغ هرساله مبلغ بیشتري می

  آسیب شناسی وضعیت موجود مساجد

هاي  لاب اسلامی بسیاري از شهرها و شهركهاي پس از انق با توجه به رشد جمعیت در سال -1
جدید فاقد مسجد هستند و به عبارت دیگر تناسب رشد جمعیت و رشد ساخت مساجد برقرار 

  نبوده است.

باشند، سرمایه مادي قابل توجهی نیز محسوب  مساجد علاوه بر اینکه سرمایه عظیم معنوي می -2
  شود. فاده نمیشوند و از این سرمایه به خوبی نگهداري و است می
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متأسفانه از مجموع مساجد ذکر شده یک سوم آن داراي امام جماعت ثابت هستند و بقیه یا -3
 9هزار نفري ائمه جماعات حدود 21الی  18اند. از جمعیت  اند یا تعطیل شده فاقد امام جماعت

  .)65: 1389(ناظمی،باشند هزار نفر داراي تحصیلات خارج حوزه می

از در مساجد شرایط مطلوبی ندارد. در کمتر از یک درصد از مساجد نماز وضعیت اقامه نم-4
کنند. در تعدادي از  شود و اکثر مساجد نماز مغرب و عشاء را به جماعت برگزار می صبح برپا می

  باشند. گیرد و تعطیل می مساجد اقامه نماز صورت نمی

  ندارد.نظام کارآمدي براي تأمین معیشت ائمه جماعات مساجد وجود -5

اي که  رها کردن مساجد به عنوان سرمایه عظیم مادي و معنوي جامعه اسلامی، به گونه-6
هاي فراوانی در اداره  مرکزیتی واحد براي اداره آن وجود ندارد و در عین حال نهادها و ارگان

  اند. مسجد حضور دارند که بدون هماهنگی کامل مشغول فعالیت

وزارت فرهنگ و  هایی از قبیل: یابد توسط دستگاه صاص میاي که براي مساجد اخت بودجه-7
ارشاد اسلامی، سازمان اوقاف و امور خیریه، سازمان تبلیغات اسلامی، مرکز رسیدگی به امور 
مساجد، وزارت آموزش و پرورش، وزارت ورزش و جوانان، سازمان بسیج مستضعفین، دبیرخانه 

  گردد. و ... بصورت بهینه هزینه نمی هنري مساجد -هاي فرهنگی ستاد عالی کانون

نخستین گام مؤثر در اعتلاي جایگاه مساجد، توجه به موضوع مدیریت واحد و کلان و بحث 
نیروي انسانی مجرب آموزش دیده و دلسوز است که بدین ترتیب، حدود و ثغور قانونی و میزان 

خودبخود حل خواهد شد و در فعالیت نهادهاي مرتبط، ذیل راهبري مدیریت کلان مسجد نیز 
افزاري مساجد نیز در بستري هموار و رو به رشد درخواهد  افزاري و سخت همین راستا توسعه نرم

  ).16: 1392،موظف رستمی(غلطید

باشد. در بعضی از مساجد فقط افراد مسن حضور  جمعیت نمازگزاران مساجد رو به کاهش می-8
حتی براي دعا و نیایش و اقامه نماز از مساجد استفاده دارند و از جوانان خبري نیست. جوانان 

  توان به مواردي اشاره کرد: کنند. از دلایل این امر می نمی

 هاي مساجد؛ کم محتوا بودن برنامه 

 رفتارهاي تند و نامناسب دست اندرکاران مساجد؛ 
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 ها، در و دیوار و ... .)؛ نامناسب بودن مسجد به لحاظ ظاهري(کثیف بودن فرش 

 ها در امور  هاي سیاسی  و دخالت آشکار بعضی از ارگان فداري نادرست از جریانطر
 مسجد؛

 اختصاص یافتن مسجد به قشر یا اقشار معین؛ 

 .ناتوانی در پاسخگویی به شبهات و مسایلی که جوانان با آن روبرو هستند 

 مشارکت مردم در اداره مسجد پایین است.-9

ها، مدارس و  ها، ورزشگاه ا، صدا و سیما، پاركرقباي مسجد از قبیل فرهنگسراه -10
 هاي بیشتري هستند. ها در بعد نیروي انسانی و بودجه داراي مزیت آموزشگاه

 کند. اي است که حتی هزینه آب و برق مساجد را نیز تأمین نمی منابع مالی مساجد به گونه-11

سیاستگذاري، هدایت و نظارت ورز جهت  مساجد به دلیل فقدان مرکزیت هوشمند و اندیشه -12
 ).125: 1389(ناظمی،شوند اي اداره می بر امور مساجد، سلیقه

  مدیریت کلان مساجد و الزامات آن

کشور به یکی از مشکلات و موانع اصلی در مساجد کلان مدیریت  گیري جایگاه عدم شکل
تضعیف موجبات مدیریت حاکم بر مساجد کشور  رونق و توسعه مساجد تبدیل شده است.

تواند به خوبی  مدیریت در درون مسجد شده و امام جماعت به عنوان مدیر اصلی مسجد نمی
  کند. رسالت خود را ایفا می

هاي مختلف در مساجد باید به صورت تخصصی صورت گیرد و  است که فعالیت دستگاه بدیهی
دقیق رعایت گردد تا ها باید همواره اصل تفکیک وظایف به طور  ریزي و اجراي فعالیت در برنامه

هاي  مشخص شدن دقیق حوزه .در یک مسئله خاص مرتبط با مسجد موجب ایجاد اختلاف نشود
سازي بهتر و  ها، نه تنها تهدید نیست بلکه فرصتی بسیار مناسب براي فعال عملکردي دستگاه

  تر مساجد کشور است. شایسته
فرهنگی، سیاسی، اقتصادي و متنوع بقه دیرینه در حوزه کارکردهاي ابا توجه به سرا مساجد 

توان انتظار داشت که  توان به عنوان واحد و مرکز سازمانی محسوب نمود. بنابراین نمی دفاعی نمی
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یک دستگاه اجرایی خاص توان مدیریت کامل و جامع در تمام اضلاع و ابعاد مساجد را داشته 
شود تا کارایی و به  مساجد احساس میتوسعه در  هاي چندگانه نیاز به حضور دستگاه بلکهباشد؛ 

و عموم مردم هر محله بر محور به نحو مطلوبی انجام گیرد مختلف مساجد هاي  روزرسانی فعالیت
  مسجد، نیازهاي اجتماعی خود را تأمین شده بیابند.

هاي سنتی از کارایی لازم برخوردار نیستند؛ بلکه در کنار  شیوهگیري از  بهرهمساجد صرفاً با 
هاي سایبري نیز  هاي نوین تبلیغی، فضاي مجازي و شبکه هاي تبلیغ سنتی دین، روش روش

بسیار  ،ضروري ست. نوع مخاطبین مساجد نسبت به گذشته که صرفاً مخاطبین عوام بودند
متفاوت شده است و امروز جمع کثیري از حاضرین و فعالین مساجد را اقشار تحصیلکرده 

هاي  هاي مختلف با سیاست دهند. به همین دلیل لازم است دستگاه سواد تشکیل می دانشگاهی و با
افزایی سطح دانش دینی و معنوي اهالی مسجد را فراهم کنند که این  هاي هم صحیح، زمینه

گیرد. در  هاي تخصصی صورت می افزایی در سایه کار تخصصی و علمی و به صورت رشته هم
در نتیجه ایجاد تشتتّ در مدیریت مساجد، تهدیدي ها و  غیر این صورت، تداخل وظایف و برنامه

هاي فرصت، بیشتر از تهدیدات  شود؛ در حالی که زمینه جدي براي این اماکن محسوب می
ها کنیم و این امر با مدیریت  ست و بر ماست که این تهدیدات را تبدیل به فرصتااحتمالی 

فزاري و منابع انسانی مساجد ا افزاري، نرم هاي سخت نگر در ساماندهی حوزه صحیح کلان
  ).5: 1392،موظف رستمی(باشد پذیر می امکان

  الزامات مدیریت کلان مساجد

اي برآمده از  اگر بخواهیم مساجد را مدیریت راهبردي و ساماندهی بکنیم باید طرح و برنامه
الزامات  مبانی نظري حکومت اسلامی داشته باشیم که همه چیز را در جامعه به مساجد پیوند بزند.

  شود: زیر در جهت تحقق این مهم ارائه می
کنندگان این واحد اجتماعی وجود  بیست و شش دستگاه به عنوان متولیان امور مسجد و اداره -1

اي راهبردي تشکیل  اي منسجم در کنار هم قرار گیرند و رده دارد که اگر به صورت مجموعه
 بایددر حوزه مساجد، هاي متعدد  فعالیت دستگاه رسند. با توجه به دهند، مساجد به هماهنگی می

کاري و بازدهی بهتر کار  باعث کاهش موازي به وجود آید تا ها بین این دستگاه یارتباط تنگاتنگ
  .شود 
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دستگاه شامل وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی، رئیس  9هاي فرهنگی اصلی ذیربط ( مدیران دستگاه
زمان تبلیغات اسلامی، رئیس مرکز رسیدگی به امور سازمان اوقاف و امور خیریه، رئیس سا

مساجد، وزیر آموزش و پرورش، وزیر ورزش و جوانان، رئیس سازمان بسیج مستضعفین، دبیر 
هاي حقیقی از ائمه جماعات  هنري مساجد و سه نفر از شخصیت -هاي فرهنگی ستاد عالی کانون

به صورت شوراي سیاستگذاري که در  و محققین به انتخاب شوراي عالی انقلاب فرهنگی) باید
هاي کلان این  رأس آن نماینده مقام معظم رهبري قرار دارد، این حوزه را راهبري نموده و برنامه

هاي  ترین وظیفه این شورا تقسیم کار ملی بین دستگاه حوزه را تدوین و تصویب کنند. اصلی
  ).92: 1389فرهنگی کشور براي توسعه مساجد است(ناظمی،

ه و این دربه صورت تخصصی در زمینه تربیت ائمه جماعات کار کباید هاي علمیه  حوزه -2
   خلاء را پر نمایند.

ها  ها که با مسئولیت نمایندگان محترم ولی فقیه در استان مراکز رسیدگی به امور مساجد استان-3
ر مساجد به اند به صورت علمی و تخصصی به ساماندهی امو چند سالی در این حوزه فعال شده

  .ویژه صدور احکام ائمه جماعات مساجد بپردازند
مساجد به صورت تخصصی امور فرهنگی و هنري فرهنگی هنري هاي  ستاد عالی کانون-4

  .مساجد را ساماندهی کند
بخصوص راهبردي  هاي مناسکی و عبادي سازمان تبلیغات اسلامی در امر تبلیغ و اجراي برنامه- 5

  ساجد فعال باشد.مذهبی در م هاي هیأت
وزارت جوانان و ورزش به ایجاد فضاهایی براي گذران مطلوب اوقات فراغت و ورزش به - 6

  اهتمام بورزد.ویژه براي نوجوانان و جوانان مسجدي 
وزارت آموزش و پرورش به مباحث آموزشی غیر رسمی با هدف تکمیلی، جبرانی و تقویتی - 7

   .بپردازد و... براي نوجوانان و جوانان مسجدي 
شده و بخش تخصصی وارد  به صورت هاي قضایی در حوزه مباحث حقوقی مساجد ستگاهد-8

گیري از پشتوانه معنوي مسجد و امام جماعت آن بقیه سازوکارهاي  زیادي از دعاوي را با بهره
   مناسب برطرف کند.

به  ،مساجد فعالندافزاري  هایی مانند سازمان اوقاف و امور خیریه که در حوزه سخت دستگاه-9
مساجد و آمایش سرزمینی و جایابی  افزاري صورت تخصصی به امر ساماندهی امور سخت
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  .مساجد مشغول باشند
عمومی منظور مراکز خدمات  مساجد را به عنوان ها و شوراي اسلامی شهرها  شهرداري -10

  کرده و امکانات و تسهیلات لازم را براي آنان فراهم کنند.
آب، برق، گاز و ... وظایف  ،هاي مسئول در امر انرژي هاي پشتیبان مانند دستگاه دستگاه -11

  . خویش در قبال مساجد را با توجه به نوع تخصص به درستی بشناسند و به آن ها عمل کنند
   طراحی و اجراء شود. مساجد کشور گستردهایجاد شبکه -12
راي رسیدن به مساجد در تراز اسلام باید مساجد بمعرفی شوند، چرا که مساجد تراز اسلام  -13

  شوند.این زمینه را شناسایی و به عنوان الگو معرفی  موفق در
تا مردم نسبت به باید تلاش شود  ،هاي مساجد کشور ستاد عالی کانون درسازي  فرهنگبا -14

  .اهمیت مسجد، نماز و حضور در مسجد آگاهی پیدا کنند
هاي کاري کانون  از اولویت یکی دیگر تنوع نمودن کارکردهاي آنو م توانمندسازي مساجد-15

 کارکرد عبادي دارنددر حال حاضر مساجد تنها  مساجد باید قرارگیرد چرا که فرهنگی و هنري
  .و به کارکردهاي متنوع و زیاد آن توجه نشده است

حضور راي سازي بزمینه  جهت ایجاد فضاي جذاب برايسازي مساجد  آماده سازي و جوان-16
 .هر چه بیشتر جوانان در مساجد

هاي موجود ما هست، این است که رابطه کارکرد آنها با  خلأیی که در حوزه دستگاه-17
ها و ساختارها همه با فرض عدم وجود مسجد  کارکرد مسجد تعریف نشده است . این دستگاه

اي این موضوع دیده نشده اند. در قانون برنامه و بودجه کشور هیچ جایگاهی بر سازماندهی شده
است. باید در نقشه مهندسی فرهنگی کشور، مسجد به عنوان واحد محوري فرهنگی در نظام 

 ).234: 1379فرهنگی دیده شود(ناظمی،

وحدت در  راهبري مساجد با وجود اصلتوانیم بگوییم مدیریت  با رعایت موارد ذکر شده می
توسعه همه جانبه و روزآمد ساز و این مهم بستر گرفتخواهد  شکلعین کثرت در مساجد 

   کشور خواهد بود.مساجد 
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  گیري نتیجه
هاي  بخشی دستگاه از طریق انسجام هاي فرهنگی دینی کشور از جمله مساجد ساماندهی واحد

ها و کارکردها و تحول در ساختارها و تنظیم  فرهنگی در قالب نظام فرهنگی با اصلاح نقش
رونق مساجد و گسترش حضور اقشار مختلف جامعه در مسجد شک  باشد. بی میها  روابط بین آن

و تأثیرپذیري آنان از فرهنگ مسجد متأثر از عوامل گوناگونی است؛ این عوامل در سطح کلان 
فرهنگی، سیاسی، اجتماعی و اقتصادي کشور دارند. در سطح میانه نیز  مدیریت راهبرديریشه در 

 هنهادهاي متولی ادار به گونه عام و به مدیریتهاي فرهنگی  مانمدیریت ساز هریشه در حوز
و و خادم  ءهیئت امنا، عملکرد خرد مدیریت امام جماعت در سطحو به صورت خاص مسجد 
هاي فرهنگی و مذهبی  کاري نهادها و سازمان دارند. به این مسائل باید موازي هاي مسجد تشکل

 را نیز افزود. 

اي تأثیرگذار با رکود و یا رونق مسجد در  هاي اساسی کشور رابطه مدیریت کلان جامعه در حوزه
ساز مسجد  هاي فرهنگی کارآمد، شناخت جایگاه تأثیرگذار و فرهنگ ایران دارد. توجه به فعالیت

 اجتماعی، اقتصادي،هاي  هاي نهفته در مسجد براي فعالیت در جامعه، توجه ویژه به ظرفیت
 شرایط لازم براي ارتقاء جایگاه مسجد است.سی کشور و سیا

هاي وضع کنونی مسجد در  ترین چالش تعدد متولیان ادارة امور مساجد در ایران، یکی از مهم
... از جمله مسائلی است . اي مسجد و کاري، پرداختن به امور حاشیه کاري، موازي ایران است. کم

مدیریت . شناسانه قرار گیرد ایست مورد تحلیل آسیبب که در مدیریت کلان و میانه مسجد می
کارهاي عملی و مفید در این حوزه  راه ههاي علمی  است. ارائ خُرد مسجد نیز نیازمند بررسی

تواند موجب حضور گسترده اقشار مختلف جامعه در مساجد شود. مدیریت خُرد مسجد بیش  می
ي این بخش و ایجاد تعامل سازنده آن با از همه، در منظر عموم مردم قرار دارد. کارآمدساز

مخاطبان مسجد، از عوامل مهم و تأثیرگذار در افزایش میزان حضور و اثرپذیري مردم از مسجد 
 .است

کنندة پیشرفت و  این نکته ضروري است که وجود مساجد پررونق در جامعۀ ایران، تضمین بیان
جایگاه ارزشمند و چنین اي دستیابی به بر. تعالی آحاد جامعه و نیز نظام اسلامی خواهد بود

هاي حمایتی دولت از  تحول در شیوهساماندهی این نهاد مقدس دینی و اعتلاي مساجد کشور، 
باشد،  مین هزینه میأمساجد امري انکارناپذیر است؛ این انتظار نه فقط در تعیین اعتبار و بودجه و ت
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بازگرداندن کارکردهاي سلب و نهادها در هاي دولتی  تر از آن، هماهنگی دستگاه بلکه ضروري
  .باشد پشتیبانی از مساجد میشده و 

  
  منابع

  ، مرداد.70، شماره مجله زائرها و چند کلمه حرف حساب،  )، مسجد، مسجدي1379(___ -
هاي فرهنگی کشور، شوراي عالی انقلاب  نامه ساماندهی دستگاه نظام )،1390(_____ -

 هاي فرهنگی. دستگاه، کارگروه مدیریت کلان فرهنگی

بهار و تابستان،  ،31ش ،نامه صادق، »مسجد، ارتباطات و توسعه پایدار«، )1386(الویري، محسن -
 .93- 110صص

، جلد دوم، تهران: انتشارات آمار و کاربرد آن در مدیریت)، 1380آذر، عادل ؛ مؤمنی، منصور( -
  سمت.

، مجموعه مقالات، تهران: و تجدد پرستشگاه در عهد سنت)، 1381باقی، عمادالدین و همکاران( -
  نشر سرایی.

  .چاپ دوم تهران نشرقطره، ،فرهنگ شناسی، )1382پهلوان، چنگیز(  -
هاي مساجد، مصاحبه با خبرگزاري ایسنا در خصوص  )، ستاد عالی کانون1392جعفري، محمدرضا( -

  وضعیت مساجد کشور.
  ت(ع).آل البی، قم، مؤسسه وسائل الشیعه، )ق 1409حسن (حر عاملی، محمدبن -
  ف.، قم، نشر معارآسیب شناسی جامعه دینی)، 1384خسروپناه، عبدالحسین( -
  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی. ،صحیفه نور)، 1371خمینی، روح ا...( -
حوزه  اصلیهاي  ساماندهی فعالیت الزامات)، 1389دبیرخانه شوراي عالی انقلاب فرهنگی( -

 فرهنگی.، دبیرخانه شوراي عالی انقلاب مسجد

  .انتشارات عطار تهران، ،زمینه فرهنگ شناسی)، 1382محمود( روح الامینی، -
  ، آبان ماه.71، شماره ماهنامه مسجد)، بررسی عملکرد آموزشی مساجد، 1382شکوهی، فاطمه ( -
، تهران، مرکز تحقیقات فرهنگی  ریزي گذاري و برنامه مبانی سیاست، )1387صالحی امیري( -

  .تشخیص مصلحت نظاماستراتژیک مجمع 
  .1، جامعه مدرسین، قم، چاپ سوم، ج من لا یحضره الفقیه)، 1413(صدوق -
عنوان   طراحی مدل مطلوب کارکرد و مدیریت مساجد به«، )1384(عابدي جعفري، حسن و دیگران -
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 . 73-126ي، صصآذر و دشماره  ،60، ش مصباح، »یک سازمان داوطلبانه مذهبی

دو فصلنامه )، تدوین الگوي کیفیت خدمات در مدیریت مسجد، 1393و همکاران( رسول ،عباسی -
  ، پاییز و زمستان.2،شماره 22، سال علمی و پژوهشی مدیریت اسلامی

ستاد عالی هماهنگی و نظارت عالی بر ، چاپ تهران ،طراز اسلامی جدمس )،1390(رسول ،عباسی -
  .هاي فرهنگی و هنري مساجد کانون

 ،شناسی وضعیت مسجد در ایران تبیین الگوي مفهومی آسیب )،1391(االله نعمت ،هیلال کرم -
  .)سال سوم، شماره سوم، گروه علوم اجتماعی دانشگاه باقرالعلوم(ع

  ، آبان.71، شماره ماهنامه مسجدمصاحبه با  )، انقلاب اسلامی ایران یا نهضت مسجد،1382محمدیان( -
  .گویهانتشارات ، تهران، آیین مسجد، )1381موظف رستمی، محمدعلی( -
نقش مساجد در تحقق شعار سال حماسه سیاسی و حماسه )، 1392موظف رستمی، محمدعلی( -

 .سازمان تبلیغات اسلامی، اقتصادي

کارگروه مدیریت کلان نشر  ،تهران ،مدیریت راهبردي مساجد ،)1389ناظمی اردکانی، مهدي( -
   .شوراي عالی انقلاب فرهنگی، چاپ اول هاي فرهنگی دستگاه

هاي مدیریت راهبردي  شناسی افق مفهومی مؤلفه آسیب، )1390ناظمی اردکانی، مهدي( -
  .چاپ اول ، تهران، نشر دبیرخانه شوراي عالی انقلاب فرهنگی،فرهنگی در کشور

 ،درآمدي بر مهندسی فرهنگ و مهندسی فرهنگی کشور، )1390ناظمی اردکانی، مهدي( -
   .پ اولنشر شوراي عالی انقلاب فرهنگی، چا ،تهران

، تهران، انتشارات مبانی و چگونگی ترسیم نقشه مهندسی کشور، )1390ناظمی اردکانی، مهدي( -
 آواي نور، چاپ اول. 

 .سسه فرهنگی تبیانؤقم، م، رابطه نظام اسلامى و مساجد)، 1387(رحیم ،نوبهار -

   
 



     
  سنجش و ارزیابی وضعیت فناوري اطلاعات و        

   NRIاي  باکمک شاخص آمادگی شبکه ICTارتباطات          
          
          
          

  
 1صادق بافنده ایماندوست

  2علی مفیدي
  )20/2/94تاریخ تصویب   ـ  1/9/93(تاریخ دریافت  

  
  

  چکیده
در تعاملات اقتصادي و اجتماعی هر کشور نقش  ICTشک، فناوري اطلاعات و ارتباطات بی

، از چهار زیرشاخص تشکیل شده است. این NRIاي تأثیرگذار دارد. شاخص آمادگی شبکه
و نیز میزان کاربرد واقعی  ICTها، شرایط محیطی و آمادگی اجتماع در استفاده از زیرشاخص

چنین در نهایت گیري نموده و همآفرینان اصلی (فرد، بنگاه و دولت) اندازهرا براي نقشآن 
نماید. سه زیرشاخص  می تأثیرات فناوري اطلاعات و ارتباطات در اجتماع و اقتصاد را محاسبه

اعث ایجاد زیرشاخص ها در نظر گرفته شده و بمحیط، آمادگی و استفاده به عنوان محرك
گردد. این چهار زیرشاخص از ده ستون و پنجاه و چهار نشانگر  می چهارم به عنوان تأثیرات

این نشانگرها رتبه هر  گذاري در مجمع جهانی اقتصاد به طور سالانه با نمرهتشکیل شده است. 
_____________________________________________________ 

  imandoust@gmail.com(نویسنده مسئول)، دانشیار گروه اقتصاد، دانشگاه پیام نور -  1
 اقتصاد، دانشگاه پیام نورکارشناس ارشد   -2
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اقتصاد و در  مجمع جهانی 2013نماید. در گزارش سال  می مشخص 1-7هاي بین  کشور را با نمره
توان گفت  می قرار دارد. با توجه به مطالب اخیر 101در رتبه  43/3کشور، ایران با نمره  144بین 

تري براي ارزیابی و مطالعه تأثیرات اقتصادي و معیار کامل NRIاي  که شاخص آمادگی شبکه
تار شاخص در این مقاله سعی شده است ساخباشد.  می اجتماعی فناوري اطلاعات و ارتباطات

  نشانگر آن معرفی شود. 54اي، به همراه  آمادگی شبکه
  

  اي، فناوري اطلاعات و ارتباطات، ابراتصال.شاخص آمادگی شبکه: واژگان کلیدي
  

  مقدمه
میلادي، فناوري  2002در سال  OECDبر اساس تعریف سازمان همکاري و توسعه اقتصادي 

اي نگهداري، انتقال و مجموعه صنایع تولیدي و خدماتی است که بر ICT 1اطلاعات و ارتباطات
 ارتباطات فناوري اطلاعات وشود.  ها و اطلاعات به صورت الکترونیکی استفاده مینمایش داده

 دارد و نیز زندگی را کیفیت بهبود و جدید مشاغل ایجاد وري،بهره افزایش براي بالقوه توانایی
هاي تولیدي شده و به صورت مداوم روشهاي  هزینه در همه بخشباعث افزایش منفعت به 

جدیدي را براي خلق ارزش بیشتر از طریق کارایی در استفاده از منابع طبیعی، مالی و انسانی در 
 ،2اقتصاد جهانی مجمع اطلاعات فناوري گزارش(ها و دولت ارائه داده استسطوح فردي، بنگاه

رتباطات توانسته تا حد زیادي روابط اقتصادي و اجتماعی را فناوري اطلاعات و ا. )42: 2013
یاي فیزیکی به اینترنت % از اشیاء در دن99تحت تأثیر قرار داده و این در حالی است که هنوز 

) تعبیر IOE( 3ما در ابتداي زمانی هستیم که از آن به همه چیز اینترنت اند و متصل نشده
). در این دنیاي جدید، نه تنها ix: 2013 ،مجمع جهانی اقتصاد اطلاعات فناوري شود(گزارش می

دهند، بلکه هاي روزمره را از طریق شبکه و اشتراك اطلاعات انجام میکاربران بیشتر فعالیت

_____________________________________________________ 
1- Information & Communication Technology  
2- Global Information Technology Report World Economic Forum (GITR-WEF)  
-3  Internet of Everything (IOE) 
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بینی  ) پیش2013( 1گیرند. مک کینزياشیاء نیز با اتصال به اینترنت در خدمت کاربران قرار می
تریلیون دلار  2/6تا  7/2بین  IOE تأثیرات اقتصادي ناشی از میلادي 2025کند، تا سال  می

عدم محدودیت مکانی و زمانی   ).17: 2013 ،2باشد(گزارش پهن باند اتحادیه جهانی مخابرات
شود. دو نامیده می  3یک اتصال است و ابراتصال در ارائه خدمات از طریق اینترنت، بیشتر از

، اهمیت ابراتصال 2013و  2012هاي  انی اقتصاد در سالگزارش آخر فناوري اطلاعات مجمع جه
زندگی در "با عنوان  2012را بیان میکند. گزارش فناوري اطلاعات مجمع جهانی اقتصاد در سال 

باشد.  می  5"رشد و اشتغال در دنیاي ابراتصال" 2013و عنوان گزارش سال  4"دنیاي ابراتصال
) را معرفی و NRI( 7میلادي شاخص آمادگی شبکه اي 2002از سال  6مجمع جهانی اقتصاد

مقدار عددي آن را براي کشورهاي جهان محاسبه نموده است. بر اساس این شاخص، تأثیر 
محیط و هاي  نبوده و به شاخص  ICTاز هفناوري اطلاعات و ارتباطات تنها منحصر به استفاد

 از برداري بهره براي کشورها آمادگی میزان اي، شبکه آمادگی آمادگی نیز بستگی دارد. شاخص
 ارزیابی سالیانه مقاطع در را ارتباطات و اطلاعات فناوري طریق از شده ایجاد هاي فرصت

 به تنها نه ملل، پذیري رقابت بر ICT تأثیر از بهتر درك ایجاد دنبال به این شاخص .نماید می
 حرکت هر اصلی بستر عنوان به و صنایع محرکه موتور عنوان به بلکه صنعت، یک عنوان

و نیز رسیدن به اهداف اقتصادي و  ICTثر از ؤموفقیت کشورها در بکارگیري م است. اقتصادي
  به شرایط زیر نیز بستگی دارد: استفاده اجتماعی، علاوه بر میزان

شامل: شرایط بازار، ساختارهاي نظارتی و نیز شرایط مستعد براي جذب نوآوري و  محیطشرایط 
 کارآفرینی.

سخت افزاري، میزان و سطح مورد نیاز مهارت استفاده از هاي  شامل: زیرساخت آمادگیشرایط 

_____________________________________________________ 
1- McKinsey 

2- The State of Broadband  2013 
3- Hyperconnect  
4- Living in a Hyperconnected World 
5- Growth and Jobs in a Hyperconnected World  
6- World  Economic  Forum  

-7 Networked  Readiness  Index 
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ICT  درسه سطح فرد، بنگاه و دولت ونیز توانایی مادي (استطاعت پذیري) در استفاده از
  .ICTخدمات 

 3نشانگر 54و  2ها، ستون1هااي، به همراه زیرشاخصدراین مقاله ساختار شاخص آمادگی شبکه
توان میزان اختلاف و  اي می با کمک شاخص آمادگی شبکهشود.  تشکیل دهنده آن ارائه می

مندي از فناوري اطلاعات و ارتباطات را مورد بررسی قرار داد. شکاف تفاوت کشورها در بهره
باشد. در  اي میهاي ده گانه شاخص آمادگی شبکه معرف تفاوت کشورها در ستون 4دیجیتالی

هاي محیط، آمادگی، استفاده اي به همراه زیرشاخص ز، نمره و رتبه شاخص آمادگی شبکهانتها نی
  شود. ارائه می 2013و تأثیرات کشورهاي برگزیده مطابق با گزارش سال 

  
  اي ساختار شاخص آمادگی شبکه -1

ل شده شکیت اي از چهار زیرشاخص، ده ستون و پنجاه و چهار نشانگر ادگی شبکهشاخص آم
 ICTو زیرشاخص چهارم به عنوان تأثیرات  ICTهاي است. سه زیرشاخص اول، محرك

اي، عوامل محیطی را از میزان استفاده و سطح آمادگی و  شود. شاخص آمادگی شبکه تعریف می
ها در ها و ستوناز سوي دیگر وزن و اهمیت تمام زیرشاخصکند.  نیز اندازه تأثیرات آن جدا می

) ساختار شاخص 1شود. شکل (یکسان فرض میاي  محاسبه و تعیین شاخص آمادگی شبکه
دهد. در این شکل چهار زیرشاخص: محیط، آمادگی، استفاده و را نشان میاي  آمادگی شبکه

گذاري  پایین شمارهها از بالا به است. ستونتأثیرات به همراه ده ستون مربوطه نمایش داده شده 
....... ستون دهم  شوند. ستون اول قوانین و نظارت، ستون دوم کسب و کار و نوآوري و می

  باشد. تأثیرات اجتماعی می
   

_____________________________________________________ 
1- Sub Index 
2- Pillars  
3- Indicator 
4- Digital Divide 
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  اي ساختار شاخص آمادگی شبکه -) 1شکل(

  
 
  اي و معرفی نشانگرها محاسبه شاخص آمادگی شبکه - 1-2

) و از طریق متوسط نمرات چهار زیرشاخص 1طبق رابطه ( اي شبکه محاسبه شاخص آمادگی
دهد که میزان ) نشان می1چنین رابطه(آید. هممحیط، آمادگی، استفاده و تأثیرات بدست می

باشد. به عبارت دیگر در اي یکسان می ها بر شاخص آمادگی شبکهشاخصتأثیرگذاري زیر
  شد.با ها یکسان میوزن زیرشاخص NRIمحاسبه 

  ): 1رابطه(
    (نمره زیرشاخص استفاده)  +		   نمره زیرشاخص آمادگی)( + 	(نمره زیرشاخص محیط) = NRI نمره

   		(نمره زیرشاخص تأثیرات)  +

  
  زیرشاخص محیط-1- 1-2
  شود.) محاسبه می2نمره زیرشاخص محیط از طریق رابطه ( 

  )2رابطه(
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( نمره کسب و کار و نوآوري   +(نمره قوانین و نظارت محیط)   =نمره زیرشاخص محیط 
  محیط) 

  ICTاین زیرشاخص، ساختار نظارتی و بازار کشور مورد نظر را در پشتیبانی از وضعیت 
را در بهبود وضعیت رقابتی  ICTکند. یک محیط پشتیبان بایستی تأثیرات گیري می اندازه

). وضعیت محیطی از طریق دو ستون و 7: 2013حداکثر نماید (گزارش مجمع جهانی اقتصاد 
  شود:گیري می هجده نشانگر اندازه

  
  ستون اول: قوانین و نظارت محیط 

را از طریق ساختارهاي قانونی و نظارتی  ICTنشانگر، توسعه و گسترش  9این ستون بوسیله 
قوق مالکیت معنوي، استقلال قضایی و کارایی قوانین در اجراء فرآیندها) مورد ارزیابی (شامل ح
   ) نشانگرهاي این ستون ارائه گردیده است.1دهد. در جدول(قرار می

  
  نشانگرهاي ستون اول (قوانین و نظارت محیط) - )1جدول( 

: قوانین مربوط به فناوري اطلاعات و ارتباطات 1-02  : اثر گذار بودن قوانین در انجام کارها (*)01-1
ICT (*)  

  : کارایی سیستم حقوقی در رفع منازعات(*)1-04  : استقلال قضایی(*)03-1
هاي چالش انگیز  : کارایی سیستم حقوقی در نظارت05-1

  و سخت(*)
  (*)1: محافظت از مالکیت معنوي06-1

نرم افزار نصب : نرخ تکثیر نرم افزار غیر مجاز به 07-1
  شده

: تعداد روال ها و تشریفات براي اجرایی نمودن 08-1
  یک قرارداد

    : تعداد روزهاي مورد نیاز براي اجراء یک قرارداد09-1

  
 و نو فعالیت یک از مادي برداريبهره حق که است مقرراتی شامل معنوي مالکیت حقوق

 اصلی، دلیل دو به کشورها اغلب .دهد می قرار حمایت مورد را آن و کند می ایجاد را مبتکرانه
 وضعیت القاي اولی که اند کرده تدوین معنوي و فکري هايمالکیت از حمایت جهت را قوانینی

_____________________________________________________ 
1- Intellectual Property 
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 در مردم عامه حقوق نیز و اختراعاتشان در مخترعان اخلاقی و اقتصادي حقوق به قانونی بیان و
 تشویق نیز و آن نتایج کاربرد و خلاقیت ارتقاي دوم دلیل و است اختراعات آن به دستیابی

  است. اقتصادي و اجتماعی توسعه در مردم مشارکت
  

  ستون دوم: کسب وکار و نوآوري محیط
نشانگر، شرایط لازم براي کارآفرینی در کسب و کار و نیز توسعه نوآوري  9این ستون از طریق 

  باشد. ) می2جدول (دهد. نشانگرهاي این ستون مطابق را مورد ارزیابی قرار می
  

  محیط) نوآوري و وکار نشانگرهاي ستون دوم (کسب  -)2جدول(
  (*) سرمایه ریسک به دسترسی: 2-02  : دسترسی به آخرین فناوري (*)01-2
 یک شروع براي نیاز مورد روزهاي تعداد: 2-04  سود به کل مالیات نرخ درصد: 03-2

  (*) کار و کسب
 یک شروع براي نیاز موردروال و تشریفات  تعداد: 05-2

  (*) کار و کسب
  (*)محیط بودن رقابتی شدت: 06-2

  (*)هاي مدیریتی روش کیفیت: 2-08  دانشگاهی تحصیلات نام ثبت نرخ: 07-2
 فناوري محصولات در دولت تدارك و تهیه: 09-2

  پیشرفته
  

  
  زیرشاخص آمادگی-2- 1-2

زیرساخت و محتواي دیجیتالی، توانایی هاي  نمره زیرشاخص آمادگی متوسط نمرات ستون
شود. سخت افزار مناسب، قیمت ) محاسبه می3باشد و مطابق رابطه (پرداخت و مهارت ها می

ترین عوامل در گذاري بهینه مطابق با قدرت پرداخت کاربران و داشتن مهارت لازم، از مهم
  باشد.افزایش نمره زیرشاخص آمادگی می

  (نمره توانایی پرداخت)  +(نمره زیرساخت و محتواي دیجیتالی)   =نمره زیرشاخص آمادگی 
  + (نمره مهارت ها)                                                       )  3(                                       

ز نشانگر، میزان آمادگی جامعه در استفاده موثر و مفید ا 12این زیرشاخص از طریق 
  نماید. را اندازه گیري می ICTهاي  زیرساخت
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  ستون سوم: زیرساخت و محتواي دیجیتالی
ثر از ؤافزاري کشورها در استفاده م این ستون از طریق نشانگرهاي زیر، میزان آمادگی سخت

ICT باشد. ) می3نماید. این نشانگرها مطابق جدول (گیري می را اندازه  
  

  دیجیتالی) محتواي و نشانگرهاي ستون سوم (زیرساخت -)3جدول(
	: تولید الکتریسیته01-3 풌풘풉		

퐜퐚퐩퐢퐭퐚
(سرانه تولید الکتریسیته برحسب  

  کیلووات ساعت)
: درصد نسبت پوشش شبکه تلفن همراه 02-3

  به جمعیت

풌풃: نسبت پهناي باند اینترنت بین الملل 03-3
풔

  دسترسی به محتواي دیجیتالی (*): 3-05  به تعداد کاربران 
    : نسبت تعداد سرورهاي اینترنت در یک میلیون جمعیت04-3

  
میلادي شکاف و تفاوت پهناي باند اینترنت بین کشورهاي در حال توسعه و توسعه  2005از سال 

تا  2006سال یافته رو به افزایش بوده است. کشورهاي توسعه یافته در مدت پنج سال یعنی از 
 GB/S80000به نزدیک GB/S11000اند پهناي باند اینترنت را از  میلادي توانسته 2011

  ).4: 2011، 1(گزارش اتحادیه جهانی مخابراتبرسانند
  

  پرداخت ستون چهارم: توانایی
  شود.) محاسبه می4توسط نشانگرهاي جدول( ICTقدرت پرداخت کاربران در استفاده از 

  
  پرداخت) چهارم (توانایینشانگرهاي ستون   -)4جدول(

: تعرفه تلفن همراه سلولی 01-4
2풑풑풑$

풎풊풏
  

هاي تلفن و  : شاخص میزان رقابت پذیري در بخش03-4
  اینترنت 

$풑풑풑: تعرفه اینترنت پهن باند ثابت 02-4
풎풐풏풕풉

    

  
اگرچه میزان  باشد. تعرفه اینترنت پهن باند ثابت یکی از نشانگرهاي ستون توانایی پرداخت می

_____________________________________________________ 
1- ICT Facts and Figures (2011) 
2- Purchasing Power Parity 
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تعرفه در کلیه کشورها روندي نزولی داشته است اما مقدار آن براي کشورهاي در حال توسعه 
 GNI Perمیلادي 2012همچنان بالاست. مقدار آن براي کشورهاي در حال توسعه در سال 

Capita 1/30 باشد که در مقابل مقدار میGNI per capita  7/1 یافته  براي کشورهاي توسعه
بالایی است. ضمن آن که ضریب نفوذ اینترنت پهن باند ثابت در کشورهاي توسعه یافته و رقم 

 1/115تعرفه اینترنت پهن باند ثابت در جهان از مقدار  باشد. می 6و  27در حال توسعه به ترتیب 
(گزارش دهد % را نشان می82رسیده و کاهش  2012در سال  5/21میلادي به   2008در سال 

  ). 4: 2013، 1انی مخابراتاتحادیه جه
  

  ها ستون پنجم: مهارت
  شود.) اندازه گیري می5سطح مهارت لازم کاربران، توسط نشانگرهاي جدول (

  ها) نشانگرهاي ستون پنجم (مهارت -)5(جدول
  : کیفیت آموزش علوم و ریاضیات (*)5-02  : کیفیت سیستم آموزشی (*)01-5
  : نرخ باسوادي بزرگسالان5-04  هاي ثانویه: نرخ ثبت نام آموزش03-5

  
  زیرشاخص استفاده-3- 1-2

را در سه سطح فرد، بنگاه و دولت مورد  ICTنشانگر، کاربردهاي  16این زیرشاخص از طریق 
  شود.) محاسبه می4دهد. نمره زیرشاخص استفاده با رابطه (ارزیابی قرار می

(نمره استفاده   +(نمره استفاده بنگاه)   +( نمره استفاده فرد)   =نمره زیرشاخص استفاده 
  دولت)

  
  ستون ششم: استفاده فرد

  شود.) محاسبه می6میزان استفاده فرد از فناوري اطلاعات و ارتباطات توسط نشانگرهاي جدول (
   

_____________________________________________________ 
1- ICT Facts and Figures(2013) 
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  نشانگرهاي ستون ششم (استفاده فرد)  -)6جدول(
نفر  100: تعداد مشترکین تلفن همراه در هر 01-6

  جمعیت
  : درصد افراد استفاده کننده از اینترنت02-6

  : درصد خانوارهاي داراي دسترسی به اینترنت6-04  : درصد خانوارهاي دارنده رایانه03-6
: تعداد مشترکین اینترنت پهن باند ثابت در هر 05-6

  نفر جمعیت 100
: تعداد مشترکین اینترنت پهن باند همراه در هر 06-6

  نفر جمعیت 100
    هاي اجتماعی مجازي (*) میزان استفاده از شبکه: 07-6
  

ترین درصد خانوارهاي متصل به اینترنت  % داراي بالاترین و پایین7% و 77اروپا و آفریقا با 
ترین تجهیزات تأثیرگذار در باشد. یکی از مهم % می23باشند. این مقدار براي آسیا و اقیانوسیه می

میلادي از  2013باشد. تا پایان سال  هاي همراه می تلفنحوزه فناوري اطلاعات و ارتباطات، 
میلیارد آن در  5/3میلیارد مشترك تلفن همراه بوده، که  8/6میلیاردي جهان تعداد  1/7جمعیت 

  ).4: 2013 ،باشند(گزارش اتحادیه جهانی مخابرات آسیا و اقیانوسیه می
  

  ستون هفتم: استفاده بنگاه
  شود.) اندازه گیري می7توسط نشانگرهاي جدول ( ICTمیزان استفاده بنگاه از 

  )  نشانگرهاي ستون هفتم (استفاده بنگاه)7جدول (
  : ظرفیت نوآوري (*)7-02  : میزان جذب فناوري توسط بنگاه (*)01-7
: تعداد اختراعات کاربردي ثبت شده در هر یک میلیون 03-7

  نفر جمعیت
: میزان استفاده از اینترنت در معاملات بنگاه 04-7
  بنگاه (*) –

مصرف  -: میزان استفاده از اینترنت در معاملات بنگاه 05-7
  کننده (*)

  : توسعه آموزش کارمندان (*)06-7

  
  ستون هشتم: استفاده دولت

  نشانگرهاي ستون هشتم (استفاده دولت)  -)8جدول(
  : شاخص خدمات بر خط دولت8-02  در چشم انداز آینده دولت (*) ICT: اهمیت 01-8
    (*) ICT: میزان موفقیت دولت در ترویج 03-8
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  زیرشاخص تأثیرات-4- 1-2
هاي فناوري اطلاعات و کنندههاي محیط، آمادگی و استفاده به عنوان تحریکزیرشاخص

منجر به تأثیراتی در حوزه اقتصاد و  باشند. استفاده از فناوري اطلاعات و ارتباطات ارتباطات می
 8دهد. این زیرشاخص از طریق  ) نمره زیرشاخص تأثیرات را نمایش می5شود. رابطه(اجتماع می

  نماید. گیري می را اندازه ICTنشانگر، تأثیرات 
  (نمره تأثیرات اجتماعی)  +(نمره تأثیرات اقتصادي)  =)          نمره زیرشاخص تأثیرات 5(

  
  نهم: تأثیرات اقتصادي ستون

  نشانگرهاي ستون نهم (تأثیرات اقتصادي) -)9(جدول
بر خدمات و محصولات   ICT: تأثیر 01-9

  جدید(*)
در هر یک  ICT: تعداد اختراعات کاربردي ثبت شده در 02-9

  میلیون نفر جمعیت
هاي سازمانی جدید بر مدل ICT : تأثیر03-9

(*)  
محور براشتغال هاي دانشفعالیت: درصد نسبت اشتغال در 04-9

  کل نیروي کار
  

  ستون دهم: تأثیرات اجتماعی
  نشانگرهاي ستون نهم (تأثیرات اجتماعی) -)10جدول(

بر دسترسی به خدمات    ICT: میزان تأثیر 01-10
  اصلی(*)

  : میزان دسترسی به اینترنت در مدارس (*)02-10

  : شاخص مشارکت الکترونیکی10-04  بر کارایی دولت (*)  ICT: میزان تأثیر 03-10
  

شود: اول اینکه نیمی از در مورد تهیه و محاسبه نشانگرها دو موضوع مهم در نظر گرفته می
باشند. ازآن جا نشانگرها به صورت کیفی بوده و براي تعداد زیادي از کشورها در دسترس نمی

باشد، مدیران مجمع جهانی اقتصاد از طریق حیاتی می NRIنشانگر براي محاسبه  27که ارائه این 
-نشانگر را به صورت کمی ارائه می 27کسب و کار این  15000هاي اجرایی بر روي نظرسنجی

اند. باقیمانده نشانگرها به صورت کمی و توسط دهند. این نشانگرها با علامت (*) مشخص شده
هاي گروه  ). دوم اینکه نشانگر8: 2013ی اقتصاد (گزارش مجمع جهاناندمنابع دیگري تهیه شده
باشد. اما دسته دوم که توسط منابع بوده و به راحتی قابل استفاده می 1-7اول در محدوده نمره 

 1-7اند، در محدوده  ان ملل و یا بانک جهانی تهیه شدهه جهانی مخابرات، سازمدیگر مانند اتحادی



  95بهار   45 شماره          
  

186  

اي براي کشورهاي برگزیده در جدول  خص آمادگی شبکهنمره شانبوده و بایستی تبدیل شوند. 
اي محاسبه شده است،  کشور که در آنها شاخص آمادگی شبکه 144اند. در بین ) آورده شده11(

یافته،  کشور اول از گروه کشورهاي توسعه یافته هستند. یونان در گروه کشورهاي توسعه 22
تحده و بحرین از اولین کشورها در گروه خاورمیانه باشد. قطر، امارات م ترین نمره می داراي پایین

باشد. در گروه کشورهاي در حال توسعه  و شمال آفریقا و یمن آخرین کشور در این گروه می
المنافع آسیایی، مالزي اولین کشور است. قزاقستان اولین کشور در گروه کشورهاي مشترك

ه فرانسه از اعضاي مهم اتحادیه اروپا، از و وضعیت بهتري را نسبت به روسیه دارد. نمر باشد می
 در 43/3 نمره با ایران. باشند می آفریقا تر است. سه کشور آخر از صحرايقطر و امارات پایین

 کشورهاي تأثیرات و آمادگی استفاده، محیط، هاي زیرشاخص رتبه و نمره. دارد قرار 101 رتبه
  .اند گردیده ارائه پیوست) 4(و) 3(،)2( ،)1(جداول در مربوطه هاي ستون همراه به برگزیده

  
  2013اي در کشورهاي برگزیده شاخص آمادگی شبکه نمره و رتبه - ) 11جدول(

  رتبه  کشور  نمره  گروه
  1  فنلاند  98/5  توسعه یافته
  2  سنگاپور  96/5  توسعه یافته
  3  سوئد  91/5  توسعه یافته
  4  هلند  81/5  توسعه یافته
  5  نروژ  66/5  توسعه یافته
  6  سوئیس  66/5  توسعه یافته
  7  بریتانیا  64/5  توسعه یافته
  8  دانمارك  58/5  توسعه یافته
  9  آمریکا  57/5  توسعه یافته
  10  تایوان  47/5  توسعه یافته
  12  جمهوري کره  46/5  توسعه یافته
  21  ژاپن  24/5  توسعه یافته
  23  قطر  10/5  خاورمیانه

  24  بلژیک  10/5  توسعه یافته
  25  امارات  07/5  خاورمیانه

  26  فرانسه  5./6  توسعه یافته
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  رتبه  کشور  نمره  گروه
  29  بحرین  83/4  خاورمیانه

  30  مالزي  82/4  در حال توسعه آسیا
  31  عربستان  82/4  خاورمیانه
  40  عمان  48/4  خاورمیانه

  43  قزاقستان  43/4  مشترك المنافع
  45  ترکیه  22/4  اروپاي شرقی

  47  اردن  20/4  خاورمیانه
  54  روسیه  13/4  مشترك المنافع
  56  آذربایجان  11/4  مشترك المنافع

  58  چین  03/4  در حال توسعه آسیا
  60  برزیل  97/3  آمریکاي لاتین

  62  کویت  94/3  خاورمیانه
  64  یونان  93/3  توسعه یافته

  68  هند  88/3  درحال توسعه آسیا
  76  اندونزي  84/3  در حال توسعه آسیا

  80  مصر  78/3  شمال آفریقا
  94  لبنان  53/3  خاورمیانه
  101  ایران  43/3  خاورمیانه

  105  پاکستان  35/3  در حال توسعه آسیا
  112  تاجیکستان  29/3  مشترك المنافع

  132  لیبی  77/2  خاورمیانه
  139  یمن  63/2  خاورمیانه

  144  بروندي  30/2  صحراي آفریقا
  )11: 2013منبع: (گزارش فناوري اطلاعات مجمع جهانی اقتصاد، 
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  2011- 2014اي پانزده کشور اول  )  تغییرات نمره و رتبه شاخص آمادگی شبکه12(جدول 

  منبع: گزارش سالانه فناوري اطلاعات و ارتباطات مجمع جهانی اقتصاد
  

 2011-2014اي در بازه زمانی )، بالاترین نمره و رتبه شاخص آمادگی شبکه12جدول ( مطابق با
  باشد.متعلق به گروه کشورهاي توسعه یافته می

  کشور
2014  2013  2012  2011  

  نمره  رتبه  نمره  رتبه  نمره  رتبه  نمره  رتبه

  43/5  3  81/5  3  98/5  1  04/6  1  فنلاند

  59/5  2  86/5  2  96/5  2  97/5  2  سنگاپور

  6/5  1  94/5  1  91/5  3  93/5  3  سوئد

  19/5  11  6/5  6  81/5  4  79/5  4  هلند

  21/5  9  59/5  7  66/5  5  7/5  5  نروژ

  33/5  4  61/5  5  66/5  6  62/5  6  سوئیس

  33/5  5  56/5  8  57/5  9  61/5  7  آمریکا

  19/5  12  46/5  13  4/5  14  6/5  8  هنگ کنگ

  12/5  15  5/5  10  64/5  7  54/5  9  انگلیس

  19/5  10  47/5  12  46/5  11  54/5  10  کره

  14/5  14  22/5  21  37/5  16  53/5  11  لوکزامبورگ

  14/5  13  32/5  16  43/5  13  5/5  12  آلمان

  29/5  7  7/5  47/5  58/5  8  5/5  13  دانمارك

  3/5  6  48/5  11  47/5  10  47/5  14  تایوان

  95/4  19  25/5  18  24/5  21  41/5  16  ژاپن
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 شکاف دیجیتالی -2
گیري توانایی کشورها در اي، اندازه هدف اصلی و مهم در محاسبه شاخص آمادگی شبکه

 ،باشد(گزارش مجمع جهانی اقتصادیري میپذبه منظور توسعه و بهبود رقابت ICTاستفاده از 
شده براي کشورها، تفاوت و وجود شکافی را براي ها و نشانگرهاي محاسبه ). ستون17: 2013

سازد. فاصله بین کشورها در هر ستون را یافته آشکار می توسعه و توسعه اقتصادهاي در حال
توسعه و ) شکاف دیجیتالی موجود بین کشورهاي در حال 2(شکلنامند.  شکاف دیجیتالی می

  دهد.یافته را نشان میتوسعه 
  

  2013در سال  NRIهاي شکاف دیجیتالی بین ستون - )2شکل(

  
  

زیرسـاخت و  اي بیشترین اختلاف و فاصله در ستون سوم  ستون شاخص آمادگی شبکه 10در بین 
بوده و بیشترین اختلاف نمره بین کشورهاي در حـال   استفاده فردو ستون ششم محتواي دیجیتالی 

کشور که در  144هاي مختلف ) ضریب نفوذ فناوري13(باشد. جدولمی 7/2یافته توسعه و توسعه
کشـور در   109دهـد. از ایـن تعـداد     اي محاسبه شده است را نشان مـی  آنها شاخص آمادگی شبکه

  باشند. کشور توسعه یافته می 35حال توسعه و 
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  2011هاي مختلف در سال  ضریب نفوذ فناوري - )13جدول(
  

  نام و عنوان فناوري
اقتصادهاي در 

  حال توسعه
  کشور) 109(

اقتصادهاي 
  توسعه یافته

  کشور) 35(

همه 
  )144کشورها(

نسبت اقتصادهاي 
توسعه یافته به در 

  حال توسعه

 100تعداد مشترکین همراه سلولی در هر 
  نفر

3/81  7/110  7/85  4/1  

تعداد مشترکین پهن باند ثابت در هر 
  نفر100

1/5  7/28  7/8  7/5  

 100تعداد مشترکین پهن باند همراه در هر 
  نفر

8/8  8/64  0/17  3/7  

  1/3  8/32  3/77  25  درصد افراد استفاده کننده از اینترنت

  5/3  2/31  7/77  2/22  درصد خانوارهاي داراي رایانه

  18: 2013منبع: گزارش مجمع جهانی اقتصاد، 
  
کوچکترین شکاف بین کشورهاي در حال توسعه و توسعه یافته در تعداد مشترکین تلفن همراه 

بوده که به  7/110و توسعه یافته  3/81سلولی است. ضریب نفوذ براي کشورهاي در حال توسعه 
مراه باشد. به بیان دیگر تعداد مشترکین تلفن ه بسیار نزدیک می 7/85ضریب نفوذ جهانی آن یعنی

باشد. بزرگترین  برابر بیشتر از کشورهاي در حال توسعه می 4/1سلولی در کشورهاي توسعه یافته 
شکاف نیز در تعداد مشترکین پهن باند همراه بوده است. ضریب نفوذ پهن باند همراه براي 

ی را بزرگ باشد که تفاوت نسبتاً می 8/8و  8/64کشورهاي توسعه یافته و در حال توسعه به ترتیب 
دهد. به ازاء هر یک مشترك پهن باند همراه در کشورهاي در حال توسعه، در  نشان می

مشترك وجود دارد. ضریب نفوذ پهن باند ثابت در کشورهاي در  3/7کشورهاي توسعه یافته 
باشند. شکاف دیجیتالی در استفاده برابري می 7/5یافته نیز داراي تفاوت زیاد  حال توسعه و توسعه

) بیانگر شکاف در 13(باشد. جدولمی 5/3و  1/3نترنت و دسترسی به رایانه نیز به ترتیب از ای
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مندي از مزایاي کامل فناوري  ه و پر نمودن این شکاف باعث بهرهبود  ICT 1دسترسی به
یج فارس و بعضی از شود. کشورهاي عضو شوراي همکاري خلاطلاعات و ارتباطات نمی

اند. داشته ICTهاي زیادي در پر کردن میزان دسترسی به  شرفتالمنافع پی کشورهاي مشترك
شود ها باعث می) معرف شکاف دیجیتالی بوده و کم کردن این شکاف در تمام ستون2شکل(

طور کامل از تأثیرات اقتصادي و اجتماعی فناوري اطلاعات و ارتباطات تا کشورها بتوانند به
 ICTسبت به کم کردن شکاف در دسترسی به منتفع گردند. کم کردن شکاف دیجیتالی ن

  ).18: 2013باشد(گزارش مجمع جهانی اقتصاد،  نیازمند کوشش و تلاش بیشتري می
  
  اي ایران ارزیابی شاخص آمادگی شبکه -3

  باشد )  می14هاي مربوط به ایران مطابق جدول ( نمره و رتبه زیرشاخص
  

  2013هاي ایران در سال  نمره و رتبه زیرشاخص - ) 14جدول(

  )200: 2013(گزارش مجمع جهانی اقتصاد،منبع:     
  

   

_____________________________________________________ 
1-  Gap in ICT Access 

  رتبه  نمره  زیرشاخص

  72  9/3  محیط

  109  7/3  آمادگی

  106  1/3  استفاده

  99  1/3  تأثیرات
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  2013در سال  هاي ایران نمره و رتبه ستون  - )15جدول (

  )200: 2013اقتصاد، گزارش مجمع جهانی (منبع: 
  
باشد. پایین  ترین رتبه در زیرشاخص آمادگی می ه ایران در زیرشاخص محیط و پایینهترین رتبب

گذاران به بهبود ریزان و سیاست بودن رتبه ایران در زیرشاخص آمادگی لزوم توجه برنامه
رتبه ایران را  ) نمره و15کند. جدول( را یادآوري می ها ها و افزایش مهارت ساختوضعیت زیر

هاي استفاده بنگاه، توانایی ها، ستون در قسمت محرك دهد. گانه نشان می هاي ده در ستون
هاي قوانین و نظارت محیط، باشند. ستون هاي پایینی می پرداخت و استفاده فرد، داراي رتبه

ها مربوط به ین ستونترین رتبه در ا ها و استفاده دولت نیز داراي بالاترین رتبه هستند. پایین مهارت
  باشد. استفاده در سطح بنگاه می

  

  رتبه  نمره  ستون

  67  7/3  محیطقوانین و نظارت 

  80  4  کسب و کار و نوآوري محیط

  97  1/3  زیرساخت و محتواي دیجیتالی

  115  1/3  توانایی پرداخت

  69  8/4  ها مهارت

  108  2/2  استفاده فرد

  119  3  استفاده بنگاه

  71  4  استفاده دولت

  106  8/2  تأثیرات اقتصادي

  94  4/3  تأثیرات اجتماعی
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  2010-2014اي ایران  ات نمره و رتبه شاخص آمادگی شبکهتغییر -)16جدول(

  منبع: گزارش سالانه فناوري اطلاعات و ارتباطات مجمع جهانی اقتصاد
  

دهد. عدم تغییر محسوس در نمره اي ایران را نشان می) تغییرات شاخص آمادگی شبکه16جدول(
اطلاعـات و ارتباطـات در   اخیر، بیانگر نادیـده گـرفتن تـأثیرات فنـاوري     هاي ایران در سال و رتبه
  باشد.هاي اقتصاد و اجتماع میحوزه

  
  ایران و شکاف دیجیتالی - 3-1

اي ایران را با کشور مرجع در گروه  هاي ده گانه شاخص آمادگی شبکه ) تفاوت در ستون3شکل(
هاي  دهد. مطابق شکل فوق بیشترین شکاف در ستون نشان می 1درآمد بالاتر از متوسط میانه

باشد. ایران در زیر شاخص محیط و نیز ستون  وانایی پرداخت) و ششم (استفاده فرد) میچهارم (ت
  استفاده دولت از فناوري اطلاعات وارتباطات داراي وضعیت بهتري می باشد.

  
   

_____________________________________________________ 
1- High-Income Group Average 

  رتبه  نمره  سال

  کشور) 148(در بین  104  42/3  2014

  کشور) 144(در بین  101  43/3  2013

  کشور) 142(در بین  104  36/3  2012

  کشور) 138(در بین  101  41/3  2011

  کشور) 138(در بین  101  41/3  2010
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  شکاف دیجیتالی ایران - )3شکل(

 
  )200: 2013گزارش مجمع جهانی اقتصاد،(منبع: 

  
  گذاري هاي سیاست توصیهگیري و  نتیجه

در اختیار داشتن  و ارتباطات اولین گام در دستیابی به موفقیت در حوزه فناوري اطلاعات
هاي عمومی شناسایی آن، آمادگی الکترونیکی است. آمادگی  لفهؤساخت مناسب است که م زیر

سازي  منظور پیاده به و ارتباطات کارگیري فناوري اطلاعات الکترونیکی در واقع پتانسیل به
ایران  ایی است که بتوانند سبب ارتقاي فرایند توسعه اقتصادي و افزایش رفاه جامعه شود.ه روش

دولتی  استفاده کار و و گذاري و محیط کسب هاي بهبود محیط سیاست در دهه اخیر در زمینه
هاي زیرساخت شبکه  اما در زمینه. فناوري اطلاعات و ارتباطات پیشرفت قابل توجهی داشته است

و اطلاعاتی (افزایش سرانه تولید برق کشور، ضریب نفوذ تلفن همراه، ضریب نفوذ ارتباطی 
اینترنت، پهناي باند، پوشش شبکه تلفن همراه) و میزان دسترسی به محتواي دیجیتالی و 

) و  مت خدمات ارتباطی و فناوري اطلاعات با درآمد افرادیپذیري (متناسب بودن ق استطاعت
 ، نمره و رتبه پایینی دارد.ثیرات اجتماعی و اقتصاديأجاري و همچنین تفردي و ت استفادهمیزان 

توان  ها) را می اي (رشد متوازن در تمام زیرشاخص بهبود و ارتقاي نمره شاخص آمادگی شبکه
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  توجه به زیرشاخصمدت، مدت دانست. اما در کوتاهگذاران در بلند مهمترین وظیفه سیاست
هاي فردي (دسترسی به اینترنت پرسرعت خانگی و افزایش پهناي آمادگی شبکه از جمله کاربرد

از اهم  )پذیري استطاعتتوانایی پرداخت ( باند خانگی)، زیرساخت و محتواي دیجیتالی و
  .هایی است که باید تمرکز بیشتري بر ارتقاي آنها صورت گیرد فعالیت
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  ها پیوست
 

  2013هاي مربوطه کشورهاي برگزیده  رتبه زیرشاخص محیط و ستوننمره و  - )1جدول(
  

ستون دوم : کسب و کار و 
  نوآوري محیط

ستون اول : قوانین و نظارت 
  محیط

  زیرشاخص محیط

  رتبه  کشور  نمره  رتبه  نمره  رتبه  نمره

  1  سنگاپور  98/5  1  97/5  1  80/5

  2  نیوزیلند  65/5  2  92/5  6  38/5

  3  فنلاند  59/5  3  84/5  7  34/5

  4  هلند  53/5  6  67/5  5  40/5

  5  سوئد  48/5  5  67/5  11  30/5

  6  بریتانیا  48/5  7  62/5  8  33/5

  7  سوئیس  46/5  8  60/5  9  32/5

  8  هنگ کنگ  44/5  15  27/5  2  61/5

  9  نروژ  42/5  9  52/5  10  31/5

  10  کانادا  42/5  12  36/5  3  47/5

  14  قطر  19/5  18  10/5  12  29/5

  16  آمریکا  11/5  22  94/4  13  29/5

  18  مالزي  08/5  24  88/4  16  25/5

25/5  17  84/4  26  05/5  
امارات 
  متحده

19  
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ستون دوم : کسب و کار و 
  نوآوري محیط

ستون اول : قوانین و نظارت 
  محیط

  زیرشاخص محیط

  24  تایوان  97/4  33  51/4  4  44/5

  25  عربستان  87/4  29  68/4  25  07/5

  28  بحرین  83/4  40  39/4  14  27/5

  32  جمهوري کره  70/4  42  25/4  23  14/5

  37  عمان  61/4  34  47/4  33  75/4

  42  اردن  35/4  48  05/4  40  65/4

  46  ترکیه  31/4  54  97/3  43  64/4

  66  قزاقستان  93/3  77  63/3  64  23/4

  69  کویت  90/3  71  67/3  71  13/4

  71  چین  88/3  56  97/3  105  78/3

  72  ایران  86/3  67  70/3  80  03/4

  77  آذربایجان  84/3  66  72/3  86  96/3

  78  اندونزي  83/3  82  57/3  73  10/4

  80  تاجیکستان  80/3  47  06/4  121  54/3

  86  لبنان  74/3  133  76/2  35  73/4

  99  مصر  62/3  96  39/3  98  85/3

  102  روسیه  58/3  108  24/3  90  92/3

  107  برزیل  53/3  78  63/3  126  42/3
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ستون دوم : کسب و کار و 
  نوآوري محیط

ستون اول : قوانین و نظارت 
  محیط

  زیرشاخص محیط

  116  پاکستان  42/3  123  03/3  102  81/3

  138  یمن  91/2  140  51/2  133  30/3

  144  چاد  59/2  139  59/2  144  58/2

  
  2013هاي مربوطه کشورهاي برگزیده  نمره و رتبه زیرشاخص آمادگی و ستون - )2جدول(

ستون پنجم: 
  هامهارت

ستون چهارم: 
  توانایی پرداخت

ستون سوم : زیرساخت و 
  محتواي دیجیتالی

  زیرشاخص آمادگی

  رتبه  کشور  نمره  رتبه  نمره  رتبه  نمره  رتبه  نمره

  1  فنلاند  51/6  2  87/6  19  22/6  1  45/6

  2  ایسلند  43/6  1  87/6  5  55/6  9  87/5

  3  سوئد  38/6  4  83/6  7  48/6  10  84/5

  4  آمریکا  25/6  7  80/6  15  31/6  20  62/5

  5  کانادا  17/6  5  81/6  43  69/5  6  02/6

  6  نروژ  15/6  3  84/6  23  09/6  27  52/5

  7  دانمارك  04/6  14  40/6  22  09/6  18  63/5

  8  سوئیس  02/6  8  71/6  68  25/5  4  10/6

  9  اتریش  01/6  9  60/6  37  89/5  24  55/5

  10  بریتانیا  99/5  13  42/6  35  90/5  15  66/5

  11  سنگاپور  96/5  19  20/6  55  50/5  2  18/6
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ستون پنجم: 
  هامهارت

ستون چهارم: 
  توانایی پرداخت

ستون سوم : زیرساخت و 
  محتواي دیجیتالی

  زیرشاخص آمادگی

67/5  14  88/4  83  13/6  20  56/5  
جمهوري 

  کره
23  

  28  ژاپن  36/5  24  84/5  92  50/4  13  73/5

  32  روسیه  29/5  43  72/4  18  23/6  61  91/4

  35  بحرین  27/5  39  97/4  46  64/5  44  20/5

  36  ترکیه  27/5  48  56/4  4  59/6  81  65/4

  39  عربستان  23/5  36  06/5  65  35/5  37  29/5

54/5  25  70/4  89  46/5  30  23/5  
امارات 
  متحده

40  

  44  قطر  06/5  35  22/5  103  92/3  5  04/6

  50  قزاقستان  98/4  63  14/4  36  90/5  62  91/4

  51  آذربایجان  98/4  75  83/3  20  16/6  57  96/4

  55  اردن  97/4  81  55/3  27  03/6  34  33/5

  56  عمان  92/4  66  05/4  34  90/5  68  81/4

  57  مالزي  87/4  73  85/3  50  58/5  43  20/5

  58  کویت  87/4  45  64/4  71  18/5  71  79/4

  66  چین  76/4  83  46/3  40  82/5  53  01/5

  68  هند  70/4  111  80/2  1  7  95  31/4

  71  اندونزي  66/4  89  26/3  39  82/5  63  88/4
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ستون پنجم: 
  هامهارت

ستون چهارم: 
  توانایی پرداخت

ستون سوم : زیرساخت و 
  محتواي دیجیتالی

  زیرشاخص آمادگی

  74  برزیل  53/4  62  16/4  76  01/5  91  42/4

  82  مصر  41/4  93  19/3  8  47/6  115  56/3

  86  لبنان  29/4  88  27/3  95  12/4  28  49/5

  93  پاکستان  11/4  104  3  21  15/5  129  19/3

  109  ایران  69/3  97  13/3  115  13/3  69  79/4

  117  یمن  24/3  123  43/2  88  75/4  138  54/2

  144  سیرالئون  74/1  131  11/2  141  1  144  10/2

  )13: 2013گزارش فناوري اطلاعات مجمع جهانی اقتصاد،(منبع: 
  

  2013هاي مربوطه کشورهاي برگزیده  ) نمره و رتبه زیرشاخص استفاده و ستون3جدول (
ستون هشتم : استفاده 

  دولت
ستون هفتم : استفاده  

  بنگاه
ستون ششم : استفاده 

  فرد
  زیرشاخص استفاده

  رتبه  کشور  نمره  رتبه  نمره  رتبه  نمره  رتبه  نمره

  1  سوئد  6  3  53/6  4  89/5  8  56/5

  2  فنلاند  97/5  6  40/6  3  97/5  10  55/5

  3  سنگاپور  86/5  11  13/6  14  18/5  1  29/6

89/5  3  31/5  11  39/6  7  86/5  
جمهوري 

  کره
4  

  5  هلند  78/5  5  42/6  8  53/5  15  39/5

  6  دانمارك  75/5  1  65/6  7  56/5  24  05/5
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ستون هشتم : استفاده 
  دولت

ستون هفتم : استفاده  
  بنگاه

ستون ششم : استفاده 
  فرد

  زیرشاخص استفاده

  7  نروژ  75/5  2  62/6  12  23/5  14  39/5

  8  سوئیس  70/5  10  15/6  1  11/6  31  86/4

  9  ژاپن  62/5  13  88/5  2  01/6  27  98/4

  11  بریتانیا  59/5  9  17/6  15  05/5  9  55/5

49/5  11  37/5  10  66/5  18  51/5  
ایالات 
  متحده

13  

  15  تایوان  45/5  20  66/5  13  19/5  12  49/5

  16  قطر  35/5  16  82/5  27  47/4  5  75/5

87/4  30  77/4  19  91/5  12  18/5  
هنگ 
  کنگ

20  

  22  فرانسه  13/5  24  52/5  18  86/4  25  02/5

99/5  2  31/4  28  90/4  36  07/5  
امارات 
  متحده

23  

  24  کانادا  04/5  27  44/5  24  54/4  22  14/5

  29  مالزي  83/4  46  44/4  26  49/4  7  57/5

  30  بحرین  83/4  30  13/5  56  59/3  4  78/5

  31  عربستان  74/4  47  39/4  30  10/4  6  73/5

  37  عمان  36/4  50  31/4  52  62/3  21  14/5

  42  قزاقستان  18/4  54  06/4  85  34/3  23  13/5
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ستون هشتم : استفاده 
  دولت

ستون هفتم : استفاده  
  بنگاه

ستون ششم : استفاده 
  فرد

  زیرشاخص استفاده

  44  برزیل  08/4  58  97/3  34  90/3  48  38/4

  52  آذربایجان  99/3  64  68/3  58  57/3  34  71/4

  55  کویت  94/3  40  83/4  83  35/3  105  63/3

  56  روسیه  91/3  45  51/4  95  24/3  74  99/3

  58  چین  80/3  83  96/2  35  86/3  38  58/4

  60  اردن  79/3  66  55/3  55  59/3  56  22/4

  62  ترکیه  78/3  68  51/3  48  65/3  60  18/4

70/3  102  91/3  33  99/2  81  53/3  
آفریقاي 
  جنوبی

72  

  81  هند  41/3  121  97/1  45  70/3  40  55/4

  98  لبنان  21/3  63  70/3  116  02/3  134  90/2

  106  ایران  06/3  108  20/2  119  99/2  71  4

  118  پاکستان  89/2  123  83/1  91  27/3  110  56/3

  142  یمن  27/2  135  57/1  137  68/2  141  56/2

  144  بروندي  04/2  144  33/1  143  31/2  142  47/2

  )14: 2013اقتصاد گزارش فناوري اطلاعات مجمع جهانی (منبع: 
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  2013هاي مربوطه کشورهاي برگزیده  نمره و رتبه زیرشاخص تأثیرات و ستون - )4جدول(
ستون دهم : تأثیرات 

  اجتماعی
ستون نهم : تأثیرات  

  زیرشاخص تأثیرات  اقتصادي

  رتبه  کشور  نمره  رتبه  نمره  رتبه  نمره

  1  سنگاپور  13/6  2  98/5  1  28/6

  2  هلند  00/6  4  93/5  3  08/6

  3  فنلاند  86/5  1  99/5  9  74/5

  4  سوئد  77/5  3  93/5  10  62/5

  5  جمهوري کره  71/5  12  24/5  2  19/6

  6  تایوان  65/5  7  49/5  6  82/5

  8  بریتانیا  48/5  14  09/5  4  86/5

  9  سوئیس  44/5  5  80/5  24  08/5

  10  ایالات متحده  43/5  11  32/5  11  55/5

  16  کانادا  14/5  16  93/4  17  35/5

  17  ژاپن  12/5  8  36/5  31  88/4

  19  امارات متحده  94/4  28  13/4  7  75/5

  20  فرانسه  86/4  17  92/4  32  79/4

  23  قطر  80/4  33  85/3  8  75/5

  27  مالزي  52/4  29  02/4  25  02/5

  31  عربستان  43/4  42  64/3  18  22/5

  32  بحرین  39/4  52  39/3  16  38/5
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  )15: 2013گزارش فناوري اطلاعات مجمع جهانی اقتصاد، ( منبع:

  37  قزاقستان  18/4  66  28/3  23  09/5

  41  عمان  04/4  61  34/3  34  75/4

  50  برزیل  74/3  50  40/3  48  08/4

  53  روسیه  72/3  54  38/3  50  06/4

  54  اردن  70/3  49  42/3  54  98/3

  55  چین  69/3  83  08/3  42  29/4

  56  هند  67/3  43  63/3  73  71/3

  59  آذربایجان  65/3  59  35/3  57  94/3

  62  مصر  60/3  67  28/3  58  93/3

  64  ترکیه  54/3  68  26/3  63  82/3

  83  ارمنستان  31/3  69  26/3  90  37/3

  99  ایران  09/3  106  82/2  94  36/3

  101  کویت  04/3  125  60/2  85  47/3

  102  تاجیکستان  03/3  111  75/2  98  31/3

  106  پاکستان  97/2  99  88/2  113  05/3

  116  لبنان  86/2  102  85/2  120  86/2

  142  الجزایر  11/2  143  08/2  141  15/2

  143  یمن  08/2  142  20/2  143  96/1

  144  بروندي  06/2  141  23/2  144  90/1



     

  نقش مدیریت نوین روستایی        
   در توسعه پایدار روستایی       
          
          

  
  1دکتر حمید برقی
  2سمیه محمودصالحی

  )15/9/93تاریخ تصویب   ـ  1/3/93(تاریخ دریافت  
  
  

 چکیده
ویـژه در تولیـد   به اهمیت نـواحی روسـتایی در حیـات اقتصـادي و اجتمـاعی کشـورها بـه       با توجه 

ــذایی   ــاورزي و غ ــولات کش ــتاهامحص ــژه  ، روس ــاه وی ــرزمینی   از جایگ ــی و س ــعه مل اي در توس
هاي توسعه بـا ناکـامی مواجـه خواهنـد     برخوردارند و بدون سازماندهی و توسعه این مناطق، برنامه

فزایش مشـکلات آن ماننـد اسـکان غیـر رسـمی، بیکـاري و آلـودگی        گسترش شهرنشینی و اشد. 
هاي روستایی را به عنوان یک گزینه مطلـوب مطـرح سـاخته اسـت. بـا       محیط، سکونت در محیط

هـدف  وجود این توسعه روستایی پایدار مستلزم وجود مدیریت روستایی نهادمند و کارآمد است. 
ی در توسـعه پایـدار روسـتایی بـا اسـتفاده از روش      بررسی نقش مدیریت نوین روستای این مقاله از

  اي و تحلیلی است.  اسنادي، کتابخانه
مدیریت روستایی یکی از مهمترین ابعاد توسعه روستایی اسـت و همچنـین نقـش بسـیار     از این رو 

_____________________________________________________ 
  h.barghi@geo.ui.ac.irریزي روستایی، دانشگاه اصفهان،  دانشیار گروه جغرافیا و برنامه -  1
  salehi9269aa@gmail.com(نویسنده مسئول)، اصفهان دانشگاهشهري،  ریزي برنامه و جغرافیا ارشد کارشناسی -  2
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نتایج تحقیق حاکی از این است که  هاي توسعه روستایی برعهده دارد، مهمی در هماهنگی فعالیت
یت روستایی ایران طـی سـالیان طـولانی بـه لحـاظ سـاختارهاي اجتمـاعی، تحـولات و         نظام مدیر
اي داشته و متأسفانه خلاء مدیریت کارآمد و اصولی در روستاها در تمـامی   هاي پیچیده دگرگونی

اي را بـراي روسـتاییان    هـاي اخیـر مشـکلات عدیـده     و در دهه 1340این ادوار به خصوص تا سال 
ها از بدو تشکیل تاکنون بـا اسـتفاده    دهیاري ر مدیریت محلی نوین روستایی،ایجاد نموده است. د

هـاي دولـت اقـدامات مـؤثري در توسـعه روسـتایی انجـام         از همیاري و مشارکت مـردم و کمـک  
اقتصـادي، سـه    -اند. اجراي طرح هادي، برنامه خدمات عمـومی و برنامـه خـدمات اجتمـاعی     داده

هـا در چـارچوب    دهندکـه ایـن سـه فعالیـت عمـده دهیـاري       ها را تشکیل می فعالیت عمده دهیاري
ها بیشترین تأثیر را در توسعه مدیریت روستایی از جهات  گیرند و دهیاري توسعه روستایی قرار می

  ه است. عمرانی داشت
  

  : مدیریت روستایی، توسعه پایدار، توسعه روستایی، روستا. واژگان کلیدي
   

  مقدمه
هاي روستایی، به عنوان قاعده نظام سکونت و فعالیت ملـی، نقـش اساسـی در توسـعه      اساساً حوزه
 کند، چرا که توسعه پایدار سرزمین در گرو پایداري نظام روستایی به عنـوان زیرنظـام   ملی ایفا می

توانـد نقـش    تشکیل دهنده نظام سرزمین است، و پایداري فضاهاي روستایی در ابعاد مختلـف مـی  
). حـال اگـر بـه دلایلـی در رونـد      1: 1383اي و ملی داشته باشد(رضـوانی،  مؤثري در توسعه منطقه

اي کـه نظـام روسـتایی قـادر بـه       اي ایجاد شود، بـه گونـه   پیشرفت و توسعه فضاهاي روستایی وقفه
نقش سازنده خویش در نظام ملی و سرزمینی نباشد، در آن صورت آثار و پیامدهاي مسائل  ایفاي

یابد. از ایـن رو بایـد بـه     هاي شهري و در نهایت در کلیت سرزمین گسترش می روستایی در حوزه
این موضوع اذعان نمود که توسعه پایدار و یکپارچـه ملـی معطـوف بـه توسـعه پایـدار در سـطوح        

ــه ــه منطق ــوانی، اي، ش ــد   2: 1383ري و روســتایی است(رض ــع فرآین ــتایی در واق ــدیریت روس ). م
ها و نهادهاسـت. ایـن    سازماندهی، هدایت جامعه و محیط روستایی از طریق شکل دادن به سازمان

باشـند. مـدیریت روسـتایی فراینـد      هاي جامعه روستایی مـی  ها و نهادها وسایل تأمین هدف سازمان
سه رکن مـردم، دولـت و نهادهـاي عمـومی اسـت. در ایـن فراینـد بـا          اي است که شامل چندجانبه
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هاي توسعه روستایی  ها و طرح هاي روستایی و برنامه مشارکت مردم و از طریق تشکیلات، سازمان
  ).3: 1385گیرد(نعمتی و بدري: تدوین و اجرا گردیده و تحت نظارت و ارزشیابی قرار می

هـا تحـت نظـارت مسـتقیم مردمـی نماینـدگان اهـالی         ريمدیریت محلی نوین روستایی یعنی دهیا
ــرل و سیاســتگذاري دولت(بخشــداري  ــداري روستا(شــوراهاي اســلامی) و کنت ــا و فرمان ــا) در  ه ه

تـوان در   هـا مـی   نمایند؛ لذا با عملکـرد شایسـته دهیـاري    روستاهاي کشور ایفاي نقش مدیریتی می
  ).1: 1391جهت توسعه پایدار روستایی گام برداشت(استعلاجی،

  
  بیان مسأله

اي از اســتقرار و معیشــت انســانی و جلــوه بــارزي از حیــات اقتصــادي و  روستانشــینی شــکل ویــژه
اجتماعی است که با نظامی کم و بیش پایدار در طی قرون متمادي دوام یافته است. امروزه نیـز بـا   

ه شـهر، هنـوز   شهري و روند شتابان تبدیل نقـاط روسـتایی ب ـ   -هاي گسترده روستا وجود مهاجرت
هاي روسـتایی   کنند والبته سهم عرصه بیش از نیمی از جمعیت جهان در نقاط روستایی زندگی می

از فضاهاي طبیعی و زیستی بسیار بیشتر از این اسـت. بـه هـر حـال بـا توجـه بـه نقشـی کـه نـواحی           
روستایی در حیـات اقتصـادي و اجتمـاعی کشـورها بـه ویـژه در تولیـد محصـولات کشـاورزي و          

اي در توسعه ملی و سـرزمینی برخوردارنـد و بـدون     کنند، از جایگاه و اهمیت ویژه ذایی ایفا میغ
هاي توسعه با ناکامی مواجه خواهند شد. از این رو توجه به  سازماندهی و توسعه این مناطق، برنامه

بدري باشـد(  ریزي و توسعه فضاهاي روستایی لازم و ضروري می مدیریت روستایی در نظام برنامه
  ).1388و موسوي،

همچنین در اقتصاد کشور ما روستا و روستایی از اهمیت بالایی برخوردار است. نقـش تـک تـک    
اعضاي خانواده در اقتصاد روستایی بر خلاف خانواده شهري در اقتصـاد شـهر، بسـیار قابـل توجـه      

صنایع دسـتی اسـت   هاي زراعت، باغبانی، دامپروري و  هاي روستاییان بیشتر در رشته است. فعالیت
کننـد. تولیـد محصـولات کشـاورزي،      اي هم در رشته صید، شـکار و جنگـل فعالیـت مـی     که عده
دهد(مهـدوي و   تـرین وجـه از کارکردهـاي هـر روسـتا بـا منطقـه روسـتایی را تشـکیل مـی           اساسی

  ).9: 1390زاده هندخاله، احمدي
شود و بدیهی است کـه ایـن    روستا کوچکترین واحد تشکیلاتی و اجتماعی در ایران محسوب می

واحد اجتماعی(روستا) به لحاظ وجود مناسبات اجتماعی، اقتصادي و پاینده بودن افراد بـه قـوانین   
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نیاز باشد. اصولاً در جوامع انسانی شـکل   تواند از تشکیلات سازمان مدیریتی بی عرفی و مدنی نمی
ت و بـه خصـوص اگـر جامعـه،     سازمان مدیریتی متأثر از نظام اجتمـاعی حـاکم بـر آن جامعـه اس ـ    

اي از جوامع فراتر باشد، نقش آن جوامع فراتر نیز بـه مراتـب تأثیرگـذارتر خواهـد بـود.       زیرجامعه
علیرغم وجود مسایل عدیده، ساماندهی و تقویت تشکیلات مدیریتی در تداوم نظـام اجتمـاعی بـا    

یتی) یـا ضـعیف و   اندازي مثبـت از توسـعه همـراه بـوده وعـدم وجـود آن (تشـکیلات مـدیر         چشم
  ).1-2: 1383کانی، ناکارآمد بودن آن، نتیجه کاملاً معکوس خواهد داشت(مهدوي و نجفی

اي و  هایی از مباحث و کلیات نظري و پایه بدین منظور پژوهش حاضرسعی دارد تا با بررسی نمونه
ی روسـتایی  اي به بررسی نقش مدیریت نوین روستایی در توسعه پایدار نـواح  با مطالعات کتابخانه

  بپردازد.
  

  اهداف پژوهش
  هدف کلی: بررسی نقش مدیریت نوین روستایی در توسعه پایدار نواحی روستایی

  اهداف اختصاصی: 
 ها در توسعه روستایی بررسی عملکرد دهیاري 

 بررسی سیر تحولات مدیریت روستایی در ایران  

  
  مبانی نظري

  روستا
زبان پهلوي و معرب آن رستاق، روستاق، رسـداق یـا   در » رستاك«روستا در فرهنگ معین معادل 

، آبادي کوچک در خارج شـهر  »ده«باشد و هم ارز ده یا قریه تعبیر شده است؛ همچنین رزداق می
هـا و سـکنه    هـا و دکـان   هـا و خانـه   ها و کوچه و در مقابل آن، شهر آبادي بزرگ که داراي خیابان

هم عـرض یکـدیگر بـوده و    » قریه«، »روستا«، »ده«بسیار باشد، تعریف شده است. در فرهنگ صبا 
تعریف شـده اسـت.   » آبادي کوچک در خارج شهرکه داراي چندین خانه روستایی باشد«برابر با 

همچنین روستا نقطه سکونتی کوچک با اقتصاد مبتنی بر کشاورزي و منابع طبیعی نیز تعریف شده 
  ).4: 1386است(راهب،



  توسعه پایدار روستایینقش مدیریت نوین روستایی در                                                               
  

209  

ع معیشت آن تا حدود زیادي با شهر متفاوت بـوده و عمـدتاً   مجموعه زیستی سکونتی است که نو
هاي کشاورزي، صنایع دستی و .... استوار است و همچنین سیماي ظاهري آن نیز  بر اساس فعالیت

ــري برخــوردار     ــوع کمت ــی موجــود در آن از تن ــاي اداري و دولت ــوده و نهاده بــا شــهر متفــاوت ب
  ).57: 1387است(اردستانی،

  
  توسعه
سـابقه   تحولی است اقتصادي اجتماعی که در عالم واقع براي ایجاد یک تحول جدید و بـی توسعه 

). رشد و توسـعه جوامـع انسـانی در زمـان و مکـان و بـا توجـه بـه         1: 1371رخ داده است(قاضیان،
ریـزي و توسـعه روسـتایی مفهـوم و      زیست و فعالیت بخشی از آنها در فضـاهاي روسـتایی، برنامـه   

). هدف کلی توسعه، رشد و تعالی همـه جانبـه   3: 1390ند(تقدیسی و همکاران،ک مصداق پیدا می
ریزي براي دستیابی به توسعه و قرارگرفتن در مسیر  جوامع انسانی است، از این رو در فرایند برنامه

آن، شناخت و درك شرایط و مقتضیات جوامع انسانی و نیازهاي آنان در ابعاد مادي و معنـوي از  
ضروري در این زمینه است. آنچه مسلم است ایـن ضـرورت در همـه جـا بـه طـور        جمله اقدامات

  ).150: 1377شود و امکانات و منابع نیز در همه جا یکسان نیست(سعیدي، همسان مطرح نمی
ریـزي بـه معنـی هـر نـوع اقـدام از پـیش         توسعه به معنی کلی فرایند بهبود وضـع زنـدگی و برنامـه   

همیشه همراه و همگام بشـر بـوده و پدیـده جدیـدي نیسـت. اندیشـه        اندیشیده شده در این فرایند،
پیشرفت در همه ادوار زندگی انسـان وجـود داشـته و انسـانها بـراي بهبـود وضـع زنـدگی خـویش          

اند. تغییرات در شکل محتواي زندگی بشـر در طـول تـاریخ مبـین اندیشـه       مجبور به اندیشیدن بوده
ریزي و توسـعه همـراه زنـدگی انسـان      ه است. زیرا اگر برنامهریزي در نهاد بشر بود توسعه و برنامه

نشینی به یکجانشینی و شهرنشینی با تمام ابعاد و  نبود، تکامل زندگی اجتماعی از غارنشینی و کوچ
گرفت. اما توسعه به مفهوم کوشش آگاهانه، نهـادي شـده و    هاي خاص خود صورت نمی ویژگی

شـود از   اي که امروز به آن نگریسته می اد متنوع حیات، به گونهریزي براي ترقی ابع مبتنی بر برنامه
مـیلادي در شـوروي سـابق آغـاز     1917دستاوردهاي منحصر به فرد قرن بیستم اسـت کـه از سـال    

  ).31: 1383گردید(رضوانی،
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  توسعه نواحی روستایی
ــادي و  ــاي اقتصـ ــتایی ارتقـ ــتایی،  توســـعه روسـ ــردم روسـ ــارکت در  اجتمـــاعی مـ ــزایش مشـ افـ

مدت اسـت. توسـعه روسـتایی     هاي بلندمدت وکوتاه رفع نیازها در دوره ،یهاي سیاس گیري یمتصم
پدیده مستقلی است که در یک دیدگاه کلی با نقش مناطق روستایی در توسعه ملی که در رابطـه  

اي دارد، مرتبط است. چون نیاز به تعـادل بـین شـهر بـا روسـتا بـه        کننده با ظرفیت تولید نقش تعیین
عام و کشاورزي وضعیت به طور خاص وجـود دارد، در اقتصـادهاي جهـانی و یکپارچـه      صورت

این تعادل ممکن است تنها در یک واحد گنجانـده شـود کـه آن از تسـهیلات اجتمـاعی منفـرد و       
  تر خواهد بود و در نتیجه کارکردهاي متفاوتی را خواهند داشت.   متمایز بسیار وسیع

دي است که موضوع آن بهبود و ارتقـاي کیفیـت زنـدگی اقشـار     توسعه روستایی فرآیندي چندبع
گیـري از سـازوکارهایی چـون     پذیر اجتماع روسـتایی اسـت. فرآینـدي کـه بـا بهـره       فقیر و آسیب

ریـزي، سـازماندهی، تقویـت خوداتکـایی فـردي و جمعـی و ایجـاد دگرگـونی مناسـب در           برنامه
د کـه در آنهـا قـدرت و تـوان و اختیـار      نمای ـ ساختارهاي ذهنی و اجتمـاعی روسـتاییان تـلاش مـی    

هـا و منـابع در اختیارشـان تقویـت نمایـد تـا بـه واسـطه آن بتواننـد وضـعیت            گیـري از قابلیـت   بهره
  ).37: 1384تر تغییر دهند(ازکیا،  موجودشان را به شکل مناسب

رها و با توجه به تعریف توسعه پایدار به صورت عام این تعریف در فضاي زیست معینی با سـاختا  
کارکردهاي خاص خود مانند روستا روندي است اجتمـاعی و اقتصـادي کـه در جهـت تشـویق و      

پیشرفت ایـن جوامـع بـه منظـور      رشد وهاي  ریزي هاي روستایی و برنامه ترویج مطالعات و بررسی
ن بـراي زیسـتن و   آبهبود محیط روستایی و ارتقاي شرایط اقتصـادي اجتمـاعی و مناسـب سـاختن     

  ).1381،165کنند(تقوي:  می سان عملبهزیستی ان
  

 توسعه پایدار
اي اسـت کـه بتوانـد نیازهـاي کنـونی بشـر را تـأمین کنـد، بـدون آن کـه            توسعه پایدار آن توسـعه 

هاي آینده را در تأمین نیازهایشان به مخاطره اندازد و هدف اصلی  هاي محیطی و زیستی نسل توان
د و ارتقاء سطح زندگی بـراي همـه، حفـظ و اداره بهتـر     توسعه پایدار، تأمین نیازهاي اساسی، بهبو

شود که این مهم در گرو مدیریتی نـوگرا در   تر و سعادتمندتر ذکر می اي امن ها و آینده اکوسیستم
  ).4: 1383کانی، محیط روستایی است (مهدوي و نجفی
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زیسـت محیطـی،    اي است که از نظر اقتصـادي پویـا و پربـازده، از نظـر     توسعه پایدار فرایند توسعه
ــوب         ــب و مطل ــاوري متناس ــر فن ــول و از نظ ــل قب ــه و قاب ــاعی، عادلان ــر اجتم ــرب، از نظ غیرمخ

اي تعریف کرده است که هـدف   ). رابرت آلن توسعه پایدار را توسعه3: 1384آبادي، باشد(خاتون
هـا در جامعـه است(سـلطانی     آن ارضاي مستمر نیازهاي انسانی و بهسـازي کیفیـت زنـدگی انسـان    

). به عبارت دیگر توسعه پایدار، فرآینـد حفاظـت و نگهـداري از سـیاره     158: 1383شاهی، عرب
ــوم  ــین و بـ ــانی م     زمـ ــعه انسـ ــه توسـ ــه بـ ــود در آن کـ ــازان موجـ ــر   سـ ــه منجـ ــوب وعادلانـ طلـ

  ).7: 1380نژاد، شود(یوسفی می
  

  ضرورت و اهداف توسعه روستایی  
ها و  افراد کم درآمد ساکن در روستافرایند توسعه روستایی عاملی در بهبود شرایط زندگی 

خودکفا ساختن آنها در روند توسعه کلی یک کشور است. در برخی از تعاریف مفهوم توسعه 
سازي اجتماعی اقتصادي جوامع  هاي توسعه ملی با هدف دگرگون روستایی در انطباق با برنامه

ان عنصري حیاتی براي روستایی تشریح شده است. در همین راستا از توسعه روستایی به عنو
شود که در عمل به  توسعه ملی و راه حل نهایی مشکل بیکاري و تراکم جمعیت شهري یاد می

بهبود سطح زندگی روستاییان در ابعاد مختلف درآمد، اشتغال، آموزش، بهداشت، تغذیه، مسکن 
و گسترش توانایی بخش روستایی در تثبیت و تشریع روند پیشرفت در طول زمان 

  ).231: 1384نجامد(طالب و عنبري، ا می
  توان به چهار دسته کلی تقسیم کرد: به طور کلی اهداف توسعه روستایی را می
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حفظ محیط طبیعی -1
تغییر در نوع زندگی -2

تکمیل -3
استانداردهاي محیط 

 طبیعی

  اهداف توسعه روستایی - )1شکل(
  

  
  

  
  
  

  
  

  اي که در مناطق روستایی به دنبال آن هستیم باید داراي خصوصیات زیر باشد: در کل توسعه
)مردمـی کـه از توسـعه    2)توسعه باید تغییري در جهت بهبود شرایط براي اکثریت مـردم باشـد.   1 

)توسعه باید دسـت کـم مـردم را    3شوند  برند باید بیش از مردمی باشند که از آن متغیر می سود می
)توسعه 4شان مطمئن سازد  هاي ضروري زندگی شان یا نیاز نیازهاي زندگینسبت به تأمین حداقل 

)توسعه بایـد باعـث تشـویق و خوداتکـایی     5اید با نیازهاي مردم هماهنگی و مطابقت داشته باشد. ب
  ).76: 1382)توسعه نباید باعث تخریب محیط زیست شود(مطیعی لنگرودي،6شود. 

   

اهداف توسعه 
روستایی

اجتماعی

اقتصادي

سیاسی

طبیعی

 حفظ سلامتی-1

 توسعه آموزشی-2

درآمد ثابت -1
امنیت شغلی -2ودائمی

امکان کسب یک -3
تعادل -4زندگی آزاد 
 شغلی

همراه ساختن جادهی -1
روستایی با سیاست هاي 

استفاده از -2دولت 
روستا به عنوان منبع 

 قدرتی پایدار



  توسعه پایدار روستایینقش مدیریت نوین روستایی در                                                               
  

213  

  هاي توسعه پایدار روستایی مؤلفه
قـرار  » سران زمـین  نشست«براي رسیدن به توسعه پایدار توجه به چند مؤلفه اساسی در دستور کار 

  ها عبارتند از: گرفت که انسان در رأس آنها قرار دارد. این مؤلفه
  محیط زیست(شامل عناصر بوم شناختی پایه) -انسان(تأکید بر رفتار اجتماعات محلی)- -
گیرندگان آینده  کودکان و نوجوانان(به مثابه تصمیم-زنان(به مثابه نیمی از جمعیت) -

  جامعه)
آموزش (فرآیندهاي -هاي معنوي) رفتار و ارزش فرهنگ(شامل نگرش،- -

  توانمندسازي و ....)
  گیري، اجرا، نظارت و منافع) مشارکت(در تصمیم -امنیت(اجتماعی، غذایی و ....)- -

  
  هاي توسعه پایدار روستایی مؤلفه - )2شکل(

  
  

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  )7: 1388منبع: (حسین کریم و هاشمی،

هاي مؤلفه
توسعه پایدار 

 روستایی

 زنان

محیط 
 فرهنگ زیست

 آموزش

 امنیت

 مشارکت

کودکان 
 ونوجوانان

 انسان
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  اهداف توسعه روستایی با نگرش جدید در توسعه روستایی 
ــت      ــه فرص ــی ب ــراي دسترس ــري ب ــتایی، آزادي انتخــاب و براب ــد توســعه روس ــت فراین ــا جامعی ،  ه

نهـایی انسـان یعنـی رضـایت از زنـدگی،      زایی، رسـیدن بـه هـدف     گرایی، مشارکت و درون مردم
هاي جدید، احتـرام بـه اطلاعـات و دانـش بـومی، افـزایش آگـاهی و         توانمندسازي، ایجاد ظرفیت

گروهـی بـین کنشـگران توسـعه و مـردم محلـی و کیفیـت         اطلاعات، ایجاد ارتبـاط کارآمـد درون  
سـت(افتخاري و  محیط زیست از اهداف توسعه روستایی بـا نگـرش جدیـد در توسـعه روسـتایی ا     

  ).4-5:  1386دیگران، 
  

  مفهوم مدیریت روستایی و جایگاه آن در توسعه روستایی  
هاي اساسی در تحلیل مسائل روسـتایی توجـه بـه سـاختار مـدیریت در ایـن جوامـع         یکی از محور

است. ده به عنوان کوچکترین واحد سیاسی در تقسیمات کشوري الگوهاي مـدیریتی متنـوعی را   
). از مهمتــرین ابعــاد 88:  1386اي مختلــف تجربــه کــرده اســت(چوبچیان و دیگــران،ه ـ در دوران

هـاي توسـعه    توسعه روستایی، مدیریت روستایی است که نقش بسیار مهمی در هماهنگی فعالیـت 
هاي زیادي دارد چرا که شهر  روستایی بر عهده دارد. مدیریت روستایی با مدیریت شهري تفاوت

تـوان اصـول و قـوانین مـدیریت کلاسـیک       هستند به همـین دلیـل نمـی   و روستا دو محیط مختلف 
  ).2: 1385شهري را براي روستا به اجرا درآورد(لشنی پارسا،

اي  ریزي براي روستا، سازماندهی و اقـدامات توسـعه   به طور کلی مدیریت روستایی به معنی برنامه
توسعه پایـدار روسـتایی را بـه     و هماهنگی نظارت بر اقدامات انجام شده است به طوري که فرایند

تـر و   نحوي تقویت کند که در سطح متعارف جامع زمینه و محیط مناسبی را براي زندگی راحـت 
:  1384هاي اجتماعی، اقتصادي فراهم شـود(دربان آسـتانه،   کارآمدتر روستاییان به تناسب ویژگی

قش اساسـی دارد. مـدیریت   ). مدیریت روستایی در فرآیند توسعه روستایی یکپارچه و پایدار ن15
روستایی در واقع فرآیند سازماندهی وهدایت جـامع و محـیط روسـتایی از طریـق شـکل دادن بـه       

هـا و نهادهـا، ابـزار یـا وسـایل تـأمین        ). ایـن سـازمان  20: 1391هـا و نهادهاسـت(آموزگار،   سازمان
پذیرند. همچنین  کنند و می هایی که مردم آن را ترسیم می هاي جامعه روستایی است. هدف هدف

باید اذعان کرد که مدیریت روستایی فرایند چندجانبه است که شـامل سـه رکـن مـردم، دولـت و      
هـاي   نهادهاي عمومی است. در این فرآینـد بـا مشـارکت مـردم و از طریـق تشـکیلات و سـازمان       
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ابی هاي توسعه روستایی تدوین و اجرا گردیده و تحت نظارت و ارزشـی  ها وطرح روستایی، برنامه
  ).211:1383گیرد(رضوانی، قرار می

امروزه مدیریت توسعه روستایی را فصل مشـترك مـدیریت محلـی و مـدیریت دولتـی در منـاطق       
هـاي دولتـی کـه در روسـتا حضـور دارنـد نـوعی از         دانند چرا که از یک سو سازمان روستایی می

ستا تحـول ایجـاد کننـد و    خواهند در درون رو مدیریت دولتی هستند که به عنوان عامل بیرونی می
سـفیدي   از سویی دیگر در درون روستا نوعی مدیریت محلی وجـود دارد کـه در فرهنـگ ریـش    

شـود و بـه عنـوان     توان آن را مشاهده کرد. در این نوع مدیریت هیچ اثري از دولت دیـده نمـی   می
نظـام محلـی   تواند روستا را متحول کند. چون در مدیریت توسعه روستایی نـوعی   عامل درونی می

باشد. در این مدیریت است که مشخص  وجود دارد که با مدیریت محلی داراي فصل مشترك می
هـاي روسـتاییان    خواهد و مدیریت دولتی براي رفـع نیازمنـدي   شود که جامعه روستایی چه می می

چه فعالیتی را باید انجام دهد. لذا در مدیریت توسعه روستایی نوعی حالت چرخشـی وجـود دارد   
 1379کنـد(عمادي،  که ارتباط مدیریت محلی را با مدیریت سـازمانی و دولتـی در هـم ادغـام مـی     

هاي اصلی تحقق عملی مدیریت محلی که لازمـه   توان گفت که شرط ). با این حساب می16-10:
  شود: آید، در این موارد خلاصه می توسعه پایدار به شمار می

  ؛مدیریتی حکومت محلی توانایی فنی و-1
  ؛گیري شروعیت سیاسی در تصمیمم-2
  ؛دسترسی به منابع-3
  .)23:1391،دارا بودن چارچوب حقوقی(آموزگار-4

  
  اهداف مدیریت روستایی

هدف مدیریت روستایی دسـتیابی بـه توسـعه و بـه دنبـال آن توسـعه پایـدار اسـت. پـس مـدیریت           
. ایـن اهـداف   روستایی داري نقـاط مشـترکی بـا اهـداف توسـعه روسـتایی و توسـعه پایـدار اسـت         

  مشترك عبارتند از:
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  ):اهداف مدیریت روستایی3شکل(
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )143:1382منبع: (فیروزنیا و افتخاري،
  راهبردهاي توسعه روستایی

طلب دسـته   توان تحت سه عنوان رادیکال، تکنوکرات و اصلاح راهبردهاي توسعه روستایی را می
  بندي کرد:

داري را در توسـعه   هـاي سـرمایه   ایـن نـوع اسـتراتژي، اسـتفاده از برنامـه      استراتژي رادیکـال: 
کند و به تحـول اساسـی در سـاخت اجتمـاعی، اقتصـادي جامعـه متکـی         روستایی به شدت رد می

است. هدف آن ایجاد شکلی از سوسیالیسم است که روستاییان بدون اتکا و توجه به یـک نیـروي   
ازند. اهداف اسـتراتژي رادیکـال عبـارت اسـت از مشـارکت      خاص، به طور شراکتی به تولید بپرد

  ).73:1383تر(مطیعی لنگرودي، بیشتر مردم، برابري اقتصاد و رشد سریع
طبق این رویکرد علت فقر روستایی ناشی از ساختارهاي اجتماعی است. به سـخن دیگـر عـواملی    

هـاي توسـعه روسـتایی     برنامه بخشند. براي شروع کنند و تداوم می وجود دارند که فقر را ایجاد می

 هداف مدیریت روستاییا

 توسعه پایدار

مین نیازهاي تأ
 اساسی

 کاهش فقر

 افزایش درآمد

 حفظ محیط زیست

افزایش 
مشارکت 

 واعتماد به نفس

افزایش تولید و 
 امنیت غذایی

توسعه 
 فرصتهاي شغلی
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ابتدا باید این عوامل را از میان برد. با این اقدام توزیع مجدد قدرت سیاسی، ثـروت و محصـولات   
کند. این استراتژي وجود تکنولـوژي   زمینه را براي امر ریشه کنی فقر روستایی و توسعه فراهم می

بیشـتر کـارایی کشـاورزي     هـاي شـغلی بیشـتر و افـزایش     کاربر وکوچک را بـراي ایجـاد فرصـت   
  ). 31:1391کند(آموزگار، روستایی پیشنهاد می

این نـوع اسـتراتژي شـکلی از الگـوي توسـعه روسـتایی کاپیتالیسـتی        استراتژي تکنوکراتیک: 
توانـد   است. در این استراتژي هدف اساساً افزایش محصول و تولید است. از جمله عواملی که مـی 

سیون و تأکید بر کشاورزي صنعتی با مقیـاس وسـیع اسـت. ایـن     این هدف را محقق سازد، مکانیزا
داران ممتـاز   الگوي توسعه روستایی نه بر رعایاي کوچک بلکه بر زارعین بزرگ و عمده و زمـین 

  کند.  تمرکز دارد، از این رو الگوي رشد سرمایه را ترویج می
هـایی تعـدیلی بـین     گرایانـه توسـعه روسـتایی روش    هاي اصلاح روش طلبانه: استراتژي اصلاح

ــتراتژي ــی از روش       اس ــتراتژي تلفیق ــن اس ــت. ای ــوکرات اس ــال و تکن ــعه رادیک ــاي توس ــاي  ه ه
هاي اصلاحی کاپیتالیستی است. تمرکز این رویکرد بر رعایاي  ساز سوسیالیستی و روش دگرگون

متوسط و زارعین نوآور است. ایدئولوژي حاکم بر آن، ناسیونالیسـت اسـت. بـدیهی اسـت چنـین      
هایی براي توزیع مجـدد   گیرد اما در اصل، شامل کوشش هایی اشکال مختلفی به خود می استسی

  ).229-230: 1384قدرت، درآمد و دسترسی به منابع است(طالب عنبري،
  

  مدیریت توسعه روستایی قبل از انقلاب اسلامی
برنامـه ششـم بـه     قبل از پیروزي انقلاب شش برنامه تهیه وتنظیم شد که پنج برنامه اجـرا گردیـد و  

آغاز شد، بـا  1327اجرا نشد. اولین برنامه که در سال  1357دلیل تقارن با پیروزي انقلاب در سال 
ریزي در کشور از طریق ایجاد سازمان برنامه و بودجه با مکانیزم انجام کـار و   فکر و نگرش برنامه

هیـه شـد، ولـی بـه عنـوان      ایجاد نظم در امور اقتصادي مطرح گردید. برنامـه دوم بـا همـان روش ت   
ریز توسعه اقتصادي و اجتماعی کشور شـهرت یافـت. گفتنـی اسـت کـه برنامـه اول و دوم        شالوده

شامل تعدادي مشخص از طرح و پروژه بود که با اعتبارات دولتی و توسط دولت به اجرا درآمـده  
ه نظام یافته و جامع بـود  اي در این زمینه نداشتند. برنامه سوم اولین برنام و مردم مشارکت و مداخله

شـد.   گرفت و مشارکت بخش دولتی و خصوصی در آن دیده مـی  ها را در بر می که تمامی بخش
اي و ایجاد سازمان عمران توجه  ریزي منطقه ریزي تکامل یافت و به برنامه در این برنامه نظام برنامه
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چهــارم نیــز نظــام  ). در برنامــه2: 1382خاصــی مبــذول گردید(قــدیري معصــوم و نجفــی کــانی، 
ریزي از غناي خاصی برخوردار شده و مشارکت دولت و بخش خصوصی در آن دیده شد  برنامه

هـاي توسـعه    گذاري بخش خصوصی نسبت بـه بخـش دولتـی پیشـی گرفـت. قطـب       وسهم سرمایه
گـذاري در آنهـا انجـام     صنعتی، کشاورزي و جهانگردي مورد توجه قرار گرفت و تمرکز سرمایه

تر شد. دفـاتر برنامـه    هاي گذشته تکامل یافته ریزي در برنامه پنجم نسبت به برنامه برنامه یافت. نظام
هاي اسـتان و شهرسـتان بـه وجـود آمدنـد و فعـال شـدند         و بودجه در استانها ایجاد گردید. انجمن

ریزي مورد توجه قرار گرفت(قدیري  وطرح آمایش سرزمین به عنوان فکري جدید در نظام برنامه
  ).3: 1382م و نجفی کانی،معصو

)، 1327-34در زمینه عمران روستایی باید متـذکر شـویم کـه در برنامـه عمرانـی هفـت سـاله اول(       
هایی براي روستاها منظـور شـد کـه     بخش معینی براي عمران روستایی وجود نداشت؛ لیکن برنامه

آلات  یش ماشـین گرفـت و مظـاهر عمـده آن، نمـا     هاي اجرایی توسعه زراعی را در بر مـی  دیدگاه
هـاي   کشاورزي مثل تراکتور، موتورهـاي آبکـش و بـذور و کودهـاي شـیمیایی و آمـوزش روش      

بکارگیري آنها بود. اما بدلیل عدم ارتباط بین مروجان و زارعان، به هیچ وجه این طرح به اهـداف  
هفـت  ). در برنامـه عمرانـی   168: 1376تعیین شده در زمینه توسعه کشاورزي دست نیافت(رزاقی،

) توجه به عمران روستایی بیش از برنامه اول بود، زیرا یکی از بندهاي فعالیت 1334-41ساله دوم(
اختصاص یافته بود و اعتباري جهـت عمـران روسـتاها    »عمران دهات و اراضی بایر«برنامه مزبور به

دي مسـتقر  در برخی از روستاها در مقیاس محـدو » دهیار«منظور شده بود و مأموران چند پیشه بنام 
شدند. این دهیاران تحت نظارت کارشناسانی که در چند زمینـه کشـاورزي و روسـتایی تخصـص     

روستا بود، یک حوزه عمرانی  80کردند. حوزه فعالیت کارشناسان که معمولاً  داشتند، فعالیت می
هـاي   روسـتا را زیـر پوشـش داشـت. در برنامـه دوم تعـداد حـوزه       10شد و دهیار حـدود   نامیده می

نفر رسید ولیکن موانع اصلی توسعه نظیر عوامل اکولوژیکی، 1919و تعداد دهیاران  48مرانی به ع
). دربرنامـه سـوم عمرانـی    276: 1380اجتماعی و اقتصادي همچنان پابرجا باقی ماند(حسینی ابري،

) که تدوین و اجراي آن با اجراي قانون اصلاحات ارضـی و از هـم گسـیختگی    1341-46کشور(
هاي ده اصـلاح امـور اجتمـاعی و     اجتماعی دهات و تصویب قانون تشکیل انجمن-تصادي نظام اق

ــت         ــتایی و قل ــران روس ــخص در عم ــداف مش ــدان اه ــدلیل فق ــت، ب ــارن داش ــات تق ــران ده عم
تـوان گفـت کـه در ایـن سـه برنامـه فصـل         گذاري، کار مهمی انجام نشد. به طور کلی مـی  سرمایه
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). 3: 1382اختصـاص نیافت(قـدیري معصـوم و نجفـی کـانی،     خاصی از منابع عمرانی بـه روسـتاها   
ترین اقدام رژیم گذشته در زمینه عمران روستایی در برنامه عمرانی چهارم و پنجم صـورت   عمده

میلیـارد ریـال    5/6) براي اولین بار فصـل خاصـی بـا    1347-51گرفت. طی برنامه عمرانی چهارم (
تعمیم عدالت اجتمـاعی و  «فته شد. در این برنامه به اعتبار براي عمران و نوسازي دهات در نظر گر

توزیع ثمـرات رشـد و توسـعه اقتصـادي کشـور بـین روسـتائیان از طریـق آبـادي دهـات و ایجـاد            
تأسیسات همگانی و تأمین و تسهیل وسایل زندگی روستائیان و آماده کردن دهات براي همگامی 

بود. با توجه بـه نحـوه توزیـع اعتبـارات در      مورد تأکید» هاي سریع اقتصادي با تحولات و پیشرفت
توان گفت که عملاً هدف و الگوهاي توسعه، صنعتی کردن کشور و در حاشیه قرار  این برنامه می

در این برنامه اعتبـارات تخصـیص یافتـه بـه عمـران       ).31-35: 1374دادن کشاورزي بود(آسایش،
در نظر گرفتن جمعیت روستایی، ایـن   روستایی محدود بود و خود گویاي این واقعیت است که با

  هاي ملی را تحقق بخشد. هاي ترسیم شده در قالب هدف توانست هدف اعتبارات نمی
  

  توزیع اعتبارات عمران روستایی در برنامه چهارم عمرانی کشور(میلیون ریال) - )1جدول(
سهم اعتبار   نوع عملیات عمرانی

  برنامه
سهم انجمن 

  دهات
  جمع کل

  مشروب الف)تأمین آب
  تأمین آب آشامیدنی سالم-
  لوله کشی-

  
2700  
800  

  
675  
800  

  
2375  
1600  

  ب)تأسیسات بهداشتی روستاها
  آوري و مصرف و دفع فضولات تأسیسات جمع-
  احداث حمام یا تبدیل خزینه به دوش-
  احداث غسالخانه-

  
1100  
1300  
900  

  
1100  
260  
180  

  
2200  
1560  
1080  

  روستایی هاي پ)بهسازي محیط و خانه
  تأسیسات همگانی و بهسازي محیط دهات-
  هاي روستایی و تسهیل وسایل زندگی بهسازي خانه-

  
700  
600  

  
700  
600  

  
1400  
1200  

  هاي نمونه روستایی ت)خانه
  هاي نمونه روستایی  احداث خانه-
  سازي روستایی از طریق وام  کمک به خانه-

  
50  
950  

  
 -  
 -  

  
50  
950  

  13415  4315  9100  جمع

  )49: 1383،منبع:(رضوانی
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) گسـترش خـدمات اجتمـاعی بـه روسـتاها بـه عنـوان یکـی از         1352-56در برنامه عمرانی پـنجم( 
هـاي   گـذاري  اهداف عمده در فصل امـور اجتمـاعی تلقـی شـد. همچنـین توزیـع متعـادل سـرمایه        

شهرهاي ریزي  زیربنایی، خدمات و تسهیلات رفاهی به منظور کاهش فاصله بین شهر و روستا، پی
مند سـاختن اکثـر    شمار دهات از طریق ادغام یا تجمیع و بالاخره بهره آینده کشور، تقلیل تعداد بی

رفـت و   جمعیت روستایی از خدمات و تسهیلات فوق، یکی از اهداف عمده این برنامه بشمار مـی 
ي شـد  بدین منظور نقاط روستایی کشور به سه دسته(شهرك ها، مراکز دهستان و دهات)طبقه بند

 1382هاي خاصی در نظر گرفته شد. (قدیري معصوم،نجفی کـانی:  که براي هر یک از آنها پروژه
هاي  میلیارد ریال بود که توزیع آن در برنامه 8/37)اعتبارات عمران روستایی در برنامه پنجم 4-3،

  مختلف به شرخ زیر است:
  

  هاي ثابت و اعتبارات عمران روستایی  گذاري توزیع سرمایه - )2(جدول
  (میلیارد ریال) در برنامه پنجم

  سرمایه گذاري ثابت  اعتبارات عمرانی  هاي برنامه زمینه

بخش   درصد  مقدار
  عمومی

بخش 
  خصوصی

  جمع

  3/19  3/1  18  40/47  18  تأمین آب آشامیدنی

  8/12  8/0  12  70/31  12  راههاي روستایی

  1/1  1/0  1  65/2  1  تأسیسات بهداشتی

  3/4  3/0  4  60/10  4  تأسیسات حفاظتی

  1  -   1  65/2  1  تعلیمات عمومی وتحقیقات روستایی

  -   -   -   80/4  8/1  خدمات عمومی

  5/38  5/2  36  100  8/37  جمع

  )54: 1383منبع: (رضوانی،
  مدیریت توسعه روستایی بعد از انقلاب اسلامی

در  اجتمـاعی و سیاسـی، کـه    -نارضـایتی مـردم از شـرایط اقتصـادي     افزایش تضادهاي طبقـاتی و 
ریزي عقلانی غیر مشارکتی ومتکـی بـه    چارچوب نظریه نوسازي با رویکرد تکنوکراتیک و برنامه
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 1357 انقـلاب در سـال   منابع نفتی انجام شده بود، سرانجام سبب فروپاشی نظام سلطنتی و پیـروزي 
ریـزي و مـدیریت مناسـب در     برنامـه  ازآن جنگ تحمیلی فرصت شد. با این حادثه و بلافاصله بعد

ثبـاتی و امکـان    انقـلاب بـه دلیـل جنـگ و بـی      اول  کشور را فراهم نساخت. به همین دلیل در دهه
گسیختگی ساختار اقتصـادي و تزلـزل سـاختار امنیتـی      تدوین برنامه در روستاها با یک نوع از هم

ت روبرو شد. البته به دلیل پیروي از مـدیریت مبتنـی بـر    جمعی گذاري و افزایش رشد براي سرمایه
اي بـه منـاطق    زدایـی توجـه ویـژه    اولیه دولت وقت بـا هـدف محرومیـت    هاي مداري در سال ارزش

سیس نهادهاي تازه مانند جهاد سازندگی، بنیاد مسـکن  أهاي عمرانی با ت زیرساخت و شد روستایی
 د و مـدیریت روسـتایی حـداقل در حیـات دولـت     ش ـایجـاد  کمیتـه امـداد امـام     و اسـلامی  انقلاب

جایگاهی را به خود اختصاص داد و سخنگویی را در حاکمیت بدست آورد. ) مدیریت راهبردي(
) و 1386گرفت(افتخـاري،   اصـلی توسـعه قـرار    کشـاورزي بـه عنـوان محـور     در این دوره بخـش 

ه ایجـاد رشـد اقتصـادي،    زمینه عمران روستایی، در این دور توسعه در هاي کلی اهداف و سیاست
  .)7، فصل 1375شیرازي:(دمین حداقل نیازها و سازماندهی فضایی بوأت ارتقاي سطح سلامت،

  )1357-1377مدیریت روستایی در جمهوري اسلامی ایران ( - )4شکل(

  

   

 بخشداري

 شوراي اسلامی روستا

 روستا

 خانه همیار دفتر عمران روستا
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چند قانون مرتبط با مـدیریت روسـتایی   1375تا1361پس از پیروزي انقلاب اسلامی ایران از سال 
مصـوب  »قـانون تشـکیلات شـوراهاي اسـلامی کشـور     «تصویب شد. قـانون نخسـت تحـت عنـوان     

 »شـوراي اسـلامی  « بـا عنـوان  است که مدیریت روسـتایی را بـر عهـده نهـاد جدیـدي      10/6/1361
ایـن   )2در تبصـره یـک مـاده (    سال تعیین شـد و  که در این قانون مدت اعتبار آن دو واگذار نمود

قانون آمده است که انتخابات شوراهاي روستایی توسط جهاد سازندگی و زیر نظر وزارت کشور 
تشکیلات شوراي اسلامی قانون اصلاح « سفانه فرصت اجرا نیافتأشود. قانون دوم که مت انجام می

به تصویب رسید. در قانون مذکور مـدت اعتبـار شـورا     29/4/1365باشد که در تاریخ  می »کشور
چهار سال تعیین شد و برگزاري انتخابات کلیه شوراهاي اسلامی همچنان به وزارت کشور محول 

سـتایی تـوجهی   سفانه به مقام اجرایی مـدیریت رو أدر این مقطع مت .)50-55: 1365(طالب،گردید
نشد و جهادسازندگی در این زمینه وارد عمل گردید. شایان ذکر اسـت کـه در روسـتاهاي بـالاي     

خانه همیار هم بوجود آوردند که طبـق قـانون موظـف بـود تـا       نفر علاوه بر شوراي اسلامی،1500
ه و جهـت  را تهی ـ....  خـدماتی و  بهداشـتی،  برنامه سالانه عمرانی، علاوه بر اجراي مصوبات شورا،

بررسی و تصویب به شوراي اسلامی روسـتا اعـلام نمایـد. در روسـتاهایی کـه بـه دلایلـی از قبیـل         
زمینـه تـوان لازم بـراي جلـب مشـارکت و       ،فقدان مشـروعیت مردمـی یـا ضـعف مـدیریتی شـورا      

دفتـر  « و »عمـران بهسـازي  « بنیاد مسکن انقـلاب اسـلامی شـوراي    همکاري روستاییان فراهم نشد،
وظـایف و   قـانون تشـکیلات،  « عنـوان  انیز قـانونی ب ـ 1375را تشکیل داد. در سال  »ستاییعمران رو

بـه تصـویب رسـید. بـر اسـاس ایـن قـانون         »انتخاب شوراي اسلامی کشور و انتخابـات شـهرداران  
 قانونی که قـبلاً  مدیریت روستایی نیز به شوراي اسلامی واگذار گردید. در این قانون برخلاف دو

گذاشته شده اسـت کـه   »دهیار«عهده مقامی بنام  ولیت اجرایی مدیریت روستایی برمسئ اشاره شد،
شود. صدور حکم دهیار با پیشـنهاد شـورا بـه وسـیله      از طرف شورا به مدت چهار سال انتخاب می

گردد و عزل او با رأي اکثریت اعضاء شوراي اسلامی(وفق آیین نامه مربوط بـه   بخشدار صادر می
گیرد. بنابراین در ایـن دوره نظـام سلسـله مراتبـی      صورت می سط بخشدار)صدور حکم و عزل تو

شـوراي اسـلامی روسـتا و دو تشـکل      مدیریت روستایی از مقطـع بخـش بـا مـدیریت بخشـداري،     
  .)79: 1383،کانی نجفی گیرد(مهدوي و شکل می1377خانه همیار و دفتر عمران تا سال  ضرع هم
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  هاي عمرانی محورهاي فعالیت برنامهاهداف و  ها، چالش - )3(جدول
 هاي فرعی چالش چالش اصلی ها دوره

اهداف توسعه 
 روستایی

 روش نظري
روش عملی و محورهاي 

 فعالیت

  دوره اول
انقلاب · 

مشروطه تا 
1327  

هاي  برنامه· 
اول و دوم 

 عمرانی

  اقتصادي-
  سیاسی -اجتماعی-
 فیزیکی -کالبدي-

پایین بودن -
  وري کشاورزي بهره

فقرشدید و درآمد -
  پایین

عدم وجود -
  هاي شغلی فرصت

غلبه نظام بزرگ -
مالکی و ارباب 

  رعیتی
شهرگرایی و آغاز -

  مهاجرت روستایی
کیفیت مسکن -

پذیري  پایین و آسیب
  بالا

هاي  عدم تعادل-
 زیست محیطی

رشد اقتصادي در -
  قالب کشاورزي

از بین بردن نظام -
  بزرگ مالکی

ساماندهی فضایی -
 روستا

نوسازي با -
دخالت حداکثري 
دولت در مدیریت 

 ریزي برنامه

  هاي کشاورزي ساماندهی فعالیت-
  هاي کشاورزي ایجاد قطب-

از بین بردن نظام بزرگ مالکی -
  اربابی

هاي عمرانی در  شروع فعالیت-
 روستا

  دوره دوم
هاي  برنامه· 

سوم، چهارم 
و پنجم 
 عمرانی

  اقتصادي-
  اجتماعی-

  زیرساختی -کالبدي-
 

فقر شدید و -
  درآمدپایین

  بیکاري-
اقتصاد کشاورزي -

  سنتی
هاي  نابرابري-

  اجتماعی
شهرگرایی شکلی -

  و کمی
  مهاجرت روستایی-

شروع آشفتگی -
  مدیریتی در روستاها

  رفاه پایین-
ها  فقدان زیرساخت-

و 
  وتسهیلات خدمات

کیفیت پایین -
  مسکن و نابسامانی

  فضایی

رشد تولید -
  کشاورزي

بالا بردن سطح -
  زندگی

توزیع عادلانه -
  ها درآمد

هاي  تعدیل شکاف-
  اجتماعی -اقتصادي

ها،  مین زیرساختأت-
تسهیلات و خدمات 

  رفاهی
  بهسازي روستاها-
کاهش فاصله شهر -

 وروستا

نوسازي با  -
  تشدید

  گرایی دولت-
  شدن صنعتی-
  شهرگرایی-
  اقتصاد نفتی-
گیري  جهت-

کشاورزي به 
اقتصاد 

  داري سرمایه
طرح نیازهاي -

اساسی در 
چهارچوب 

 هاي نوسازي نظریه

  مکانیزاسیون کشاورزي-
  تجاري کردن بخش کشاورزي-

هاي کشاورزي و  توسعه قطب-
  ها ایجاد کشت و صنعت

  مالکی تقویت نظام خرده-
  از بین بردن نظام ارباب رعیتی-
  تشویق روستاییان به مشارکت-

ایجاد تسهیلات همگانی و -
  زیربنایی

  کاهش فاصله شهر و روستا-
هاي  توجه به تعدیل شکاف-

  اجتماعی -اقتصادي
  بهسازي و نوسازي روستاها -

 تقلیل نقاط روستایی-

 دوره سوم

از انقلاب 
اسلامی 
تا پایان 

برنامه اول 
 توسعه

چالش 
  اقتصادي

چالش -
تامین 

نیازهاي 
اساسی، 

درآمد  فقرشدید،-
  پایین

  وابستگی اقتصادي-
  تورم بالا -

پایین بودن سطح -
بهداشت و 

نوسازي با رویکرد 
طلبانه وتوسعه  اصلاح

اقتصادي با صنعتی 
شدن با رویکرد 

 جایگزینی واردات

زي محور کشاور
توسعه در اولین 
مراحل توسعه 

  صنعتی
تشدید 

گرایی و  دولت

  هاي شغلی تنوع فرصت-
هاي مناسب  پیاده نمودن نظام-

  برداري بهره
  سازي کشت یکپارچه-

هاي بهداشتی براي  تامین مراقبت-
  عموم
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 هاي فرعی چالش چالش اصلی ها دوره
اهداف توسعه 

 روستایی
 روش نظري

روش عملی و محورهاي 
 فعالیت

بهداشت و 
سلامت 

  جامعه
چالش -

سازماندهی 
 فضایی

  محرومیت بالا
کیفیت پایین  -

  مساکن
ها  تضادها و شکاف-

  بین شهر و روستا
توزیع نامناسب -

 ها جمعیت و فعالیت

گیري  شکل
نهادهاي جدید از 

جمله جهاد 
سازندگی، بنیاد 
مسکن انقلاب، 

 کمیته امام

عیارهاي ساخت و ساز تدوین م-
  مناسب

تقویت شهرهاي کوچک به عنوان -
  حلقه اتصال شهر و روستا

  جلوگیري از مهاجرت-
 هاي ساماندهی اجراي طرح-

غاز آاز 
برنامه 
دوم تا 
برنامه 
 چهارم

چالش -
  اقتصادي

چالش -
اجتماعی و 

  فرهنگی
چالش -

کالبدي و 
 فضایی

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  فقر شدید-
اقتصاد کشاورزي -

  سنتی
تمرکزگرایی در -

نظام مدیریت و 
  ریزي برنامه

حاشیه کشیده شدن -
  مردم روستایی

سطح رفاه و -
  خدمات پایین

کیفیت پایین -
هاي  سکونتگاه

  روستایی
در معرض خطرات -

زیستی بودن فضاي 
  روستایی

الگوي نامنظم -
استقرار 

هاي  سکونتگاه
روستایی به لحاظ 
ساختار و سازمان 

 فضایی

رویکرد نوسازي با -
 با و  اقتصاد آزاد

 اقتصاد بر تاکید
  )کلاسیک(کینزي

تاکید بر کارآیی -
 اقتصادي و رفاه

 مین اجتماعیأت

تقویت -
دموکراسی 

اقتصادي و سیاسی 
گرایی و  (مردم

مشارکت بین 
نهادهاي دولتی و 

  مردم)
تقویت -

سیاستگذاري 
اي و عدم  منطقه

 تمرکز حداقلی

  تحول ساختاري در نظام تولید-
  رائه اعتبارات خردا -

ایجاد و توسعه صنایع کوچک و  -
  دستی در مناطق روستایی

واگذاري برخی از اختیارات و -
هاي اجرایی دستگاههاي  فعالیت

دولتی به نهادهاي مردمی و غیر 
  دولتی

  افزایش و تشویق مشارکت مردم-
برقراري تناسب بین ارائه خدمات  -

  و جمعیت روستایی
ان در اداره ارتقاي نقش روستایی -

  امور روستاها
سطح بندي و ارائه خدمات و -

  تجهیز فضاهاي روستایی
سازي و اصلاح  بهسازي، ایمن-

  کالبدي
هاي اراضی مراکز  تعیین کاربري-

  دهستان و روستاهاي مرکزي
توسعه یکپارچه فضاهاي، اصلاح  -

ساختار کالبدي و بهبود کیفیت 
هاي روستایی، و اصلاح  سکونتگاه

  استقرار جمعیتالگوي 
بهبود کیفیت زیست ، برنامه -

  بهسازي و نوسازي روستاها
برنامه ساماندهی روستاهاي  -

  پراکنده با سیاست ادغام و تجمیع
  توسعه هماهنگ و یکپارچه مناطق.-

  )1390منبع: (افتخاري و سجاسی،
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  دهیاري عامل اجرایی شوراهاي اسلامی روستا

در روسـتاهاي کشـور، در یـک مـاده و سـه تبصـره در تیرمـاه        هاي خودکفا  قانون تأسیس دهیاري
اساسنامه تشکیلات  1380به تصویب مجلس شوراي اسلامی و پس از دو سال در بهمن ماه  1377

ها به تصـویب هیئـت وزیـران رسـید. بـا تصـویب ایـن مقـررات در کنـار قـانون            و سازمان دهیاري
گیري و تحقق نهاد جدید  ی لازم براي شکلهاي قانون تشکیلات شوراهاي اسلامی کشوري، زمینه

هایی  مهمی در جامعه روستایی کشور تکمیل شد. در بیانی کلی، دهیاري سازمانی است که بخش
هــا و نیــز اساســنامه  از مــدیریت محلــی روســتا را برعهــده دارد و اگرچــه قــانون تأســیس دهیــاري 

انـد، ولـی بـا     هـا ارائـه نـداده    یـاري ها، هیچکدام تعریفی از سـازمان ده  تشکیلات و سازمان دهیاري
نگاهی کلی به شیوه انتخاب دهیار، از طریق شوراي اسلامی روستا، وظایف و اختیارات دهیار، به 

شود که سازمان دهیاري نهادي مستقل است که به اتکاي مشـارکت اهـالی، در    خوبی مشخص می
و چنانچـه در مـاده پـنج     کند. دهیاري از دولت مستقل اسـت  چارچوب مدیریت محلی فعالیت می
ها آمده است بـراي مـدت چهارسـال توسـط شـورا انتخـاب        اساسنامه تشکیلات و سازمان دهیاري

شود. از سوي دیگر شوراي اسلامی هم نهادي است که با رأي مسـتقیم مـردم انتخـاب شـده و      می
بـا رأي و  شود که دهیـار کـه    نتیجه خواست و اراده مردم است. بنابراین با کمی دقت مشخص می

شـود بـه صـورت غیـر مسـتقیم منتخـب مـردم اسـت. بـه           تصمیم شوراي اسلامی روستا انتخاب می
شـود نـه بـه انتخـاب دولـت. دهیـاري نهـاد         عبارت دیگر دهیار به تصمیم و انتخاب مردم تعیین می

منصوب دولت نیست بلکه منتخب اهالی است و به همـین دلیـل اسـت کـه بایـد بگـوییم دهیـاري        
تـر   ). قصد دولت این نیست که تشکیلات خـود را گسـترده  53: 1389تقل است(قاسمی،نهادي مس

هـاي مسـتقل روسـتایی در زمینـه      ها را اضافه کند، بلکـه هـدف آن تعریـف مـدیریت     کند یا هزینه
اداري و مالی است که بتواند به روستاها خدمت بدهند. وظایف دهیاري به سه طبقه اصلی، وظیفـه  

ها از بدو تشکیل  شود. دهیاري ت روستایی و وظیفه عمران روستایی تقسیم میاداري، وظیفه خدما
هـاي   هاي دولت بـه منظـور رفـع نیازمنـدي     تاکنون با استفاده از همیاري و مشارکت مردم و کمک

انـد. اجـراي    آوري زباله، ارائه خدمات عمومی و توسـعه معـابر اقـداماتی انجـام داده     عمومی، جمع
اقتصـادي، سـه فعالیـت عمـده     -دمات عمـومی و برنامـه خـدمات اجتمـاعی    طرح هادي، برنامه خ ـ

ها در چارچوب توسعه روستایی قـرار   دهند. این سه فعالیت عمده دهیاري ها را تشکیل می دهیاري
اساسـنامه وظـایف دهیـار و دهیـاري بـه وظـایف دهیـار در توسـعه          10گیرند. همچنین در ماده  می
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ه طور مبسوط پرداخته شده است. در بازبینی وظـایف و اختیـارات   پایدار روستایی و اداره روستا ب
گردد که شورا وظیفه شـناخت و رسـیدگی بـه مسـائل جامعـه       شورا و دهیاري این نکته روشن می

ریزنـد و وظیفـه دهیـاري     اي مـی  روستایی را دارند و براي این کمبودها و مشکلات طرح و برنامـه 
ی دیگري که قانونگذار بر عهده وي قرار داده است. در اجراي این مصوبات شورا و وظایف جانب

هـاي توسـعه    هـاي مـردم اسـتفاده کـرد. اگـر زمینـه       توان از همکاري و قابلیت این هر دو وظیفه می
هـاي اجتمـاعی در نظـر     هـاي اقتصـادي و فعالیـت    هاي زیست محیطـی، فعالیـت   پایدار را در بخش

هـا   اي بـین دهیـاري، شـورا و تعـاونی     تعامل گستردههاي همکاري و  ها زمینه بگیریم، در این بخش
هاي فوق با مشارکت بسیار دست یافتنی و سهل اسـت.   تواند برقرار باشد؛ چرا که زمینه فعالیت می

تواند بـا آمـوزش مـردم زمینـه را بـراي توسـعه پایـدار فـراهم نماید(تقدیسـی و           مدیریت روستا می
  ).6: 1390همکاران،

  تاکنون) 1377ها(از سال  ی پس از تأسیس دهیاريمدیریت روستای - )5شکل(

  

   

 بخشداري

 شوراي اسلامی روستا

 دهیاري

 روستا
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ها و شرح وظایف آن باید اذعان داشت که الگوي تأسیس  با توجه به ساختار و تشکیلات دهیاري
شهر و  دهیاري در روستاها از ساختار کنونی مدیریت شهري کشور که مشتمل بر دو نهاد شوراي

باشد، اقتباس شده است و وابستگی تاریخی شهرداري به وزارت کشور براي  شهرداري می
ها در  ). در واقع فلسفه تشکیل دهیاري30: 1384ها نیز تکرار شده است(مهدوي و نجفی،  دهیاري

  ها بوده که در عرصه توسعه روستایی مطرح است. روستاهاي کشور پاسخ به برخی از نیازمندي

  هاي توسعه ها در مدیریت برنامه نقش دهیاري - )6شکل(

  

  )10: 1391منبع: (استعلاجی،

  ها هاي کشور و ارزیابی عملکرد آن بررسی وضعیت موجود دهیاري

همانطور که اشاره شد الگوي تأسیس دهیاري در روستاها از ساختار کنونی مدیریت شهري 
کشور که مشتمل بر دو نهاد شوراي شهر و شهرداري است، اقتباس شد و وابستگی تاریخی 

ها نیز تکرار شده است. بر اساس قانون مقرر گردید که  شهرداري به وزارت کشور براي دهیاري

کنترل ونظارت بر ساخت 
 وسازهاي روستایی

حفظ سرمایه هاي اجتماعی 

 بهسازي بافت روستا

 گردشگري روستایی

 مدیریت پسماندهاي جامد روستایی

 ایمن سازي روستاها

 فضاي سبز و منابع تجدید شونده

 روستاییمبلمان 

نقش دهیاري ها در 
مدیریت برنامه هاي 

توسعه
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درصد از کل روستاهاي  4/53ست خانوار دهیاري تأسیس نمایند. این روستاها روستاهاي بالاي بی
اند.  درصد از کل جمعیت روستایی کشور را در خود جاي داده 3/95شوند که  کشور را شامل می

نفر جمعیت  000/026/23آبادي است که مجموعا  68122ایران داراي 1375طبق سرشماري سال 
درصد آن در طبقه جمعیتی یک تا بیست خانوار  6/46تعداد آبادي گیرد و از این  را در بر می

  اند.  درصد جمعیت روستایی کشور را خود جاي داده 7/4قرار دارند، در صورتی که فقط 

  1375هاي کشور بر اساس سرشماري سال  بندي جمعیتی آبادي طبقه - )4جدول(

  جمعیت(درصد)  آبادي(درصد)  طبقات جمعیتی(خانوار)  ردیف

1  19-1  6/46  7/4  
2  99-20  5/35  3/25  
3  199 -100  2/10  21  
4  499 -200  1/6  27  

5  999 -500  3/1  13  

  9  3/0  و بالاتر 1000  6

  100  100  جمع

  )10: 1384کانی، منبع: (مهدوي و نجفی

صدور مجوز تأسیس دهیاري در کشور تابع ضوابط و مقررات معین 1382متأسفانه تا زمستان سال 
هـا مؤیـد مطلـب مـذکور اسـت. در کـل کشـور         است و پراکندگی ناموزون دهیاري و ثابتی نبوده

روسـتا  1367بـراي   1383روستاي بالاي بیست خانوار وجود دارد کـه تـا آبـان مـاه      35672تعداد 
مجوز تأسیس دهیاري صادر گردید. محاسبه تعداد دهیاري مصوب براي روستاهاي بـالاي بیسـت   

 8/82درصـد، کرمانشـاه   5/99ها مانند گلستان براي  رخی از استاندهد که ب خانوار کشور نشان می
درصـد از   67و 4/69، 8/79هاي خراسان جنوبی، شمالی و رضوي به ترتیب بـراي   درصد و استان

هـاي   اند؛ در حالی کـه اسـتان   روستاهاي واجد شرایط خود، مجوز تأسیس دهیاري دریافت نموده
درصـد و کهگیلویـه و    1/14یسـتان و بلوچسـتان بـراي    درصـد، س  5/13دیگري نظیر اردبیل بـراي  
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درصــد از روســتاهاي واجــد شــرایط خــود مجــوز تأســیس دهیــاري اخــذ   9/14بویراحمــد بــراي 
  ).11: 1384کانی،  اند(مهدوي و نجفی کرده

ها را در ابعاد اقتصادي، اجتمـاعی، فرهنگـی، خـدماتی و     ) عملکرد دهیاري6) و (5جدول شماره(
دهـد کـه ارزیـابی جامعـه      دهد. نتایج تحقیق نشان می مدیریتی از دیدگاه جامعه روستایی نشان می

 -ها به ترتیب از چهار مؤلفه عملکـرد خـدماتی، مـدیریتی، اجتمـاعی     روستایی از عملکرد دهیاري
  هنگی و اقتصادي است. فر

  هاي  داري بارهاي عاملی گویه برآوردهاي استاندارد و سطح معنی - )5جدول(
  هاي ارزیابی عملکرد زیرمقیاس

هاي ارزیابی  زیرمقیاس
  عملکرد دهیاري ها

  هاي مشاهده شده) هاي سنجش شده(معرف متغیرها و شاخص

وزن   ها (نام و ترکیب) گویه
  رگرسیونی

نسبت 
  بحرانی

خطاي 
  استاندارد

سطح معنی 
  داري-

 

  اقتصادي

X1 هاي مختلف پیرامون  فعالیت
  توسعه کشاورزي

596/0        

X2 هاي  ایجاد و توسعه کارگاه
  تولیدي

766/0  9/6  264/0  0 .00  

X3  هاي  ایجاد و توسعه فرصت
  شغلی

886/0  38/7  322/0  0 .00  

X4 هاي سرمایه  فراهم کردن زمینه
  گذاري

748/0  8/6  276/0  0 .00  

X5   کمک به تشکیل انواع
  هاي تعاونی شرکت

57/0  6/5  206/0  0 .00  

 

  فرهنگی -اجتماعی

X6   حفظ آثار تاریخی و میراث
  فرهنگی

65/0      0 .00  

X7 هاي آموزشی و  برپایی کلاس
  عقیدتی

796/0  86/6  173/0  0 .00  

X8  هاي  برگزاري مراسم و جشن
  محلی

703/0  5/6  168/0  0 .00  

X9   رسیدگی به امور جانبی
  مدارس و معلمان

661/0  27/6  175/0  0 .00  

 

  خدماتی

X10  هاي  کمک به اجراي طرح
  عمرانی و فرهنگی

383/0      0 .00  

X11   00. 0  433/0  85/3  698/0فراهم کردن خدمات رفاهی  
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هاي ارزیابی  زیرمقیاس
  عملکرد دهیاري ها

  هاي مشاهده شده) هاي سنجش شده(معرف متغیرها و شاخص

وزن   ها (نام و ترکیب) گویه
  رگرسیونی

نسبت 
  بحرانی

خطاي 
  استاندارد

سطح معنی 
  داري-

  مختلف
X12   خدمات بهداشتی و همکاري

  با خانه بهداشت
818/0  01/4  608/0  0 .00  

 

  مدیریتی

X13   هماهنگی،همفکري و همکاري
  با شورا

686/0      0 .00  

X14   برقراري و حفظ امنیت عمومی
  در روستا

778/0  31/8  123/0  0 .00  

X15   آشنایی با مشکلات و توانایی
  براي رفع آن ها

739/0  94/7  146/0  0 .00  

X16   تلاش براي رفع اختلافات و
  دعاوي مردم

823/0  62/8  125/0  0 .00  

X17   مشورت و فراهم کردن زمینه
  مشارکت مردم 

806/0  8/9  115/0  0 .00  

X18   تلاش براي حفظ و بهبود
  محیط زیست روستا

641/0  8/6  143/0  0 .00  

  هاي محقق منبع:یافته

  اثرهاي کلی (مستقیم و غیر مستقیم) متغیرهاي مشاهده شده  - )6جدول(
  ها بر مقیاس ارزیابی عملکرد و زیرمقیاس

ارزیابی کلی   متغیرها/  زیرمقیاس
  عملکرد

عملکرد 
  اقتصادي

 -عملکرد اجتماعی
  فرهنگی

عملکرد 
  خدماتی

عملکرد 
  مدیریتی

  0  0  0  0  661/0 عملکرد اقتصادي
 -عملکرد اجتماعی

 فرهنگی
751/0  0  0  0  0  

  0  0  0  0  949/0  عملکرد خدماتی

  0  0  0  0  923/0 عملکرد مدیریتی

X1  471/0  713/0  0  0  0  
X2    448/0  678/0  0  0  0  

X3   549/0  831/0  0  0  0  

X4    504/0  763/0  0  0  0  
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X5    395/0  599/0  0  0  0  

X6 5/0  0  666/0  0  0  

X7  545/0  0  726/0  0  0  

X8  516/0  0  687/0  0  0  

X9   726/0  0  966/0  0  0  

X10    379/0  0  0  399/0  0  

X11    292/0  0  0  308/0  0  
X12    782/0  0  0  824/0  0  
X13    596/0  0  0  0  646/0  

X14    725/0  0  0  0  785/0  

X15    719/0  0  0  0  779/0  

X16    725/0  0  0  0  785/0  

X17    733/0  0  0  0  794/0  

X18    574/0  0  0  0  622/0  

 هاي محقق :یافتهمنبع

هـا بـه    شود که بیشترین اثرهاي غیر مستقیم بر ارزیـابی عملکـرد دهیـاري    بر این اساس مشاهده می
(فـراهم کـردن زمینـه بـراي خـدمات بهداشـتی)،       x12ترتیب مربوط بـه متغیرهـاي مشـاهده شـده     

x17،(مشورت با مردم)x9    ،(فراهم کردن خدمات جانبی براي امـر آمـوزش)x16   تـلاش بـراي)
(آشنایی و اراده براي حل x15(برقراري و حفظ امنیت عمومی)، x14حل اختلافات و دعاوي)، 

(فـراهم کـردن   x11ها نیز به ترتیب مربوط به متغیرهاي  مشکلات موجود) و در مقابل کمترین آن
(تشـکیل انــواع  x5هـاي عمرانـی و فرهنگــی)،    (کمــک بـه اجـراي طــرح  x10خـدمات رفـاهی)،   

(فعالیـت در رابطـه بـا توسـعه     x1هـاي تولیـدي)،    (ایجاد و توسعه کارگاهx2هاي تعاونی)،  شرکت
توان نتیجه گرفت که کمترین میزان تـأثیر مربـوط بـه     کشاورزي) است. با توجه به این ضرایب می

هاي اقتصادي و امور اجرایی بوده و بیشترین تأثیرها نیز مربوط به اقدامات مدیریتی و امـور   فعالیت
  عمومی هستند.  
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 سازندگی سعه روستایی در دوره جهادمدیریت تو

هاي مناطق  مشکلات و چالشو ها در کشور  ریزي با عنایت به رویکردهاي حاکم بر برنامه
یک سو و سر درگمی در مدیریت  انقلاب ایران از ریزي قبل از روستایی در چندین دهه برنامه

ارضی از سویی دیگر منجر به این اجراي اصلاحات  و همزمان با 1340شکل گرفته از دهه 
با مدیریت خودجوش به نام جهادسازندگی که توجه  سیاست شد که با ایجاد یک نهاد جدیدي

ها، جایگاهی را  روستا و روستایی به لحاظ وظایف دولت اي به قشر روستایی داشته باشند و ویژه
بین در این . )24 :1379در ساختار اداري کلان کشورداشته باشد، ایجاد شد(رضوي و علینی، 

ها به ویژه وزارت کشاورزي به عنوان نیرویی مکمل با  جهاد سازندگی در کنارسایر وزارتخانه
هاي حضور و مشارکت گسترده  مدیریتی جدید در زمینه فراهم ساختن زمینه اهداف و فلسفه

اه تولید و یکی هاي زیست خود، به عنوان پایگ ریزي مکان عرصه مدیریت و برنامه روستاییان در
 ازمحورهاي توسعه با ارائه امکانات رفاهی، بهداشتی، آموزشی و زیرساختی براي

 هاي فضایی در سطح ملی اي و عدم توازن و تعادل هاي توسعه زدایی و کاهش شکاف محرومیت
وزارتخانه  ). اما با ادغام دو44 :1379زایی را دنبال کرد(رضوي و علینی،  و محلی حرکت شتاب

روستا از  گیري کشاورزي جایگاه تصمیم دسازندگی و کشاورزي و تشکیل وزارت جهادجها
تقلیل یافت و  وزارت به یک معاونت کاهش پیدا کرد و در ادامه این روند معاونت به اداره کل

در نتیجه حرکت  این اداره کل نیز با سایر واحدها ادغام شدند که 1388سرانجام در سال 
اداري دولت جایگاه  یی و بازآفرینی مدیریت توسعه روستایی در ساختارمدیریت جدیدي روستا

 70با داشتن بیش از  درصد از جمعیت کشور 32خود را به حداقل سپرد و بدین ترتیب حدود 
راهبردي کشور محروم  از داشتن نمایندگی و سخنگو در مدیریت..... درصد عرصه جغرافیایی و 

  ).1شدند(شکل
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   ایران نمودار تحولات ساختار تشکیلاتی مدیریت دولتی توسعه روستایی - )7(شکل
  هاي گذشته طی دهه

  
  )1390منبع: (افتخاري و سجاسی،

  سیر تاریخی مدیریت روستایی درایران
گردد. با  آغاز شناخت ده به عنوان یک واحد در تقسیمات سیاسی به دوران مشروطیت باز می

ه. ق، ده به عنوان کوچکترین واحد 1285ولایات در سال  تصویب قانون تشکیلات ایالات و
کردند و  حکومتی پذیرفته شد و کدخدایان به نمایندگی مالکان روستا در روستاها ایفاي نقش می

ها، اخذ مالیات و .... در خدمت  اي امور مانند سربازگیري، سرشماري به توصیه مالک در پاره
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ها قوانین مربوط به مدیریت روستاها تغییر کرد و قانون  لکارگزاران دولتی بودند و در همین سا
 1374به تصویب رسید(مزینی، 1316و قانون عمران روستایی در سال  1314کدخدائی در سال 

). به طور کلی تا قبل از اصلاحات ارضی در ایران، مالکان مدیران و صاحبان اصلی 82-81:
را در دست داشتند. در دوران حکومت پهلوي، آمدند و اداره امور روستاها  روستا بشمار می

کرد تا نقشی در مدیریت روستاها ایفا نماید، ولی مالکان همچنان  دولت علیرغم آن که تلاش می
که طی سه  1340شدند. با اجراي اصلاحات ارضی در سال  قدرت اصلی در روستاها محسوب می

هاي دولتی در قالب سپاه ترویج، سپاه مرحله ایجاد گردید، از اقتدار مالکان کاسته شد و نیرو
بهداشت، انجمن ده، خانه انصاف و خانه فرهنگ روستایی در روستاها حضور یافتند و 

هاي تعاونی روستایی نیز جهت پرکردن خلاء مدیریت مالی که با کوتاه کردن دست  شرکت
سفانه این نهادها به ). اما متا35: 1377مالکان در روستاها بوجود آمده بود، شکل گرفتند(مهدوي،

جهات متعدد نتوانستند خلاء به وجود آمده ناشی از عدم حضور مالک را جبران کنند. پس از 
پیروزي انقلاب اسلامی نیز شوراهاي روستایی بدون بازوي اجرایی تشکیل شدند و براي حل 

ایی مشکل ناشی از عدم حضور مدیر اجرایی در روستاها، خانه همیار و دفتر عمران روست
بوجودآمد که توفیق چندانی حاصل نکرد و متعاقب آن، قانون تأسیس دهیاري خودکفا در سال 

به تصویب رسید تا بتوانند به عنوان یک تشکیلات اجرائی در روستاها ایفاي نقش  1377
  ).6: 1383کانی، نماید(مهدوي و نجفی
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 سیر تاریخی مدیریت روستایی درایران): 3(جدول

 وظایف ها ویژگی دوره

مدیریت روستا تا 
 مشروطه

  چند بعدي
  یکپارچگی و هماهنگی علیرغم کثرت

  مدیریت درونزا(انتخابی، انتصابی یا هر دو)
  عدم دخالت دولت در مدیریت

  مدیریت خود اتکا و متکبر
  

  مدیریت در حوزه اجتماعی، سیاسی و حقوقی
  ناظر در حوزه اقتصادي روستا

  تنظیم روابط میان مردم و ارباب
  تنظیم روابط میان مردم و اقشار و طبقات جامعه

کمک به دولت به صورت مقطعی در دو بعد اخذ مالیات 
  و سربازگیري

 کمک به مدیریت حوزه عمران

مدیریت روستا از 
مشروطه تا سال 

1342 

  چندبعدي
  یکپارچه و هماهنگ کننده علیرغم کثرت
  ارباب -مدیریت انتصابی با لحاظ کردن نظر مردم

  حداقلی دولت با توجه به ساختارها دخالت
 مدیریت خود اتکا

  مدیریت در حوزه، اجتماعی، سیاسی، حقوقی و عمرانی
  ارباب و دولت -تنظیم روابط میان مردم

گذاري دولت براي  بسترسازي و همراهی با سرمایه
 گذاري دولتی سرمایه

مدیریت روستا از 
تا سال  1342سال 
1357 

  قدرت و هماهنگی تجزیه شدن مدیریت و کاهش
  گیري قدرت موازي شکل

  گسترش مدیریت دولتی
حرکت به سوي دخالت حداکثري دولت در مدیریت 

  روستا
 دستوري و انتصابی تا انتخابی  مدیریت اجرایی،

هاي اجتماعی،  مدیریت دستوري و پشتیبانی در حوزه
  سیاسی، حقوقی و عمرانی

  تنظیم رابطه میان مردم و دولت
هاي روستایی براي  همراهی با سایر مدیریتبسترسازي و 

 گذاري دولتی سرمایه

مدیریت روستا از 
تا به  1357سال 
 امروز

  تجزیه شدن مدیریت و کاهش قدرت و هماهنگی
گیري قدرت موازي و جدید بی اعتنایی به تجارب  شکل

  بومی مدیریت روستا
گسترش مدیریت دولتی به همراه مدیریت انتخابی همسو با 

  مدیریت دولتی
گسترش مدیریت دوگانگی در مدیریت اجرایی(انتصابی تا 

 انتخابی)

ریزي متمرکز پشتیبانی کننده همه  مدیریت با برنامه
  هاي توسعه روستایی حوزه

  تنظیم کننده رابطه میان مردم و دولت
  گذاري دولتی بسترسازي و انجام سرمایه

در  جانبه دولت با حداکثر ملاحضه انجام وظایف همه
  سطح روستا

هاي دولت توسط مدیریت  حمایت و پشتیبانی از برنامه
  محلی(شورا و دهیار)

 )1381(افتخاري، منبع: 

  هاي مدیریت روستایی حل ها و راه چالش
هاي مدیریت  هاي انجام گرفته در مورد چالش ها در خصوص تقسیم بندي با توجه به بررسی

توان بیان نمودکه راه  را به شرح موارد زیر می ترین این مشکلات روستایی در ایران عمده
توانند توسعه پایدار روستایی را  ریزي صورت گیرد می هایی هم وجود دارند که اگر با برنامه حل

  به ارمغان آورد:
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 مشروطیت تا کنون هاي مدیریت توسعه روستایی از ها و راه حل چالش - )5(جدول

 راه حل چالش دوره

دوره :(دوره نخست)
مشروطه تا اصلاحات 

 ارضی

فقر شدید اقتصادي و فرهنگی با حاکمیت مدیریت کاریزماي 
 استبدادي

کید بر اصلاح قوانین بر مبناي رویکرد أت
افزایش تولیدات کشاورزي و معادل گرفتن 

 فضاي روستا با تولید

از : (دوره دوم)
اصلاحات ارضی تا 

پیروزي انقلاب 
 اسلامی

بیکاري و شدت یافتن مهاجرت و فقر شدید اقتصادي و آغاز 
گیري حاشیه نشینی با حاکمیت فضاي مدیریت برزخی و  شکل

 مداري رویکرد دولت

تغییر ساختارها در چارچوب نظریه نوسازي و 
تفکیک فضاي سکونتگاه و فضاي تولید و 

 ها به عنوان دو فضاي مکمل فعالیت

از : (دوره سوم)
پیروزي انقلاب 
 اسلامی تا امروز

ید اقتصادي، تشدید بیکاري، مهاجرت و گسترش فقر شد
نشینی با حاکمیت مدیریت توسعه مبتنی بر دولت  حاشیه

خیرخواه و تلقی مدیریت توسعه به مثابه جعبه ابزار قابل نقل و 
 انتقال و داراي کاربرد روستایی

کید بر کشاورزي و نیازهاي اساسی و أت
گذاري  مشارکت حداقلی و پذیرش سیاست

 در چارچوب نظریه نوسازي اي منطقه

  )1390،سجاسی و افتخاري( :منبع
  

  گیري نتیجه
هـاي مختلـف مـدیریتی، محیطـی، اقتصـادي، اجتمـاعی،        ریزي توسعه پایدار روستایی مؤلفه برنامه

هاي مدیریتی  گیرد و در این زمینه یکی از مهمترین ارکان مؤلفه زیست محیطی و غیره را در برمی
ه به ویژه مدیریت مشارکتی است. با این دیدگاه هرچند از اهمیت توسعه روستایی در فرایند توسع

آید، اما به واسطه نبود برنامه مشخص و استراتژیک توسـعه در کشـور عمـلاً     ملی سخن به میان می
هاي کلان عمرانی، توجه لازم و کافی به روسـتاها پیوسـته مـورد غفلـت بـوده اسـت. در        در برنامه

سازي و رویکردهاي به اصـطلاح مدرنیسـتی بـه رونـدهاي عمـران و       همین ارتباط گرایش به نوین
ها تحت نظـارت مردمـی اهـالی روستاها(شـوراهاي      شرفت از علل این غفلت بوده است. دهیاريپی

ها) در روستاهاي کشور ایفـاي   ها و فرمانداري اسلامی) و کنترل و سیاستگذاري دولت (بخشداري
توان در جهـت توسـعه پایـدار روسـتایی      ها می نماید؛ با عملکرد شایسته دهیاري نقش مدیریتی می

هـا   ها در روستاهاي کشور پاسخ به برخی از نیازمنـدي  در واقع دلیل تشکیل دهیارياشت. گام برد
. تجربه پنج برنامه عمرانی قبل از انقـلاب در ایـران   بوده که در عرصه توسعه روستایی مطرح است

هـا بـه    نشانگر آن است که هرچند در اغلب موارد به اهداف توجه خوبی شده اما اغلب این برنامـه 
هـا و   هـا و خـط مشـی    اند. علت اصلی این شکست تعیین نادرست سیاست ف خود دست نیافتهاهدا
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  ها بود.  عدم اجراي صحیح برنامه
تا قبل از پیروزي انقلاب شش برنامه تهیه و تنظیم شد که پنج برنامه اجرا گردید و برنامه ششـم بـه   

کـه گفتـه شـد برنامـه اول و دوم     اجرا نشد. همـانطور   1357دلیل تقارن با پیروزي انقلاب در سال 
شامل تعداد مشخصی طرح و پروژه بود که با اعتبارات دولتی و توسط دولت بـه اجـرا درآمـده و    

یافته جـامع بـود کـه     اي در این زمینه نداشتند. برنامه سوم اولین برنامه نظام مردم مشارکت و مداخله
شـد.   وصـی در آن دیـده مـی   گرفـت و مشـارکت بخـش دولتـی و خص     ها را در برمی تمامی بخش

ترین اقدام رژیم گذشته در زمینه عمران روستایی در برنامه عمرانی چهارم و پنجم صـورت   عمده
تر شد.  یافته هاي گذشته تکامل ریزي در برنامه پنجم نسبت به برنامه گرفت به طوري که نظام برنامه

نامـه در روسـتاها بـا یـک نـوع از      امکـان تـدوین بر   ،ثبـاتی  انقلاب به دلیل جنگ و بی اول  در دهه
 گـذاري و افـزایش رشـد    گسیختگی سـاختار اقتصـادي و تزلـزل سـاختار امنیتـی بـراي سـرمایه        هم

اصـلی توسـعه قرارگرفـت و     کشـاورزي بـه عنـوان محـور     در این دوره بخش. جمعیت روبرو شد
د اقتصـادي،  زمینه عمران روستایی، در این دوره ایجـاد رش ـ  توسعه در هاي کلی اهداف و سیاست

د. با به تصویب رسـیدن قـانونی   مین حداقل نیازها و سازماندهی فضایی بوأت ارتقاي سطح سلامت،
» قـانون تشـکیلات، وظـایف و انتخـاب شـوراي اسـلامی کشـور و انتخابـات شـهرداران         «به عنوان 

ریت مدیریت روستایی نیز به شوراي اسلامی واگذار گردید. در این قانون، مسئولیت اجرایی مـدی 
وظایف دهیاري به سه طبقه اصلی، وظیفه اداري، گذاشته شد. »دهیار«روستایی برعهده مقامی بنام 

هـا از بـدو تشـکیل     شـود. دهیـاري   وظیفه خدمات روستایی و وظیفـه عمـران روسـتایی تقسـیم مـی     
هـاي   هاي دولت بـه منظـور رفـع نیازمنـدي     تاکنون با استفاده از همیاري و مشارکت مردم و کمک

انـد. اجـراي    آوري زباله، ارائه خدمات عمومی و توسـعه معـابر اقـداماتی انجـام داده     می، جمععمو
اقتصـادي، سـه فعالیـت عمـده      -طرح هادي، برنامه خدمات عمـومی و برنامـه خـدمات اجتمـاعی    

ها در چارچوب توسعه روستایی قـرار   دهند. این سه فعالیت عمده دهیاري ها را تشکیل می دهیاري
تایی از ها بیشترین تأثیر را در توسـعه مـدیریت روس ـ   گیرند که با توجه به نتایج تحقیق، دهیاري می

  جهات عمرانی داشته است. 
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 منابع 
  ، تهران، اطلاعات. اي بر جامعه شناسی توسعه روستایی مقدمه)، 1384ازکیا، مصطفی( -
بررسی الگوي مدیریت روستایی در ایران با تأکید بر مدیریت محلی و ")،1391استعلاجی، علیرضا( -

  . 32فصلنامه انجمن جغرافیاي ایران،دوره جدید،سال دهم،شماره"مشارکتی دهیاري ها
، تهران، "هاي تأثیرگذار نگرش نو به مدیریت روستایی با تأکید بر نهاده")1386افتخاري وهمکاران( -

  . 2، شماره10، سال مه روستا و توسعهفصلنا
، ماهنامه جهاد، "ساز روستا در توسعه اقتصاد ملی نقش سرنوشت")، 1374آسایش، حسین( -

  . 175شماره
مدیریت نوین روستایی در جستجوي ")،1388بدري، سید علی و موسوي، سید عارف( -

  ، چاپ اول، اشتیاق نور.ها راهکاري مناسب براي توسعه دهیاري
ریزي توسعه پایدار گردشگري در منطقه خلیج فارس(مطالعه  برنامه")، 1391برقی و همکاران( -

  ، سال دوم، شماره سوم.ریزي فضایی مجله برنامه، "موردي:جزیره قشم)
بررسی و تحلیل میزان عملکرد دهیاران در مدیریت روستایی؛ مورد ")،1390تقدیسی و همکاران( -

  .               28، شمارهفصلنامه مدیریت شهري، "هدشتپژوهش: بخش کونانی شهرستان کو
هاي توسعه  نظرسنجی از روستاییان در مورد چالش")، 1388حسین کریم، محمد و هاشمی، ابوالحسن( -

، 12، سال فصلنامه روستا و توسعه، "پایدار روستایی: مطالعه موردي دهستان ساروق، شهرستان اراك
  . 2شماره 

  ، دانشگاه اصفهان. "مدخلی بر جغرافیاي روستایی ایران")، 1380ن(حسینی ابري، سید حسی -
، چاپ اول، هایی از توسعه پایدار(از اندیشه تا کنش) جنبه)، 1384خاتون آبادي، سید احمد( -

  انتشارات جهاد دانشگاهی اصفهان. 
، مجله دهیاري، "جایگاه مدیریت روستایی در برنامه چهارم")، 1384دربان آستانه ،علیرضا( -

  . 51شماره
 . 41، سال سی و سوم، شمارهنشریه محیط شناسی، "درنگی در مفهوم روستا")، 1386راهب، غزال( -

تهران: نشر ، ریزي توسعه روستایی در ایران اي بر برنامه مقدمه ،)1383رضوانی، محمدرضا( -
  قومس. 

یریت توسعه بازآفرینی مد)، 1390رکن الدین افتخاري، عبدالرضا و سجاسی قیداري، حمداالله( -
  جهادي. مدیریت و فرهنگ ملی همایش ، دومین"روستایی در ایران

  انتشارات سمت، تهران.  ،مبانی جغرافیاي روستایی)، 1377سعیدي، عباس( -
  انتشارات استادي تهران.  ،مدیریت توسعه(رشته مدیریت))، 1383شاهی، محسن( سلطانی عرب -
عبدالرسول  ؛ ترجمهمسئله کشاورزي در ایرانسیاست توسعه اسلامی: ، )1375شیرازي، اصغر( -

  .مرتضوي؛ تهران، مرکز تحقیقات و بررسی مسائل روستایی وزارت جهادسازندگی
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،(از وري در منابع روستایی ها و راهبردهاي ارتقاي بهره چالش)، 1379عمادي، محمدحسین( -
انتشارات اداره کل )، 1378ها و مقالات ارائه شده در همایش صنایع روستایی  مجموعه سخنرانی

  برداري.  هاي صنعتی و بهره طرح
جایگاه روستا در فرایند توسعه ملی از )، 1382فیروزنیا، قدیر و رکن الدین افتخاري، عبدالرضا( -

  انتشارات مؤسسه توسعه روستایی.   نظران، دیدگاه صاحب
العه موردي: روستایی مطها در توسعه  تحلیل عملکرد دهیاري")،1389قاسمی بادي، حمیدرضا( -

، پایان نامه دوره کارشناسی ارشد به راهنمایی روستاهاي بخش امامزاده (بادرود) شهرستان نطنز
  دکتر رضوانی، دانشگاه تهران، دانشکده جغرافیا. 

، اقتصادي-اطلاعات سیاسینشریه علوم سیاسی،  "درباره تعریف توسعه")،1371قاضیان، حسین( -
  .  64و 63شماره 

هاي  جایگاه روستا و کشاورزي در برنامه")، 1382اکبر(  جتبیو نجفی کانی، علیقدیري معصوم، م -
  .44، شمارههاي جغرافیایی پژوهش، "عمرانی بعد از پیروزي انقلاب اسلامی

، وزارت مسکن و شهرسازي، مدیریت شهري و روستایی در ایرن )،1374مزینی، منوچهر( -
  سازمان زمین و مسکن. 

انتشارات جهاد ریزي روستایی با تأکید بر ایران،  برنامه)، 1382مطیعی لنگرودي، سیدحسین( -
  دانشگاهی، مشهد. 

)، نقش بازارهاي هفتگی استان گیلان در توسعه 1390مهدوي، مسعود و احمدي زاده هندخاله، تقی( -
فصلنامه  ،»مطالعه موردي: شهرستان صومعه سرا«روستایی و زایش شهرهاي جدید در استان 

  . 29، سال هشتم، شماره جغرافیایی سرزمین
اي دیگر در مدیریت روستاهاي ایران، نمونه  تجربه")، 1384اکبر( کانی، علی مهدوي، مسعود و نجفی -

  . 53، شمارههاي جغرافیایی فصلنامه پژوهش، "هاي استان آذربایجان غربی موردي دهیاري
، جلد اول، تهران، انتشارات روستایی ایران اي بر جغرافیاي مقدمه)، 1377مهدوي، مسعود( -

  سمت. 
ارزیابی نقش کارکردي نظام نوین مدیریت روستایی، ")، 1386نعمتی، مرتضی و بدري، سیدعلی( -

هاي فعال در روستاهاي کوچک و بزرگ مطالعه موردي: استان گلستان،  مقایسه تطبیقی دهیاري
  . 59، شماره هاي جغرافیایی پژوهش

ماهنامه ، "هاي مدیران منابع طبیعی نسبت به توسعه پایدار بررسی دیدگاه")،1380نژاد، مجید( یوسفی -
 .50، شمارهجنگل و مرتع

  



     

  هاي سند تحول شناسی اجراي برنامهآسیب        
   اساس مبانی مدیریت تحول سازمانی بر         
                  

          
  

  1هدایتی فرشته
  2خوارزمی االله رحمت

  )2/2/94تاریخ تصویب   ـ  5/10/93(تاریخ دریافت  
  

  چکیده
توان قیمتی برآن نهاد و  اي که نمی آموزش و پرورش، سرمایه نسل امروز و آینده ما است. سرمایه

با  آموزشهمان چیزي است که بشر را از تاریکی و جهل به عصر روشنایی سوق داده است. 
کند. عدم اطمینان یکی از  میتوانمند ساختن افراد، دانش مورد نیاز  پویایی در جامعه را فراهم 

وجوه بارز جامعه عصر حاضر بوده و احتمالاً باقی خواهد ماند. در چنین شرایطی مراکز آموزشی 
هاي هر جامعه، باید پاسخگوي تغییرات و تحولات محیطی باشند.  ترین سازمان به عنوان حساس

هان دایماً متغیر امروز، هاي آموزشی نسبت به تغییرات محیطی در ج گویی سازمان در پی پاسخ
خوشبختانه با درك ضرورت و  خود نیز نیازمند اصلاحات، تغییرات، و شاید هم تحولات باشد.

اهمیت موضوع توسط مسئولان ارشد نظام آموزش و پرورش کشور، سند تحول بنیادین و برنامه 
تدوین و براي  راهبردي و دراز مدت براي تحول همه جانبه و پایدار در آموزش و پرورش کشور

_____________________________________________________ 
 fereshte_hedayati@yahoo.com، مسئول)(نویسنده دانشجوي دکتراي مدیریت آموزشی دانشگاه علامه طباطبایی  - 1
 کارشناس ارشد تحقیقات آموزشی، دانشگاه آزاد واحد رودهن  - 2
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راهکار ناظر به  131هدف کلان و  23سند تحول با  اجرا به آموزش و پرورش ابلاغ شده است.
 و فضا انسانی، منابع ، برنامه درسی و آموزشی، ارتقايرهبري و مدیریت شش زیر نظام:

 رهبري وارزشیابی است. این مقاله با تمرکز بر زیر نظام  و پژوهش و مالی منابع تجهیزات،
ریزي  ، در صدد است بر اساس مبانی مدیریت تحول سازمانی، مدل تغییر مدل تغییر برنامهمدیریت

 ، متغیرهاي "تغییر تحولی "و   "تغییر تدریجی"شده بورك لیتوین را معرفی، ضمن پرداختن به 
دخیل در ایجاد این تغییرات را مشخص نموده و براساس این مدل به آسیب شناسی اجراي 

هاي سند  هاي سند تحول بپردازد. امید است  تمرکز بر این مجموعه امکان اجراي برنامه برنامه
  تحول را تسریع و تسهیل نماید.

  
  ریزي شده، بورك لیتوین. آموزش و پرورش، تغییر سازمانی، تغییر برنامهواژگان کلیدي: 

  
  مقدمه

ها،  ها، رفتارها، نگرش ارزشاي مستلزم آن است که مجموعه باورها،  استمرار و بقاي هر جامعه
آموزش و این انتقال،  1هاي جدید منتقل شود. ساخت و کار هاي آن به نسل ها و مهارت دانش

است. نظام آموزش و پرورش، پدیده اجتماعی عامی است که در تمام جوامع امروز  پرورش
ما است. ، سرمایه نسل امروز و آینده 2آموزش و پرورش ).1392بند،شود(علاقه یافت می

توان قیمتی برآن نهاد و همان چیزي است که بشر را از تاریکی و جهل به عصر  اي که نمی سرمایه
و  3توانیم کیفیت زندگی روشنایی سوق داده است. از طریق آموزش و پرورش نه تنها می

ت ستر و ملتی پیشرفته و خلاق داي منصفانه هاي مردم را بهبود ببخشیم، بلکه به جامعه مهارت
با توانمند ساختن  آموزش و پرورش ).1378، به نقل از رؤوف، 1998یونسکو، خواهیم یافت(

_____________________________________________________ 
1 - Mechanism 

2-Education 
3- Quality of Life 



  95 بهار  45 شماره          
  

242  

کند. آموزش و پرورش ذهن افراد را نسبت  افراد، دانش مورد نیاز  پویایی در جامعه را فراهم می
م هاي سال شود؛ باز نموده و امکان مباحثه به مسایل بسیاري که در اطراف خود با آنها مواجه می

نماید. آموزش و پرورش مهارت حل مساله،  پیرامون موضوعات دشوار را نیز فراهم می
اي براي ورود به  بخشد، در واقع آموزش پله گیري را توسعه میهاي اجتماعی و تصمیم مهارت

 ها ملت و کشورها تعالی و توسعه امروز جهان در ).2014، 1شود(رووآن دنیاي واقعی محسوب می
 بتوانند  امروزي، متغیر همواره شرایط در که است وابسته کارآمدي و شایسته هاي نانسا وجود به

 به را آن توان نمی که است مهم و اساسی چنان موضوع این .شوند جامعه توسعه و بقا موجب
 سازوکاري باید بلکه واگذاشت؛ غیررسمی تربیت جریان صرفاً و غیرعمديهاي  فعالیت

 تعالیِ توان نمی رو این اندیشید. از اجتماع آحاد تربیت براي مند) نظام رسمیِ مناسب(تربیت
 تعالیِ و توسعه به منوط امر این بلکه ساخت متکی و منوط نخبه گروهی تربیت به را جامعه

   ).1390( شوراي عالی انقلاب فرهنگی، است اجتماع افراد وجوديهاي  ظرفیت بیشترین
عدم اطمینان یکی از وجوه جامعه عصر حاضر است و احتمالاً به همین شکل هم باقی خواهد 

تواند ما را در فهم آنچه انسانیت درباره خود آموخته است یاري  ماند. آموزش و پرورش می
 تواند ما را براي تغییر مهیا تواند ما را یاري کند تا وجود خود را در متن قرار دهیم، می رساند، می
گیري درباره آینده خود یاري رساند. البته آموزش و پرورش  تواند ما را براي تصمیم کند یا می

تنها پاسخ و داروي همه دردها نیست. اما بدون آموزش هم پاسخی نخواهیم داشت. به هریک از 
بلاهاي عصر حاضر بیندیشید: انحطاط اخلاقی، بیکاري، فقر شدید، نابودي محیط زیست، 

نژادي، خشونت شهري و مانند آن، هر کدام از آنها وجدان  رافات، بنیادگرایی تبعیضافزایش خ
ها آغاز  ها و قلب طلبد که سفري درونی براي تغییر اندیشه خوانند و می بشر را به چالش فرا می

کنند که ظرفیت انسان را تعالی بخشد(یونسکو،  شود. هر یک از آموزش و پرورش تمنا می
هاي هر جامعه  ترین سازمان تیب مراکز آموزشی به عنوان مهمترین و حساسبدین تر). 1378

_____________________________________________________ 
1- Rowan 
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در پی  ).1392شوند و باید پاسخگوي تغییرات محیطی باشند(رحیمیان و هدایتی، محسوب می
هاي آموزشی نسبت به تغییرات محیطی در جهان دایماً متغیر امروز،  پاسخگویی سازمان

ازمند اصلاحات، تغییرات، و شاید هم تحولات باشد. در اي نی هاي آموزشی در هر جامعه سیستم
این راستا نیز جامعه ما مستثنی نبوده و طبعاً نیازمند تغییر و تحول در نظام آموزش و پرورش 

  باشد.   می
  

  آموزش و پرورش
ها به دیگران است، به طوري که این  در لغت به معناي انتقال معلومات و مهارت 1آموزش

پور ظهیر،  و دگرگونی در رفتار شوند(تقی 2ها به کار آیند و موجب تحول معلومات و مهارت
هاي ادراکی و غیر ادراکی افراد را ارتقاء  و مهارت 3آموزش به طور کلی دانش ).28: 1388

دانستن، براي "توان بصورت زیر خلاصه نمود:  یادگیري براي ش را میبخشد. رسالت آموز می
العمر  که همه اینها شرایط لازم براي یادگیري مادام "بودن، براي انجام دادن و  براي با هم زیستن

).  آموزش با انتقال معلومات و مهارت به فراگیران موجب 60: 1383آورد(نادري، را فراهم می
شود، پرورش نیز به معناي فراهم آوردن زمینه براي شکوفایی  رفتار میتحول و دگرگونی در 

ساز پرورش  هاي طبیعی است. آموزش که به عنوان وسیله یا زمینه هاي درونی و استعداد توانایی
است، همراه با پرورش به صورت دو مفهوم مترادف معادل با واژه تربیت، که آن نیز به معناي 

ها  شود. لذا آموزش و پرورش امري مختص انسان به کار برده میپروردن و بارآوردن است 
سازي وجود انسان از  ترین اهرم براي آزاد آموزش و پرورش از قوي). 1388پورظهیر،  است(تقی

ماندگی برخوردار است. یادگیري و تجربه توأم با آگاهی منشاء  بندگی و رها کردن مردم از عقب
توانند رقابت پذیري و عملکرد اقتصادي را تعالی بخشند. در  هاي معنوي هستند که می سرمایه

_____________________________________________________ 
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ترین نهاده در جامعه، شرط  توان ادعا کرد که آموزش و پرورش به عنوان زیربنایی نتیجه می
اصلی و تردید ناپذیر توسعه همه جانبه کشور است. چنانچه در اعتلاي حقیقی این نهاد مقدس 

  ). 345: 1389هاي دیگر موفق نخواهیم شد(ملکی، عرصهتوفیق لازم حاصل نشود، در هیچ یک از 
  
  سازمانی  توسعه و تحول 

توسعه جهانی، اقتصادي و فناوري سبب شده است که تغییر مشخصه غیر قابل اجتنابی از زندگی 
). تغییر بدین معناست که وضعیت جدید عوامل با وضعیت 1391سازمانی باشد(کامینگز و ورلی، 

تواند کم یا زیاد باشد. برحسب گستردگی و وسعت آن  میزان تغییر می سابق آنها فرق کند.
تواند  تواند بر عناصر متعددي از سازمان، یا فقط بر تعداد محدودي از آنها اثر گذارد. تغییر می می

تواند  سریع(ناگهانی) باشد و یا آهسته و تدریجی محقق شود. وضعیت جدید ناشی از تغییر می
تواند همان  اوت از حالت سابق داشته باشد( تغییر بنیادي) یا وضعیت جدید میماهیتی کاملاً متف

هاي جدیدي( تغییر تدریجی) باشد. تحول در سازمان هر  ماهیت اولیه همراه با شکل و ویژگی
ریزي شده؛  گیرد. تحول سازمان عبارت است از یک فرایند تغییر برنامه نوع تغییري را در بر می

سازمانی به سوي فرهنگی که در آن فرایندهاي گروهی و جمعی نهادینه  شامل تغییر فرهنگ
هایی براي اجراي اثربخش  ریزي شده، شامل فعالیت ). تغییرات برنامه1380اند(فرنچ و بل،  شده

ریزي شده باید اطلاعاتی  ها در زمینه تغییر برنامه باشد. براي هدایت فعالیت توسعه سازمان می
  .) 1اشته باشیم(شکل شماره پیرامون مسائل زیر د
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 ریزي شده ها در زمینه تغییر برنامه اطلاعات مورد نیاز براي هدایت فعالیت - )1(شکل

 
 

ریزي شده، فرایندي بلند مدت است که مستلزم نوآوري، یادگیري قابل ملاحظه،  تغییر برنامه
برخورد مناسب در قبال زمان، تعهد و اشتیاق به اصلاح و بهبود تغییرات است( کامینگز و ورلی، 

هاي تحول سازمان، بهینه سازي سیستم از طریق حصول اطمینان از  ).  هدف غائی برنامه1391
باشد. هنگامی که ساختار، استراتژي، فرهنگ و فرایندها  نگی و سازگاري اجزاي سیستم میهماه

با هم سازگار نیستند، عملکرد، ضعیف خواهد بود. بر اساس دیدگاه سیستمی، تغییر یک جزء 
ها و فرهنگ را  سیستم( مثلاً استراتژي)، تغییر در اجزاي دیگر سیستم از قبیل ساختار، فرایند

هاي تحول سازمان از عوامل مهمی  سازد. فرایندها و فرهنگ سازمانی در بیشتر برنامه ضروري می
توان نتیجه گرفت که تحول سازمان، به  شود. لذا می هستند که توجه زیادي به آنها معطوف می

عنوان فرایندي از تغییر مداوم که هرگز پایانی ندارد، در نظر گرفته شود. به عبارتی دیگر تحول 
دهد و  ن برنامه یا اقدامی خواهد بود که سازمان را به سمت یک جایگاه بالاتر حرکت میسازما

هاي بعدي سازمان مجددا به جایگاه بالاتري از اثربخشی انتقال  به همین ترتیب در اقدام
  ).  1380یابند(فرنچ و بل،  می
  

   

متغیرهایی که  
موقعیت تغییر به آنها 

.  بستگی دارد

مکانیسم هاي علی 
که این خروجی ها 
با آنها به دست می  

آیند   

خروج هاي مورد  
انتظار این تغییر ها

مشخصه هاي 
سازمانی که می  

توان آنها را تغییر  
داد  
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  توسعه و تحول سازمانی در سیستم مدارس
گی اجتماعی بیشتر و نیاز به افزایش رقابت در اقتصاد جهانی به فشارهاي اجتماعی ناشی از پیچید
شناسی  هاي اخیر کمک کرده است. براي مثال تغییرات جمعیت بهبود اثربخشی آموزشی در سال

هایی  هاي اجتماعی نظیر افزایش نرخ طلاق و یا خانواده سبب تنوع فرهنگی شده است. دیگر روند
ب شده که فرزندان آنها بازدهی خوبی در مدارس نداشته که والدین هر دو شاغل هستند، سب

رود بهتر کار کنند. برخی در پاسخ به  تر، از مدارس انتظار می باشند و در این شرایط سخت
هاي  هایی که امروزه بخش آموزش همگانی با آن مواجه است، خواهان تغییر همه جنبه چالش

ده است.  استانداردهاي بالاتر براي کودکان، شبکه بوروکراتیکی هستند که بر آموزش مستولی ش
هاي  هاي درسی، سیستم تر کلاس تر، رویکرد آموزشی بهتر، اندازه کوچک مفاد آموزشی مناسب

توان برخی اصلاحات آموزشی نام برد. معلمان، مدارس را  گیري قابل اعتمادتر، ... را می اندازه
که از انواع دیگر سازمانی متمایز است، اما  کنند هاي کاملاً منحصر به فردي تلقی می سازمان

دانند که شبیه دیگر انواع  فعالان تغییر سازمانی، مدارس را سیستمی بوروکراتیک و نمونه می
  ).1391ها نیست(کامینگز و ورلی،  سازمان

دهد که این دو نگرش، هر دو معتبرند. مدارس در برخی از  اي نشان می مطالعات مقایسه
توان آنها را با توجه به متغیرهایی که  باشند، و می هاي باز مشترك می مه سیستمها با ه مشخصه

یابی کرد، و تغییر داد. از طرفی مدارس با توجه به  ها در آن شبیه هستند عارضه همه سازمان
کنند، از  دهند و فناوري که براي انجام کار از آن استفاده می واقعیاتی چون کاري که انجام می

هاي کسب و  هاي مدارس با دیگر سازمان ها و تفاوت ها متمایزند. با توجه به شباهت ماندیگر ساز
کار، یک برنامه توسعه و تحول سازمان که براي صنعت و کسب و کار طراحی شده نه به طور 

هاست و نه کاملاً نامناسب است. توجه داشته باشیم که وظیفه اولیه  کامل مناسب این سازمان
اي باید با نیازهاي  هاي توسعه کردن جوانان از طریق یادگیري است و برنامه مدارس، متحول

  ).1391خاص این سیستم متناسب شود(کامینگز و ورلی، 
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  تحول بنیادین در آموزش و پرورش 
اجتماعی  و فردي زندگی پود و تار انگیز، حیرت سرعت با حاضر عصر در محیطی تحولات

دنیاي متحول  این در .است کرده دگرگون را جامعه پنهان و پیدا امور همه و درنوردیده را آدمی
توانند به حیات خویش امیدوار باشند که تحولات  ها و نهادهایی می و متلاطم تنها افراد، سازمان

را درك کرده و پاسخ مناسب و مثبت به آنها بدهند. در این میان آموزش و پرورش نیز از این 
اید پاسخگوي تحولات محیطی باشد. خوشبختانه با درك ضرورت قاعده کلی مستثنی نیست و ب

و اهمیت موضوع توسط مسئولان ارشد نظام آموزش و پرورش کشور، سند تحول بنیادین و 
برنامه راهبردي و دراز مدت براي تحول همه جانبه و پایدار در آموزش و پرورش کشور تدوین 

منظور از تحول بنیادین در آموزش و پرورش  و براي اجرا به آموزش و پرورش ابلاغ شده است.
نگر، مبتنی بر  مند و سیستمی، آینده اي، همه جانبه، نظام فراهم آوردن زمینه تحول عمیق و ریشه

باشد(نوید ادهم،  هاي وحیانی و معارف اسلامی و متناسب با فرهنگ اسلامی ایرانی می آموزه
1391 .(  

  
  ي شده ( تحول سازمانی)ریز هاي تغییر برنامه ها و تئوري مدل

ها و  گیرد. مدل ریزي شده است که در بافت سازمان صورت می تحول سازمان نوعی تغییر برنامه
دهند، و  ها را در قالب کلمات و تصاویر نشان می هاي مهم برخی از پدیده ها، ویژگی نظریه

سازند. یکی از  معین می نمایند و روابط بین متغیرها را ها را به عنوان متغیرها توصیف می ویژگی
تواند چارچوبی براي اندیشه و تفکر پیرامون ایجاد تحول  ریزي شده که می هاي تغییر برنامه مدل

در سیستم آموزش و پروش فراهم نماید، مدل عملکردي فردي و سازمانی بورك لیتوین است. 
 "تغییر سطح دوم یا و  "تغییر تدریجی "این مدل متغیرهاي دخیل در ایجاد تغییر سطح اول یا 

ها و  کنند. تغییر سطح اول نوعی تغییر تدریجی است که ویژگی را مشخص می  "تغییر تحول گرا 
گرا  ماند. تغییر تحول شوند، اما ماهیت سازمان به قوت خود باقی می اشکال سازمان تغییر داده می

  ). 1380شود(فرنچ و بل،  تغییري بنیادي است که در آن ماهیت سازمان به طرقی تغییر داده می
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براي درك این مدل، تمیز بین جو و فرهنگ سازمانی و همین طور تمیز بین تغییر تدریجی و 
گرا، ضروري است. جو سازمانی، ارزیابی دسته جمعی افراد از یک سازمان است. آیا  تحول

ستانه و سازمان جاي مناسب یا نامناسب براي کار کردن است، آیا جو حاکم بر سازمان، دو
ها بر اعمال  کند؟ این برداشت تلاشگرانه است یا جوي است سرد که کم کاري را تشویق می

هاي سازمانی متکی هستند؛ آنها نسبتاً متغیرند و همراه با تغییرات در فرایندهاي  مدیریت و سیستم
بی دسته سازمانی که به آنها اتکا دارند، تغییر خواهند کرد. فرهنگ سازمانی نیز نوعی ارزیا

هاي  ها، هنجارها و ارزش جمعی از سازمان است، اما فرهنگ مبتنی بر یک سلسله پیش فرض
هاي تغییري که  ). برنامه1380نسبتاً پایداري است که افراد نوعی توافق بر آنها دارند(فرنچ و بل، 

ییر تحول زا شوند، تغییر بنیادي یا تغ سازمان متمرکز میرهبري، رسالت، و استراتژي و فرهنگ بر 
هاي  شیوههاي تغییري که بر  آورند. از طرف دیگر، برنامه در فرهنگ سازمان به وجود می

ورزند، تغییري تدریجی یا تغییري در  تأکید می مدیریت، ساختار و سیستم( خط مشی و رویه ها)
شماره  هاي سازمانی( شکل آورند. بنابراین دو مجموعه مجزا از پویایی جو سازمانی به وجود می

اي  اي رفتار انسان یا تعاملات و مبادلات روزانه ) وجود دارند. یک دسته از آنها، به سطح مبادله1
شود. دسته دوم به فرایندهاي ایجاد تحول در  آورند، مرتبط می که جو سازمان را به وجود می

گ سازمان ضروري زا براي تغییر واقعی در فرهن کنند، این فرایندهاي تحول انسان ارتباط پیدا می
  باشند. می
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 زا و تغییر تدریجی عوامل تغییر تحول - )2(شکل

  
ریزي شده  مدل بورك لیتوین روشی پیشرفته و مهم براي اندیشیدن در باب تغییر برنامه 

توان براي ایجاد تحول بنیادین در سیستم  با توجه به این مدل می). 1380فرنچ و بل، است(
دهد که براي ایجاد تحول بنیادین باید به  این مدل تغییر نشان می داد.آموزشی دلیلی علمی ارائه 

  متغیرهایی همچون فرهنگ، رهبري و رسالت و استراتژي توجه نمود. 
   

  عوامل تغییر بنیادي در مدل بورك لیتوین
رهبري، فرهنگ، رسالت و ریزي شده بورك لیتوین، متغیرهاي  بر اساس مدل تغییر برنامه

ترین و در عین حال  یکی از اساسی 1رهبريگردند.  منجر به تغییر بنیادي در سازمان می استراتژي
شود. یک رهبر زیر دستان  ترین موضوع در تحقیقات سازمانی و مدیریتی محسوب می پیچیده

هاي مختلف تربیت کرده، بر آنها  هاي متنوع و مهارت ها و توانایی خود را با وجود داشتن استعداد
کند و در آنها  گذارد و در واقع یک رهبر پیروانش را متوجه مأموریت اصلی سازمان می تأثیر می

_____________________________________________________ 
-1 Leadership 

عوامل تغییرتحول زا

رسالت و 
استراتژي رهبري فرهنگ سازمان

عوامل تغییر تدریجی

سیستم ها، خط 
مشی ها  مدیریت ساختار



  95 بهار  45 شماره          
  

250  

کند، تا در یک تلاش  میل، علاقه، شور و شوق، انرژي معنوي، عاطفی و فیزیکی ایجاد می
اندازي از آینده  هماهنگ براي رسیدن به رسالت و اهداف سازمان تلاش کنند. رهبري چشم

کند به طوري آنها بتوانند به درك و تفسیر آینده  خود عرضه می روشن را به زیردستان
توجه داشته باشیم که مفهوم رهبري تحولی بر تغییر بنیادي  ).2006، 2، پاترسون1بپردازند(وینستون

 3)1978به زعم برنز(گردد.  دهی منجر به عملکرد سطح بالا می نظر داشته و با تأکید بر الهام
اي بین رهبر و پیروانش یا زیردستانش نیست، بلکه ایجاد  اي ساده بادله، رابطه م4رهبري تحولی

) معتقد است 1990(6). باس2010، 5انگیزه در زیردستان براي تحقق اهداف سطح بالاست(بورخام
افتد که رهبران علایق و انگیزه کارکنان خود را وسعت بخشند  که رهبري تحولی زمانی اتفاق می

اف و رسالت گروه یا سازمان آگاه کنند و همچنین آنها را تشویق کنند تا و آنها را نسبت به اهد
) معتقد است 2001(8). نورتوز2002، 7به موقعیتی فراتر از منافع شخصی خود فکر کنند(کاهیل
شود. رهبري تحولی توانایی برانگیختن  که رهبري تحولی به فرایند تغییر و تحول افراد اطلاق می

) چهار مفهوم 1994(10باس و آولیو ).2008و همکاران،  9بهبود است(هالافراد جهت تغییر و 
  اصلی براي تعریف رهبري تحولی در نظر گرفتند:

سازد که  هاي رفتاري است و یک رهبر را قادر می نفوذ آرمانی که به شکل ویژگی -
  انداز ایجاد کند و آنرا توسعه بخشد و هم چنین اعتماد ایجاد کند و الهام بخشد؛ چشم

_____________________________________________________ 
-1  Winston 
-2 Patterson 
-3  Burns 
-4 Transfomational leadership 

-5  Burkham 
-6  Bass 

-7  Cahil 
-8  Northouse 
-9  Hall 

-10 Avolio 
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انداز آینده و استفاده از  ایجاد انگیزه با خلق انتظارات سطح بالا و ترسیم چشم -
  هایی جهت تلاش مضاعف براي تحقق آن؛ نشانه

  هاي جدید و تحریک قوه نوآوري زیردستان؛ به چالش کشیدن پیروان با ایده -

هاي رشد و پیشرفت آنها، احترام و تحریک فکري  توجه ویژه به احساسات و نیاز -
  ).2002روان(کاهیل، پی

شود. فرهنگ  یکی دیگر از عوامل مهم مورد توجه در تغییر بنیادین محسوب می "فرهنگ"
هاي تفکر یا اندیشیدن  ها، باورها، درك و استنباط و شیوه اي از ارزش عبارت است از مجموعه

 دهنده بخش نانوشته و محسوس که اعضاي سازمان در آنها وجوه مشترك دارند. آن نشان
). همچنین فرهنگ سازمانی نیز، درك یا پنداشت کلی اعضا از سازمان 1383سازمان است(دفت، 

است، سیستمی از استنباط مشترك است که اعضاء نسبت به یک سازمان دارند. در واقع فرهنگ 
هاي اصولی است که اکثر اعضاي سازمان در آنها مشترك یا سهیم  سازمان نمایانگر همان ارزش

هاي اصلی هنگامی که به مقیاس وسیع مورد توجه همگان قرار گیرد، معرف  این ارزشهستند، و 
هایی که موجب  هاي مشترك با ارزش فرهنگ قوي در آن سازمان خواهد بود. اگر ارزش

شوند، هماهنگ و سازگار نباشند، فرهنگ مانعی بر سر راه تغییر و  افزایش اثربخشی سازمان می
هایی که در راه اجراي  تواند بر تلاش طرفی همچنین فرهنگ میگردد. از  تحول محسوب می

هایی که نسبت به ایجاد تغییر دیدگاه مثبت دارند،  دهد، اثر بگذارد. فرهنگ تغییرات رخ می
نیز یکی  رسالت و استراتژي). 1390نمایند(رابینز،  پذیرتر می امکان ایجاد تغییر و تحول را امکان

شود. استراتژي عبارت است از یک  اد تحول بنیادي محسوب میدیگر از عوامل مؤثر در ایج
هاي سازمان در رابطه با محیط و در  برنامه عملی که به موجب آن شیوه تخصیص منابع و فعالیت

اي است، که مدیریت  ). ساختار سازمان وسیله1383گردد(دفت،  راه نیل به هدف هایش تعیین می
هاي خود دست یابد. از آنجا که استراتژي کلی سازمان تعیین  تواند با استفاده از آن به هدف می

اي نزدیک وجود داشته  ها است، معقول این است که بین استراتژي و ساختار رابطه کننده هدف
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  ). 1390باشد( رابینز، 
  

  هاي سند تحول بر اساس عوامل تغییر بنیادي شناسی اجراي برنامه آسیب
هاي سند تحول عمدتاً با مسائل و مشکلاتی که در این زمینه سر  شناسی اجراي برنامه بحث آسیب

گونه که بیان شد، از نظریه تغییر  ها در این زمینه همان و کار دارد. براي شناخت انواع آسیب
بر ین ریزي شده بورك لیتوین استفاده شده است. براي عملی شدن تغییرات نوع اول یا بنیاد برنامه

  رهبري، فرهنگ، رسالت و استراتژيریزي شده بورك لیتوین، متغیرهاي  اساس مدل تغییر برنامه
اول از طریق عدم توجه به آسیب  باید مورد توجه قرار بگیرند. بر اساس نظریه بورك لیتوین

مقوله رهبري و تمایز بین مفهوم رهبري و مدیریت مشخص خواهد شد. توجه داشته باشیم که 
هاي آموزشی دائماً در حال تغییر هستند. عناوین دروس، هدف، محتوا، روش تدریس،  زمانسا

ترین  معلومات معلم، ... در حال تغییراند. بدین ترتیب مراکز آموزشی به عنوان مهمترین و حساس
گوي تغییرات محیطی باشند و مسئولیت این  شوند و باید پاسخ هاي هر جامعه محسوب می سازمان

توانند  ر عهده مدیران آموزشی است. در این راستا بهترین سبکی که مدیران آموزشی میامر ب
اتخاذ کنند مدیریت توأم با رهبري است. بویژه سبک رهبري تحولی، رهبران آموزشی را تجهیز 

هاي ناشی از محیط پیچیده، مدارس خود را به خوبی هدایت  کند تا در برابر چالش می
).  رهبري و مدیریت متفاوتند؛ اما هر دو مهم هستند. مدیریت 1392ر، کنند(رحیمیان و همکا

هاي هدایت شده به قصد استفاده اثربخش از منابع سازمانی به منظور  آموزشی مجموعه فعالیت
هاي سازمانی است و رهبري فرایند تأثیرگذاري بر دیگر افراد به منظور ساماندهی  تحقق هدف

رهبري در راستاي تغییر، ولی مدیریت فعالیتی براي نگهداري و ها در یک گروه است.  فعالیت
شود. اگر بخواهیم مدارس اثربخش عمل کنند و به اهدافشان برسند، لذا  حفظ سازمان تلقی می

  ).  1393لازم است اهمیت برابر به رهبري و مدیریت داده شود(بوش و میدلوود، 
است. فرهنگ یکی از مفاهیم کلیدي  فرهنگ عامل مهم دیگر در تحقق تغییر بنیادین مقوله

و در قرن بیست و یکم، بیش از  1990شود. مفهوم فرهنگ طی دهه  رهبري آموزشی محسوب می
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هاي  العاده ممکن است نتیجه نارضایتی، از محدودیت پیش اهمیت یافته است. این توجه فوق
ها  ري و فنی مدارس و آموزشگاههاي ساختا ها بر جنبه هاي رهبري و مدیریتی باشد که در آن مدل

ها مقابله موثر با مفروضات دیوان سالارانه است که به ایجاد  شود. تمرکز بر جهان ارزش تأکید می
هاي غیر رسمی سازمان  کند. فرهنگ بیشتر با جنبه تصویر متعادلی از نهادهاي آموزشی کمک می

اورها و هنجارهاي افراد در سازمان و ها، ب ها بر ارزش مرتبط است تا عناصر رسمی آن. این جنبه
چگونگی ادغام این ادراکات فردي در قالب معانی مشترك متمرکز است. استفاده از 

هایی نیاز  دهد که به سازمان هاي فرهنگی در متون آموزشی مهم است، زیرا نشان می توصیف
مرتبط کنند(بوش تر به هم  هاي مشترك موجود را به صورت ملموس داریم که قادر باشند ارزش

ارزشی در سند تحول بیان هاي  هاي مشترك تحت عنوان گزاره این ارزش). 1393و میدلوود، 
هاي  مؤلفه و اجزا تمامکه  است لازم که است اساسی نبایدهایی وها  باید ها، ارزش شده است. این

 کارگزاران و گذاران سیاست همه و بودهها  آن با هماهنگ عمومی رسمی تربیت و تعلیم نظام
 پیامبر سنت و کریم قرآنهاي  آموزهها بر اساس  این ارزش .باشندها  آن به پایبند و ملتزم نظام

هاي  رهنمود ایران، اسلامی جمهوري اساسی قانون السلام)، علیهم(بیت اهل اکرم(ص) وحضرات
 بیست انداز چشم سند و رهبري معظم مقام(ره) و خمینی امام حضرت اسلامی انقلاب کبیر رهبر
 شده تدوین و تهیه آموزشی نظام تحول کلیهاي  سیاست و کشور علمى جامع نقشه و ساله

هاي افراد را در  ها بنیان رفتار و نگرش ). این ارزش1390است(شوراي عالی انقلاب فرهنگی، 
 لذا رهبران و مدیران آموزشی ).1393بوش و میدلوود، دهند( ها شکل می مدارس و آموزشگاه

هاي مناسب را در  ها و فعالیت هاي برابر، خط مشی ها فرصت توانند با توجه به این ارزش می
ها و  دهند. و همچنین با انتخاب و به کارگماري کارکنانی که ارزشهاي آموزشی توسعه  سیستم

شود و در این صورت به مرور زمان  باورهاي یکسان دارند. این امر به همسازي فرهنگی منجر می
هنگ مدرسه یا سیستم آموزشی در جهتی که مدیر یا رهبر تلاش کرده است، تغییر خواهد فر

).  مدرسه در 1393هاي سند تحول کمک خواهد شد(بوش و میدلوود،  کرد و به  اجراي برنامه
اي است از تحقق مراتب حیات طیبه و پاك، یا به عبارتی  ، جلوه1404انداز افق چشم انداز  چشم
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توانند این چشم انداز را به همه عوامل و ذي نفعان  لم؛ که رهبران آموزشی میتحقق حیات سا
شود. در حالی  مدرسه منتقل نمایند. عموماً توجه کمی به فرایند ترسیم چشم انداز در مدارس می

کنند  انداز درگیر شوند، احتمالاً بیشتر آن را درك می توان گفت اگر افراد در ترسیم چشم که می
  ). 1393کوشند(بوش و میدلوود،  حقق بخشیدن به آن میو براي ت

هاي سند تحول طبق مدل بورك لیتوین محسوب  عامل دیگر در اجراي برنامهرسالت و استراتژي 
شود. رسالت یا مأموریت هر سازمان علت اصلی تشکیل و دلیل تأسیس آن است. رسالت  می

ها متمایز  هاي آن را از سایر سازمان لیتسازمان، مقصد اصلی و منحصر به فردي است که نوع فعا
). سازمان آموزش و پرورش نیز از این امر مستثنی نبوده و به عنوان 1390سازد(رضاییان، می

ها بوده و  مهمترین نهاد تعلیم و تربیت رسمی عمومی، متولی فرآیند تعلیم و تربیت در همه ساحت
آموزان به مراتبی از حیات طیبه را فراهم  شهمچنین این نهاد مأموریت دارد زمینه دستیابی دان

  ). 1390نماید(شوراي عالی انقلاب فرهنگی، 
یک برنامه جامع براي عمل است و رهنمودهایی براي تخصیص منابع در مسیر راهبرد یا استراتژي 

دهد. راهبردهاي خوب باید به طور مستقیم از تحقق  هاي بلندمدت سازمانی ارائه می کسب هدف
هاي سازمان حمایت کنند؛ به طوري که راهبردهاي سطوح کلان، و عملیاتی باید  هدف رسالت و

). آرمانی بودن بودن راهکاراها و یا عدم هماهنگی بین 1390کاملاً هماهنگ باشند(رضاییان،
توان به عنوان یک آسیب نام برد. به عنوان مثال راهکار  راهبردهاي سطح کلان و عملیاتی را می

طراحی، تدوین، و اجراي برنامه درسی ملی بر اساس اسناد تحول راهبردي و  "امل ش 1-1شماره 
سازي حجم و محتواي کتب درسی و  هاي درسی موجود با تأکید بر متناسب باز تولید برنامه

 تجهیزات از گیرى بهرهآموزان و  هاي دانش ها و ویژگی ساعات و روزهاي آموزشی با توانمندي
نام برده شده است. آیا واقعاً امکان  اهداف راستاي در تربیتى و آموزشى نوینهاى  فناورى و

سازي در ساعات آموزشی وجود دارد؟ آیا امکان کاهش ساعات کلاس درس از یک  متناسب
آموز امروز توان نشستن در چهار دیواري  ساعت و نیم به یک ساعت وجود دارد؟ آیا دانش

بهتر است به دنبال راهکارهاي ساده،  قابل اجرا و در عین کلاس را دارد؟  ... قابل ذکر است که 
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  حال پیشبرده در جهت ایجاد فضاي سلامت مدارس بود. 
  

  نتیجه
ها و کشف  آموزش و پرورش براي توانمند ساختن بشر حال و آینده، براي خلق راه حل

امروزه، تقریباً شود.  اي بهتر بسیار مهم و حیاتی قلمداد می هاي جدید و براي ایجاد آینده روش
دنبال توسعه و اصلاحات هستند در همه جاي دنیا از آموزش و پرورش شروع  تمام کسانی که به

همان طور که بیان شد، سند تحول با هدف ایجاد تحول و  ).1389کنند(صبوري خسروشاهی،  می
تبی از حیات آموزان به مرا سازي دستیابی دانش هاي تعلیم و تربیت و زمینه ساحت تغییر در همه

ترین متولی  طیبه تهیه و تدوین گردید تا راهنماي عمل سازمان آموزش و پرورش به عنوان مهم
فرآیند تعلیم و تربیت باشد. البته باید توجه داشته باشیم که این تحول به صورت فرایندي بوده و 

ردن ادبیات موجود در تر ک توان براي آن متصور شد. در نظر داشته باشیم که ساده نقطه پایانی نمی
  متن سند تحول به درك و فهم آن و در نتیجه به روند اجراي آن کمک خواهد نمود. 

اگر مجریان بتوانند تعلیم و تربیت مبتنی بر نظام معیار اسلامی، بر اساس مفاد سند تحول بنیادین 
نمایند، نظام آموزش و پرورش و اسناد بالادستی، آن را جایگزین نظام تعلیم و تربیت کنونی 

توان شرایط و امکانات را به  ها می هایی است که از طریق آن ظرفیت جدید بالقوه داراي ظرفیت
هاي کودکان را شکوفا سازیم، به طوري که با آگاهی و آزادي و  اي فراهم کرد که استعداد گونه

هی عامل تحقق اختیار خود در ابعاد گوناگون رشد نمایند و به کمال برسند و در مسیر قرب ال
هاي مجلس شوراي  بخش درجاتی از حیات طیبه براي خود و جامعه باشند(مرکز پژوهش

 شش زیر بر ناظر کلان هدف 23 و راهکار 131 ملی در سند که نماند ). ناگفته1391اسلامی، 
 فضا،"، "آموزشی و درسی برنامۀ"، "انسانی منابع ارتقاي"، "مدیریت و رهبري" :است نظام

 این محتواي که مندیم علاقه ما . همه"ارزشیابی و پژوهش"و   "مالی منابع"، "فناوري و تجهیزات
. درآید اجرا به نحو مطلوب به است آن جز هم ملی درسی برنامۀ که بنیادین بالادستی و اسناد
 آ ملی، ضمن مختلف سطوح در فرهنگی و علمی هاي طرح آن هم تحولی بزرگ کارهاي یقیناً
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 قرار ملاحظه مورد باید که شود می مواجه اجرا اشکالاتی در با است، ملی همبستگی نیازمند نکه
هاي سند تحول  شناسی در اجراي برنامه ). آسیب1392شود(اسدي،  اندیشی چاره آن براي گرفته و

 تحول سند راهکارهاي بهتر براساس شش زیرنظام اشاره شده، یک ضرورت خواهد بود. اجراي
 تشکیل "مدیریت و رهبري" نظام زیر را آن از بخشی که طلبد می را خود سبمتنا و مطلوب بستر
اند. اما  پرداخته "برنامه درسی"ها  نظیر  البته اسناد و مدارك دیگري نیز به سایر زیر نظام .دهد می

ها، جاي تأمل  با توجه به بیشینه مقدار سهم کمی زیر نظام رهبري و مدیریت در سایر زیر نظام
شده  است که آیا در میان راهکارهاي اجرایی،  به متغیرهاي مورد نیاز این زیر نظام توجه کافی

  توان انتظار تحول را داشت؟ است؟ آیا قبل از اینکه متغیرهاي مورد نیاز تحول فراهم گردند، می
  

  هاي شش گانه سند تحول همراه سهم کمی هر یک از راهکارهاي آنها زیر نظام - )3(شکل
 

  
  

 تغییر مدل اساس بر بنیادین یا  اول نوع تغییرات شدن عملی بر این اساس اشاره گردید که براي
 توجه مورد باید  استراتژي و رسالت فرهنگ، رهبري، متغیرهاي لیتوین، بورك شده ریزي برنامه

 و دهی شکل جاي به موفق آموزشی رهبران که دارد وجوداي  کننده قانع شواهد .بگیرند قرار
 سیستم حفظ و دهی شکل. دارند تمرکز افراد رشد و انگیزه بر شدت به ساختارها و سیستم حفظ

 بسیاري مانند پرورش، و آموزش در. باشد دوم اولویت در باید همیشه اما است؛ مهم ساختارها و

 

زیر نظام هاي اجرایی 
 سند تحول

 %44رهبري و مدیریت  
 : 

 %20ارتقاي منابع انسانی 

 %15برنامه درسی و آموزشی 

 %11فضا، تجهیزات و فناوري 

 %4منابع مالی

 %6پژوهش و ارزشیابی 
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 خود از بیشتري تعهد باشند، شان مسئولان احترام مورد افراد که صورتی در دیگر،هاي  فعالیت از
 این بر علاوه و آموزان دانش مورد در میزان همان به و معلمان مورد در قاعده این. دهند می نشان

 در. است صادق کنند، می کار ها آموزشگاه و مدارس در که ستادي کارکنان از بسیاري مورد در
هاي  ویژگی از و گروهی کار به مشغول کارکنان همه شامل قاعده این تر، وسیع دیدگاه
 و انداز، چشم ترسیم به توان می موفق رهبري اصلیهاي  ویژگی از. هست هم موفقهاي  سازمان
 روابط  کارکنان، رشد براي گذاري سرمایه مدرسه، اعضاي همه میان در رهبري توزیع ها، ارزش
 طریق از مشتركهاي  ارزش انتقال). 1393 میدلوود، و بوش(برد نام سازي اجتماع و انسانی

 فراهم را برنامه اجراي سازي فرهنگ جهت مناسب بستر آموزان دانش و کارکنان به رهبري
 اتخاذ در و گرفته نشأت سازمان اصلی هدف و سازمان رسالت ازها  ارزش این البته. کند می

 راهکارهاي عظیم گام این اجراي در است بهتر. نمود خواهد کمک راهکارها وها  استراتژي
ها و  هاي همه جانبه در همه زیر نظام لازم است با بررسی. گرفت به کار را پذیر امکان و معقول

هاي  اتخاذ دیدگاه سیستمی، و با توجه به مفاهیم ارزشی و اسناد بالادستی و تفکر خلاق برنامه
هاي رهبري و  ها و محتواي آموزشی و روش کرد. و با مداقه کافی به اصلاح برنامهجدید تولید 

هاي تأمین و تربیت نیروي انسانی و ...  هاي یاددهی و یادگیري، روش مدیریت آموزشی، روش
 اسلامی، شوراي مجلسهاي  پژوهش دست یافت و از هر گونه شتابزدگی پرهیز نمود(مرکز

هاي مجلس شوراي اسلامی  پژوهش حاضر با گزارش مرکز پژوهش . با توجه به همسویی)1391
هاي دقیق به مرحله اجرا  ریزي شود که اولاً تغییرات ساختاري را باید بعد از برنامه پیشنهاد می

شوند در اولویت قرار داد و با  زا را منجر می هاي تغییري که تغییر تحول درآورد و ثانیاً برنامه
  شاالله   و پرهیز از راهکارهاي مبهم، مسیر رسیدن را هموار کرد. ان راهکارهاي ساده و عملی
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  تحلیل فضایی نظام شبکه شهري استان همدان        
   1365- 1391در دوره زمانی          
                 
          

 
  1رحیمه انصاري
2فاطمه کیانی  

  3ف قنبريسیو
  )29/5/94تاریخ تصویب   ـ  21/12/93(تاریخ دریافت  

  
  

  چکیده

نظام شهري بر توزیع مکانی شهر در محدوده جغرافیایی ناحیه و کشور اشاره دارد. یکی از 
فضایی افزایش تعداد جمعیت شهرها، بر هم خوردن تعادل شبکه شهري است. نظام   پیامدهاي

اي (به دلیل تمرکز  زنجیرهبه الگوي  1300شهري ایران از الگوي سنتی کهکشانی قبل از سال 
هاي بزرگ) متمایل شده است. این الگو علاوه بر برهم زدن روابط  امکانات و خدمات در شهر

هاي کوچک، میانی و بزرگ با یکدیگر، باعث آشفتگی در نظام شهري ایران  ی بین شهرمنطق
است؛ لذا ترین مباحث در نظام شهري، چگونگی توزیع فضایی جمعیت  شده است. یکی از مهم

هاي  هدف از این مطالعه، سنجش و ارزیابی میزان تعادل در نظام شهري استان همدان طی سال

_____________________________________________________ 
  n.ansari1989@yahoo.com، (نویسنده مسئول)ریزي روستایی کارشناس ارشد برنامه - 1
 ریزي روستایی دانشجوي دکتراي برنامه - 2
 دانشیار دانشگاه اصفهان - 3
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ترین همسایه بررسی شده است. روش تحقیق  با استفاده از مدل آنتروپی و نزدیک 1391تا  1365
هاي  افزار هاي آماري از نرم تحلیلی است؛ همچنین براي تحلیل کمی و کیفی داده -توصیفی
Excell  وGIS  دوره  4استفاده شده است. جامعه آماري شامل کلیه شهرهاي استان همدان در

  است. 1391تا  1365سرشماري از سال 
هاي شهري استان  نتایج حاصل از این پژوهش بیانگر این است که الگوي پراکنش سکونتگاه

نقاط شهري در فاصله  / تصادفی و متمایل به منظم بوده است که ناشی از پیدایش99همدان با 
نزدیک به شهرهاي اصلی و مرکزي بوده است. همچنین نتایج حاصل از روش آنتروپی نیز نشان 

سطوح  1391درصد در سال  66درصد به  62از  1365دهد که ضریب آنتروپی در سال  می
ترین سطح خود طی  به متعادل 1391درصد؛ که سال 43درصد به 42اي از  شهري و سطوح ناحیه

هایی را داشته ولی  فراز و نشیب 1391تا  1365ین چهار دهه رسیده است و اگر چه از سال ا
سازد  اي استان همدان را نمایان می گرایش به سوي تعادل ضعیف جمعیت در نقاط شهري و ناحیه

مراتب شهري  تر بوده است. در مجموع سلسله که در سطوح ناحیه به نسب شهري بسیار تدریجی
ري استان همدان نیمه متعادل بوده است که با ارائه فرصت برابر براي همه شهرهاي در شبکه شه

  .توان سلسله مراتب فضایی بهینه را در سطح استان پدید آورد استان می
  

  ترین همسایگی. شهري، آنتروپی، مدل نزدیک  شبکه شهري، سلسله مراتب واژگان کلیدي:
  

  مقدمه
در اندازه جمعیتی شهرها و توزیع آن، روندي فزاینده داشته  هاي تاریخی، نابرابري در طی دوره

دهد جمعیت و فعالیت در نظام شهري  . مطالعات نشان می)Roehner,1991: 30است(
یافته بوده است  تر و نابرابرتر از کشورهاي توسعه کشورهاي در حال توسعه، نامتعادل

هاي شهري به هم  پیچیده مکان). در سطح ملی، شهرها بخشی از سیستم 55: 1388(فرهودي:
تر  پیوسته، و عناصري کلیدي در ساختار اقتصادي، اجتماعی و سیاسی مناطق و سطوح بزرگ

اي را به عنوان  هستند. روابط متقابل بین شهرهاي کوچک و بزرگ از این نظر که کشور یا منطقه
. )Pacione, 2005: 122(هاي شهري بپذیریم، داراي اهمیت است سیستم یا نظامی از مکان

اي است. عوامل تجاري،  عمدهاین نظام شهري شکل گرفته (متعادل یا نامتعادل) حاصل عوامل 
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تخصصی شدن بعضی از شهرها در عرضه کالاها و خدمات ویژه، فرهنگ، روابط سنتی و 
هاي  تاریخی شهرها، توپوگرافی و عوامل فیزیکی انسان ساخت، تصمیمات دولتی، زمینه

)، از جمله عواملی است که نظام 108: 1380اقتصادي شهرهاي جهان(شکویی،اکولوژیک و 
دهد. امروزه، جهان در مسیري قرار گرفته که روند  شهري را در پهنه یک سرزمین شکل می

تحولات آن حاکی از تبدیل زمین به سیاره شهري است و جامعه روستایی، به تدریج به اقلیتی 
اند و  عیت شهري در کشورهاي در حال توسعه استقرار یافتهشود. بیشترین جم کوچک تبدیل می

اند که باید آنها را ابرشهرهاي هزاره سوم نامید. طبیعی  در آنها شهرهاي بزرگی به وجود آمده
است در چنین حالتی، مشکلاتی نظیر تسلط شهري، عدم تعادل در نظام سلسله مراتب شهري، 

و مشکل مسکن به عنوان حادترین مشکل ممکن شهري  -هاي روستا  تمرکز جمعیت، مهاجرت
اي را در جهت  ریزي شده شود و تلاش همه جانبه و برنامه گر می در سیماي جامعه شهري جلوه

نماید. در یک نظام شهري متعادل، به علت وجود عملکردها و  رفع این تنگناها طلب می
اسب با جمعیت موجود، هاي سلسله مراتبی در شهرهاي مختلف و ارائه خدمات متن فعالیت

مراتبی بین آنها برقرار است. شهرهاي بزرگ منطقه با شهرهاي متوسط اطراف،  پیوندهاي سلسله
شهرهاي متوسط با شهرهاي کوچک و روستاشهرها و در پی آن شهرهاي کوچک و 

ب روستاشهرها با توجه با نقاط روستایی منطقه داراي ارتباط و روابط عملکردي هستند. بدین ترتی
هاي  جمعیتی و برخورداري از امکانات و خدمات از کنش و واکنش  شهرها با توجه به اندازه

اي (در  شوند. از آنجا که یکی از مشکلات اساسی توسعه فضایی و ناحیه متقابلی برخوردار می
کشور ما)، گسیختگی سازمان فضایی و عدم سلسله مراتب مبتنی بر رابطه تعاملی میان 

)، و در طول تاریخ شهرنشینی خود بویژه از 209: 1385حکمت نیا و موسوي،سکونتگاهاست(
نیمه قرن اخیر تاکنون با رشد شهرنشینی و تولد ناخواسته شهرهاي بزرگ و کوچک مواجه بوده، 

سازي براي ایجاد نظام شهري مناسب وجود نداشته است. این  تاکنون هیچ گونه برنامه متعادل
ه مراتبی بین نقاط شهري متعدد همراه نبوده و به گسیختگی شبکه رشد با آهنگ منظم و سلسل

گیري سلسله مراتب بسیار نامناسب در سطح سرزمین شده  شهري و شکل
  ).145: 1380الممالکی، (مستوفی است

شهر و همچنین چندین شهر متوسط با موقعیت اقتصادي طی چندین  27استان همدان با داشتن 
نفر در کیلومتر مربع، استان همدان در  88نبوده و در واقع با تراکم  دهه؛ از این قاعده مستثنی
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هاي کشور است که به طور یکنواخت پراکنده نشده است.  ترین استان ردیف یکی از پرتراکم
هاي فرهنگی و تفریحی، موقعیت مناسب سیاسی و اداري و آب و  شهر همدان به علت جاذبه

اي  این شهر به عنوان مرکز استان یا مادر شهر منطقه هواي معتدل سبب جذب نواحی اطراف به
ترین شهر استان است  نفر در کلیومتر مربع پرتراکم 156شده است به طوري که شهر همدان با 

که به عنوان شهر مسلط عمل کرده و نقاط شهري کوچک و روستا شهرها چه به لحاظ جمعتی 
). این امر خود 1391مانداري استان همدان،اند(فر وچه به لحاظ عملکردي در حداقل ممکن بوده

باعث عدم یکپاچگی فضایی و عدم وجود سلسله مراتب سکونتگاهی منظم، منطقی و کارآمد در 
شود. این مقاله سعی دارد تحلیلی بر روند تغییرات انتظام فضایی در  شبکه سکونتگاهی خود می

ها و راهکارهاي لازم در  ی، سیاستهاي مختلف کم شبکه شهري استان همدان با استفاده از مدل
ها  خصوص توزیع متعادل جمعیت در این منطقه ارائه کند. تفاوت پژوهش حاضر با سایر پژوهش

 هاي دیگري به غیر از قانون رتبه اندازه است. درکاربرد تکنیک

  
  مروري بر ادبیات و تجربیات مرتبط

به کار گرفته شد.  1964در سال  1»يبر«اصطلاح سیستم شهري را براي اولین بار توسط برایان 
منظور وي از نظام شهري، گروهی از شهرهاي وابسته و مرتبط به هم، یعنی همان مفهوم معادل 

اي از شهرهاي بزرگ، کوچک و  ). از این منظر شبکه10: 1382باشد(عظیمی، شبکه شهري می
سرمایه در ارتباط باهم حوزه نفوذ آنها که از لحاظ جریان نیروي کار، تبادل کالاها، خدمات و 

 ).Kotlyakov & Komarova, 2007: 777(توان سیستم شهري نامید میکنند را  عمل می
طبقه بندي شهرهاي واقع در یک محدوده «سلسله مراتب شهري به مفهوم ساده عبارت است از 

 اي که با یک و اهمیت نقش عملکرد اداري آنها، به گونهجغرافیایی بر اساس شاخص جمعیتی 
و الی آخر  1،2،3هاي  فرمول و نظم قابل سنجش، بتوانیم شهرها را از بالا به پایین در گروه

توان گفت سلسله  ). به طور کلی می145: 1380الممالکی، مستوفی»(بندي و تفکیک کنیم دسته

_____________________________________________________ 
Bery -1  
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: 1378فرید، »(بندي شهرهاي شبکه بر حسب اهمیت آنها طبقه«مراتب شهري عبارت است از 
شود و بر حسب جمعیت  به مقیاسی که شهر در آن جاي گرفته است گفته می«نکه ). یا ای488

). ورود موج 150: 1384شود(فرید،  ها تعیین می شهرها، ماهیت، نقش و موقعیت جغرافیایی آن
صنعتی شدن به کشورهاي جهان سوم، از اوایل قرن بیستم منجر به افزایش تولید و درآمد و به 

ها  خدمات شهري گردید. این روند، تعداد و اندازه شهرها را در این کشوردنبال آن تقاضا براي 
بالا برد و از اواسط قرن بیستم زمینه را براي نابرابري و عدم تعادل نظام شهري این کشور فراهم 

). اما آنچه در کشورهاي پیشرفته رخ داد، سازگاري آرام و Pumain, 2003: 25آورد(
ر فضایی نظام شهري با دگرگونی در منابع انرژي زیرساختی را به منظمی میان تغییرات ساختا

و به همین سبب نظام شهري در کشورهاي پیشرفته داراي نظم بیشتري است. گذاشت  نمایش می
نظیر  -ها  ساز نابرابري در سایر بخش با توجه به اینکه نابرابري در اندازه جمعیتی، زمینه

اي  گردد و به دنبال آن مسائل و مشکلات عدیده می -اسیهاي اقتصادي، اجتماعی و سی فعالیت
هاي  آید، بسیاري از دانشمندان در دوره هاي شهري و غیر شهري به وجود می در سکونتگاه

مختلف، ابعاد متفاوت نظام شهري و چگونگی توزیع جمعیت در نظام شهري را مورد بررسی 
هایی سعی در شناخت  اي نیز با ارائه مدل و عدهاند. برخی به تبیین نظام شهري پرداخته  قرار داده

اند، برخی دیگر نیز راهکارهایی را در زمینه  میزان تعادل و شناخت چگونگی نظام شهري داشته
اند. در کشور ما با افزایش تمرکز جمعیت در شهر  بهبود و افزایش میزان تعادل آن ارائه کرده

ول کشور و به هم ریختن رابطه بین روستاها، اصلی یا چند شهر اول و به هم ریختن رابطه ا
ها و شهرها و افزایش نابرابري توزیع در نظام شهري و به منظور تمرکززدایی از ساختار  شهرك

اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی، مجموعه اقداماتی در چند دهه اخیر صورت گرفته است، که از 
راي صنایع مستقر در نقاط پیرامونی، توسعه هاي مالیاتی ب هاي معافیت توان به سیاست آن جمله می

هاي  هاي حمل و نقل، تمرکز زدایی فضایی از طریق مطالعات طرح کالبدي ملی، طرح سامانه
ها اشاره کرد. این نوع  اختیارات بیشتر به استاناي و اخیراً واگذاري  اي و ناحیه آمایش منطقه

) Zhang, 2000: 123هرها اتفاق افتاد(توسعه ناموزون شهري اصولاً در اراضی آماده نشده ش
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هاي بلااستفاده، افزایش سهم فضاهاي باز، کاهش تراکم  که نتایج بسیاري از جمله افزایش زمین
 :Hess, 2001گزینی اجتماعی را در پی داشت( هاي شهري و جدایی جمعیت، گسستگی بخش

هاي مختلف  ر طی سالین هر خانوار شهري د).در اکثر شهرهاي بزرگ جهان افزایش سهم زم2
جمعیت پرتلند دو برابر  1970تا  1940هاي  گویاي رشد وسیع شهرها است. به عنوان مثال بین سال

). با بررسی تجربیات صورت گرفته Hadly, 2000:3گردید (شد اما سطح شهرها چهار برابر 
د غالب و یا منطق ها را با توجه به نوع عملکر توان انواع مدل در زمینه سلسله مراتب شهري، می

). Bourne, L.S, 1997: 342ساختاري براي تشریح سازمان فضایی نظام شهري ارائه کرد (
  دهد. ارائه میبندي خاصی  ها با دسته ) این مدل1در جدول شماره (

  
  هاي تحلیلی در تشریح سازمان فضایی نظام شهري ها و مدل اي از نظریه نمونه - )1جدول(

  تولید

. صرف جویی و 2تی/تحلیل مجموعه، گزینی صنع مکان
. استثمار منابع و 3عدم صرف جویی ناشی از تجمع، 

. نیروي کار 5. نواحی صنعتی مارشالی، 4اجاره بها، 
  اي هاي چرخه .مدل6هاي سرمایه،  اي و بازار منطقه

  توزیع

اندازه و سلسله  - . توزیع رتبه2.نظریه مکان مرکزي، 1
هاي ناحیه  .مدل4ت، هاي ارایه خدما . مدل3مراتب، 

  بازار

  مصرف

هاي  .مدل3.توزیع/ بازتوزیع درآمد، 2.گذار جمعتی، 1
. سبک زندگی/ کفیت 4رفتار مصرف کننده و هزینه ها، 

  هاي مهاجرت / تحرك .مدل5زندگی/بازتولید اجتماعی، 

  ارتباطات و جریان ها

. 3هاي سیستم حمل و نقل، . مدل2هاي شبکه اي، .مدل1
هاي ارتباطات/  . مدل4جاذبه و تقابل فضایی، هاي  مدل

  جریان اطلاعات

  کنترل و قواعد

. دولت به عنوان طراح، قانون 4.سازمان واحد، 3. مدل مرکز و پیرامون و وابستگی، 2.نخست شهري/تک متروپلی، 1
  گذار، بازیگر

  )Bourne, L.S, 1997: 342منبع:(
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هاي مطرح شده را براي تبیین  خارجی نیز، مدل علاوه بر این برخی از صاحب نظران داخلی و
  اند: نظام سلسله مراتب شهري در برخی مناطق مورد بررسی و تحلیل قرار داده

سازي توزیع فضایی  تجربی براي متعادل -) در پژوهشی تحت عنوان تحلیلی نظري 1371بهفروز (
ایی براي تحلیل کنونی و ه مند کردن شاخص هاي ایران که با هدف قانون جمعیت در سیستم شهر

  آتی شبکه شهري کشور ارائه گردیده است.
هاي شهري که  یابی فضا در ایران با تأکید بر سیستم ) پژوهشی تحت عنوان سازمان1375رفیعیان(

گیري از نتایج مطالعات پیشین به تحلیل تاریخی، دگرگونی در سازمان فضایی  در آن با بهره
  پردازد. در منطقه اصفهان میشبکه شهري ایران به طور عام 

کشور  44گیري نخست شهري را براي توزیع اندازه شهري  ) اندازه1980روزن و همکارش(
اند و عواملی را که با نخست شهري در ارتباط بودند ، ارزیابی کردند. نتایج  محاسبه کرده

درجه نخست  ،GNPهاي کمتر توسعه یافته با کاهش مقدار  پژوهش آنها نشان داد که در کشور
  .)Rosen and Pesnick, 1980:166شود( تر می شهري بزرگ

کشور جهان میزان نخست شهري در  39 از "نخست شهرها "لینسکی در پژوهش خود در مورد 
محاسبه کرده است. نتایج پژوهش وي نشان  1955ها را بر اساس آمار  نواحی متروپل این کشور

  را دارد. 33ه داد که آرژانتین رتبه پنجم و هند رتب
) در پژوهشی تحت عنوان بررسی سلسله مراتب شهري در 1384زیاري و میر نجف موسوي( 

هاي  استان آذربایجان غربی به تحلیل سلسله مراتب شهري استان آذربایجان غربی طی سال
بر پردازند.  اندازه و منحنی لرنز می -اي، رتبه  هاي حد اختلاف طبقه با استفاده از مدل 75- 1355

اساس نتایج این مطالعه سلسله مراتب شهري استان آذربایجان غربی نیمه متعادل است با ارائه 
توان سلسله  هاي استان و ارایه خدمات برتر می هاي برابر براي همه شهر مکانیسم ایجاد فرصت

  مراتب بهینه را در سطح استان پدید آورد.
وان تحلیلی جغرافیاي بر شبکه شهري استان نامه کارشناسی ارشد پرویز راد تحت عن در پایان

هاي جمعیتی در نهایت به این نتیجه اشاره شده که توزیع  )، ضمن بهره گیري از مدل1380ایلام(
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به تدریج نامتعادل شده وبه 1375-1345هاي استان ایلام طی دهه  فضایی جمعیت در سیستم شهر
  سوي الگوي نخست شهري حرکت نموده است.

هاي  ح پژوهشی تحت عنوان تحلیلی بر تغییرات شبکه شهري ایران و روشتقوایی در طر
به رشته  1383اي استان ایلام که در سال  ریزي شهري و منطقه سازي آن به منظور برنامه متعادل

تحریر درآورده است، به این نتیجه رسیده است که نظام شبکه شهري استان ایلام خیلی نامتعادل 
  باشد. و ناموزون می

هاي مختلف سلسله مراتب شهري استان آذر بایجان غربی را  گیري از مدل یاري نیز با بهرهز
  ).1381دستمایه کار خود قرار داده است (زیاري و موسوي ، 

اندازه شهري، ضریب  -بتی در مطالعه پیرامون سلسله مراتب شهري به تشریح کامل مدل رتبه 
ها مقیاس جمعیتی است. به عبارت دیگر  رز این مدلآنتروپی پرداخته و معتقد است که مشخصه با

 ,Michael, Betty: 2004کند( هاي مبتنی بر مقیاس جمعیتی معرفی می ها را مدل این مدل

22-24.(  
در مطالعه تجربی برخی از دیگر پژوهشگران نیز با بررسی نظام شهري در غرب چین معتقدند اگر 
چه تأثیرات سیاسی جاري، اجتماعی و اقتصادي در این منطقه خیلی مهم است، اما بخش قابل 

اي از تکامل نظام شهري مربوط به محیط طبیعی، منافع اولیه و تفاوت قومی و توزیع  ملاحظه
  ).Y.xieand et al,2006:60-73یی است( جغرافیا

سیستم شهري در غرب چین(منطقه هیزي )را مورد تحلیل و  "روبرت وارد"و  "ایچوي زي"
ها با شرایط بیرونی و درونی  بررسی قرار داده و سعی در شناخت ارتباط بین توسعه و تکامل شهر

یعی از عوامل مؤثر بر سیستم شهري رسند که مسایل جغرافیایی و طب آنها دارند و به این نتیجه می
  ). Ward, Xie, 2006: 60-73ناحیه مذکور هستند(

اند و ارتباط میان  ها بر حسب سلسله مراتب، سازمان یافته شبکه«آر پی میسرا بر این باور است که 
تر،  تر نسبت به مراکز کوچک گیرد. مرکز بزرگ آنها نیز بر حسب سلسله مراتب صورت می

هتر و بیشتري دارند. در محدوده یک مرکز بزرگ، چند مرکز بزرگ یا اقمار وجود هاي ب پیوند
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 ).11:1384طهماسبی،»(دارد

اي تحت عنوان مدل بومی ارزیابی توزیع اندازه شهري در مناطق خشک در  اصغر ضرابی در مقاله
ینی در شبکه شهري استان یزد به تحقیق و بررسی پرداخته و نتایج حاکی از آن است که شهرنش

استان یزد به شدت تمرکزگرا بوده و داراي توزیع نامتعادل جغرافیایی است(ضرابی و حیدري، 
). به طور کلی اغلب این مطالعات نظام سلسله مراتبی موجود در کشور را نظامی نخست 1390

اند. به طور خلاصه،  شهري و وجود اختلاف و تفاوت زیاد در بین نقاط شهري را تأیید نموده
العه حاضر با بررسی و کنکاش در نظریات و تجربیات مختلف در زمینه تحلیل سلسله مراتب مط

ترین  شهري به طور عمده از مدل توزیعی و متکی بر مقیاس جمعیتی ضریب آنتروپی و نزدیک
  کند. همسایه براي سنجش سطح تکاملی سلسله مراتب شهري استان همدان استفاده می

 
  ها مواد و روش

تحلیلی است، در آغاز با رجوع به نتایج -اي و روش آن کمی ق کاربردي و توسعهنوع تحقی
و نیز آمارنامه استان همدان جمعیت 1391تا  1365هاي  هاي نفوس و مسکن سال سرشماري

مراکز شهري استخراج گردیده آنگاه با تحلیل مرفولوژیک شبکه شهري این استان بر اساس 
آوري و  هاي سنجش جمع ي مربوطه با توجه به ابزارها و تکنیکمعیار جمعیتی اطلاعات و آمارها

ترین  هایی مدل آنتروپی و نزدیک مورد بررسی قرار گرفت. در این مطالعه سعی گردید از روش
همسایه استفاده گردد که از کاربرد بیشتري برخوردارند و نیز مطابقت بیشتري با شرایط حاکم بر 

  نظام مطالعاتی کشور دارند. 
  
  1. مدل آنتروپی1
نظمی یک روش ریاضی است که به منظور تحلیل اطلاعات و سازماندهی  آنتروپی یا شاخص بی 

_____________________________________________________ 
-1  Entropy Coefficient 
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هاي مربوط به آن براي تشریح و  گیرد. این تئوري و روش یک سیستم مورد استفاده قرار می
ها و همچنین نحوه توزیع جمعیت در فضاي جغرافیایی  توصیف وضع موجود و توزیع سکونتگاه

توان براي تعیین درجه تمرکز جمعیت در سطح فضاي  نیز کاربرد دارد. همچنین از این روش می
  جغرافیایی یک ناحیه استفاده کرد.

هاي کشور ما  هاي اخیر نیز سهم مدل آنتروپی در ارزیابی سازمان فضایی سکونتگاه در سال
در گذشته و حال با استفاده  گیر بوده است. تحقیق حاضر نیز سازمان فضایی استان همدان را چشم

بینی احتمالات است که متناسب  اساس این تئوري، پیش قرار داده است.از این مدل مورد بررسی 
بینی جهات  تواند در پیش هاي مورد مطالعه در گذشته می بودن رفتار پدیده نظم با نظم داشتن یا بی

پذیري پدیده در گذشته  و تغییر و تحولگیري  یابی آنها در آینده مؤثر باشد. هر قدر فرم سازمان
پذیرتر است. با استفاده  تري براي آینده آن، امکان بینی فرم قابل قبول تر باشد، احتمال پیش منظم

توان به میزان تعادل فضایی استقرار جمعیت و تعداد شهرها در سطح شبکۀ  از این مدل، می
  ).Chen, 2008:14)و (190: 1385وسوي، نیا و م برد(حکت اي و ملی پی شهري، استانی، منطقه

  
  هاي شهري . الگوي پراکنش سکونتگاه2

استفاده  1»ترین همسایگی تحلیل نزدیک«ها از روش  براي تعیین نوع پراکندگی سکونتگاه
آید  (میزان مجاورت) به دست می Rn «2 «کنیم. در نتیجه بکارگیري این روش، شاخصی بنام  می

ها را در سطح  متغیر است. این شاخص پراکندگی سکونتگاه 15/2که دامنه آن بین عدد صفر تا 
به  Rnکند و در نتیجه آن هر چقدر مقدار  گیري آن بیان می ناحیه جدا از عوامل مؤثر در شکل

تر باشد،  نزدیک 15/2رچه به اي و ه تر باشد، نشانگر الگوي توزیع متراکم و خوشه صفر نزدیک
  هاست. بیانگر الگوي توزیع منظم و عدد یک نیز بیان کننده الگوي تصادفی توزیع سکونتگاه

_____________________________________________________ 
-1 Nearest-Neighbor hood Analysis 

-2  Rate Neighbourhood 
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  معرفی منطقه
هاي زنجان و قزوین، از  کیلومتر مربع وسعت، از سمت شمال به استان 19493استان همدان با 

هاي کردستان و  و غرب به استانسمت جنوب به استان لرستان، از سمت شرق به استان مرکزي 
دقیقه  48درجه و  35دقیقه تا  59درجه و 33هاي  کرمانشاه محدود شده است. این استان بین مدار

دقیقه طول شرقی از نصف  36درجه و  49دقیقه تا  34درجه و  47عرض شمالی از خط استوا و 
 120دهستان، و  73شهر،  27بخش،  25شهرستان و  9النهار گرینویچ قرار گرفته است و شامل 
  باشد.  جمعیت مینفر1805062، 1391ار سال روستا است. جمعیت این استان با توجه آم

  
  موقعیت جغرافیایی استان همدان - )1تصویر شماره(

  
  هاي تحقیق  یافته

  هاي شهري  الگوي پراکنش سکونتگاه
همسایگی) استفاده  ترین ها از روش (تحلیل نزدیک براي تعیین نوع پراکندگی سکونتگاه

آید  )(میزان مجاورت)به دست میRnکنیم. در نتیجه بکارگیري این روش، شاخصی به نام ( می
متغیر است. این شاخص پراندگی سکونتگاه را در سطح ناحیه  15/2که دامنه آن بین عدد صفر تا 
به صفر  Rn کند و در نتیجه آن هر چقدر مقدار گیري آن بیان می جدا از عوامل مؤثر در شکل

تر باشد،  نزدیک 15/2اي و هر چه به  تر باشد، نشانگر الگوي توزیع منظم متراکم و خوشه نزدیک
ها ست.  بیانگر الگوي توزیع منظم و عدد یک نیز بیان کننده الگوي تصادفی توزیع سکونتگاه

  ):Hagget,1978:33 Mayerand)، به شرح زیر است(Rnمراحل اندازه گیري (
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ترین همسایه آن بدون در نظر گرفتن طبقات فاصله هر سکونتگاه شهري را از نزدیک الف: ابتدا
  ) است.2کنیم که شامل جدول شماره(گیري میها اندازه شهر

  
  ترین همسایگی ها در روش تحلیل نزدیک الگو هاي پراکندگی سکونتگاه - )2( تصویرشماره

  
  
  
  

  
  
  

  ترین همسایه آن گیري فاصله هر سکونتگاه شهري از نزدیک اندازه - )2جدول شماره(
  

 
 فاصله

نزدیک ترین 
 همسایه

نام سکونت 
 گاه

 فاصله ردیف
 

نزدیک ترین 
 همسایه

نام سکونت 
 گاه

 ردیف

 1 گل تپه لالجین 70 7 فامنین کبودر آهنگ 45

 2 مریانج صالح آباد 7 8 دمق شیرین سو 70

 3 سرکان تویسرکان 7 9 ازندریان جوکار 12

 4 سامن ملایر 15 10 رزن قروه درجزین 22

 5 فیروزان فرسفج 35 11 جورقان همدان 5

 6 نهاوند گیان 21 12 بهار اسدآباد 30

 * * * * 13 برزول زنگنه  17

  ها وزارت راه و ترابري منبع: نقشه راه
  
  ترین همسایگی ها در روش تحلیل نزدیک الگو هاي پراکندگی سکونتگاه 

  ها فاصله سکونتگاه
         Dobs==     18/13بنابر این :                                                  

  

  
15/2    1    00 

Rn Value  
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:G به دست آوردن مقدار متوسط توزیع تصادفی از طریق فرمول مربوط:  
=N یري هاها گیري تعداد اندازه  

  
=Aمساحت حوزه  

Nها =تعداد سکونتگاه  
       بنابر این:                                         

:D ) محاسبه شاخص نزدیکترین همسایهRn:از طریق(  

  
تر باشد، نشانگر الگوي توزیع منظم  به صفر نزدیک Rn بنابراین براساس فرمول هر چقدر مقدار

تر باشد، بیانگر الگوي توزیع منظم و عدد یک نیز  نزدیک 2.15اي و هر چه به   متراکم وخوشه
)، در این استان Rn(هاست. با توجه به اینکه شاخص  کننده الگوي تصادفی توزیع سکونتگاه بیان

شد، بیانگر الگوي پراکندگی تصادفی و متمایل به منظم با باشد و به یک نزدیک می / می99برابر با
  است.

  
هاي شهري نسبی در کانون هاي فضایی بر اساس آنتروپی مطلق وتحلیل گرایش
  استان همدان

هاي  نظمی به تحلیل گرایش استفاده از شاخص بی در این بخش باتوجه به مبانی نظري تحقیق با
نظمی را ابتدا در شهرهاي استان و  پردازیم. شاخص بی هاي شهري استان همدان می فضایی کانون

  دهیم. سپس در نواحی مختلف استان مورد بررسی قرار می
  رابطه اول

  
 رابطه دوم

   
=Hانتروپی مطلق  
=Gانتروپی نسبی  
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  فراوانی نسبی
Lnلگاریتم نپرین= 

Kتعداد طبقات= 

Hmax است باتوزیع کاملاً یکنواخت جمعیت=حداکثر انتروپی مطلق مساوي 

روش کار به این صورت است: ابتدا جدولی از نحوه توزیع یک متغیر (جدول توزیع جمعیت 
را براي جدول مربوطه محاسبه  شود. سپس فراوانی نسبی یا ها در استان) تنظیم می شهر
را محاسبه کرده و در فراوانی نسبی فراوانی نسبی  Lnکنیم. سپس در ستون دیگري لگاریتم یا  می

و جمعیت 1805062، 1391کنیم. براي نمونه جمعیت شهري استان همدان در سال  ضرب می
  بوده است. بنابر این مقادیر مربوط به محاسبه مدل عبارتند از:  592357شهرهمدان 

 
= 592357  /1805062=0/328 

=ln0/451 =0 /796 
    
  

ها انجام گرفته است و در نهایت اعداد به دست آمده با هم جمع  این محاسبات براي همه شهر
یا آنتروپی مطلق است. در مرحله بعدي براي  Hاند. منفی حاصل جمع ردیف آخر جدول  شده

  گردد.  ها تقسیم می ) تعداد شهرLNKیا آنتروپی مطلق لگاریتم (Hمحاسبه آنتروپی نسبی، 
محاسبه شده  358/0شهر وجود داشته و آنتروپی مطلق نیز  27در سطح استان همدان 1391سال 

، به قرار زیر 1391هاي استان همدان در سال  در سطح شهر Gاست. بنابر این آنتروپی نسبی یا 
  گردد: محاسبه می
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  هاي استان همدان شهر محاسبه شاخص آنتروپی مطلق نسبی - )3جدول(
  

هاي استان  محاسبه شاخص آنتروپی مطلق نسبی شهر
 1365همدان 

هاي استان  محاسبه شاخص آنتروپی مطلق نسبی شهر
 1375همدان 

 P Pi p*ln شهر P Pi p*ln شهر
 0.35323 0.476494 401281 همدان 0.35323 0.476494 401281 همدان
 0.30233 0.171433 144373 ملایر 0.30233 0.171433 144373 ملایر

 0.16413 0.057455 48386 اسد اباد 0.16413 0.057455 48386 اسد اباد
 0.13952 0.044987 37886 تویسرکان 0.13952 0.044987 37886 تویسرکان

 0.10698 0.030713 25865 بهار 0.10698 0.030713 25865 بهار
 0.19801 0.077378 65164 نهاوند 0.19801 0.077378 65164 نهاوند

 0.0833 0.021762 18327 کبودر اهنگ 0.0833 0.021762 18327 کبودر اهنگ
 0.06797 0.01658 13963 لالجین 0.06797 0.01658 13963 لالجین
 0.05068 0.011308 9523 مریانج 0.05068 0.011308 9523 مریانج

 0.0476 0.010432 8785 نیفامن 0.0476 0.010432 8785 نیفامن
 0.04575 0.009915 8350 بادآ صالح 0.04575 0.009915 8350 بادآصالح 

 0.04564 0.009885 8325 رزن 0.04564 0.009885 8325 رزن
قروه 

 درجرین
7825 0.009292 0.04347 

قروه 
 درجرین

7825 0.009292 0.04347 

 0.03248 0.006438 5422 سرکان 0.03248 0.006438 5422 سرکان
 0.0292 0.00564 4750 سامن 0.0292 0.00564 4750 سامن

 0.01679 0.002868 2415 فیروزان 0.01679 0.002868 2415 فیروزان
 0.02388 0.004402 3707 دمق 0.02388 0.004402 3707 دمق

 0.04931 0.010916 9193 جورقان 0.04931 0.010916 9193 جورقان
 0.04788 0.01051 8851 ازندریان 0.04788 0.01051 8851 ازندریان
 0.01873 0.003274 2757 قهاوند 0.01873 0.003274 2757 قهاوند
 0.01267 0.002047 1724 جوکار 0.01267 0.002047 1724 جوکار
 0.01346 0.0022 1853 گل تپه 0.01346 0.0022 1853 گل تپه
 0.0116 0.001842 1551 فرسفج 0.0116 0.001842 1551 فرسفج

 0.01362 0.00223 1878 شیرین سو 0.01362 0.00223 1878 شیرین سو
 0 0 0 برزول 0 0 0 برزول
 0 0 0 زنگنه 0 0 0 زنگنه

G= = =/62 
  

G= = =/58 
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  همدانهاي استان  محاسبه شاخص آنتروپی مطلق نسبی شهرادامه جدول  - )4جدول(
 

هاي استان  محاسبه شاخص آنتروپی مطلق نسبی شهر
 1385همدان 

هاي استان  محاسبه شاخص آنتروپی مطلق نسبی شهر
 1391همدان 

 P Pi p*ln شهر P pi p*ln شهر

 592357 همدان 0.34981 0.489044 479640 همدان
 

0.328164  
 

0.36565  
 

  290197 ملایر 0.29267 0.159353 156289 ملایر
 

0.160768  
 

0.29385  
 

  106028 بادآاسد 0.15555 0.052929 51911 بادآاسد
 

0.058739  
 

0.16651  
 

  110737 تویسرکان 0.13788 0.04421 43360 تویسرکان
 

0.061348  
 

0.17123  
 

  122254 بهار 0.10017 0.02802 27481  بهار
 

0.067728  
 

0.18234  
 

  181049 نهاوند 0.19359 0.074575 73141 نهاوند
 

0.100301  
 

0.23065  
 

  142645 هنگآکبودر 0.08077 0.020875 20474 هنگآکبودر
 

0.079025  
 

0.20056  
 

  14724 لالجین 0.06304 0.015013 14724 لالجین
 

0.008157  
 

0.03923  
 

  9529 مریانج 0.04502 0.009716 9529 مریانج
 

0.005279  
 

0.02768  
 

  44947 نیفامن 0.06167 0.014586 14306 نیفامن
 

0.024901  
 

0.09195  
 

  7850 بادآصالح  0.03864 0.008004 7850 بادآصالح 
 

0.004349  
 

0.02365  
 

  113053 رزن 0.05517 0.012617 12374 رزن
 

0.062631  
 

0.17352  
 

  9452 قروه درجرین 0.04474 0.009637 9452 قروه درجرین
 

0.005236  
 

0.0275  
 

  4563 سرکان 0.02499 0.004652 4563 سرکان
 

0.002528  
 

0.01512  
 

  4431 سامن 0.0244 0.004518 4431 سامن
 

0.002455  
 

0.01475  
 

  4320 فیروزان 0.0239 0.004405 4320 فیروزان
 

0.002393  
 

0.01444  
 

  3127 دمق 0.01833 0.003188 3127 دمق
 

0.001732  
 

0.01101  
 

  10951 جورقان 0.05019 0.011166 10951 جورقان
 

0.006067  
 

0.03097  
 

  8752 ازندریان 0.04211 0.008924 8752 ازندریان
 

0.004849  
 

0.02584  
 

  2850 قهاوند 0.01697 0.002906 2850 قهاوند
 

0.001579  
 

0.01019  
 

  2364 جوکار 0.01453 0.00241 2364 جوکار
 

0.00131  
 

0.00869  
 

  2631 گل تپه 0.01588 0.002683 2631 گل تپه
 

0.001458  
 

0.00952  
 

  1855 فرسفج 0.01186 0.001891 1855 فرسفج
 

0.001028  
 

0.00707  
 

  2753 شیرین سو 0.01649 0.002807 2753 شیرین سو
 

0.001525  
 

0.00024  
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هاي استان  محاسبه شاخص آنتروپی مطلق نسبی شهر
 1385همدان 

هاي استان  محاسبه شاخص آنتروپی مطلق نسبی شهر
 1391همدان 

  2731 برزول 0.01638 0.002785 2731 برزول
 

0.001513  
 

0.00982  
 

  847 زنگنه 0.00609 0.000864 847 زنگنه
 

0.000469  
 

0.0036  
 

G= = =/58  
 

G= = =/66 

 مأخذ: محاسبات نگارندگان
 

یا آنتروپی نسبی به طرف صفر میل کند نشانگر تمرکز بیشتر و  Gمطابق اصل تئوریک مدل، اگر 
عدم تعادل در توزیع جمعیت شهرها است و هر چه به طرف یک و بالاتر از آن میل کند توزیع 

  ).Sudhira, 2003: 299دهد( متعادل تري در سطح منطقه نشان می
است این  62/0شد برابر همان طور که بیان  1365)ضریب آنتروپی در سال 3طبق جدول شماره (

عدد از یک کمتر بوده که نشان دهنده عدم تعادل  توزیع فضایی جمعیت در شبکه شهري استان 
است. در این سال شبکه شهري استان با تعادل و توازن فضایی فاصله دارد  1365همدان در سال 

  که شهر همدان در این عدم تعادل  نقش زیادي دارد.
است که این عدد نیز کمتر از یک  58/0) برابر با 3طبق جدول ( 1375ضریب آنتروپی در سال 

باشد و طبق اصل تئوریک این مدل، شبکه شهري در این دوره نیز نامتعادل است ولی نسبت به  می
تر در حرکت  جود عدم تعادل به سوي تعادل ضعیفشبکه شهري استان همدان با و 1365سال 
  است.

باشد که به دلیل کمتر از یک  می 58/0یب آنتروپی برابر با ) ضر4طبق جدول ( 1385در سال 
تغییراتی  1375توان گفت شبکه شهر استان همدان نامتعادل است و نسبت به سال  باشد می می

  صورت نگرفته  است. 
باشد که به دلیل کمتر از یک  می 66/0) ضریب آنتروپی برابر با 4طبق جدول ( 1391در سال 

هاي پیش روند  ت شبکه شهر استان همدان نامتعادل است ولی به نسبت سالتوان گف باشد می می
رو به تعادل در پیش گرفته است . به این ترتیب شبکه شهري همدان در هر چهار دوره آماري 
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است. البته این شبکه به سوي تعادل ضعیف در  که مقایسه شد داراي عدم تعادل فضایی آشکار
ریزي شهر همدان  تواند ناشی از رشد شتاب زده و بدون برنامه تعادل می حرکت است. این عدم

  د خواهد آورد.وباشد که در آینده هم براي خود و شهرهاي دیگر استان مشکلاتی را به وج
  اي:  نسبی در سطوح ناحیه اساس آنتروپی مطلق و هاي فضایی بر تحلیل گرایش

 بندي اقلیمی شامل سرد و تقسیمحیه جغرافیاي مشخص بر اساس در استان همدان پنج نا
نیمه خشک، معتدل و کوهستانی، سرد و خشک(حاتمی  معتدل، سرد و و کوهستانی، سرد

  ) وجود دارد.1390بیگلو،
  همدان، مریانج، جورقان، قهاوند، کبودرآهنگ، شیرین سوگل تپه. :کوهستانی منطقه اقلیم سرد و

 ار، زنگه، رزن، قروه درجین، دمق.ملایر، ازندریان، سامن، جوک :منطقه سرد و معتدل

 اسد آباد. :منطقه سرد و نیمه خشک 

  نهاوند، گیان، فیروزان، برزول، فامنین، تویسرکان، سرکان، فرسفنج . :منطقه معتدل و کوهستانی 
 بهار، لاجین، صالح آباد .  :خشک منطقه سرد و

کنند. در  نفر زندگی می 144828در ناحیه سرد وکوهستانی 1391سال هاي موجودبر اساس آمار
اقلیم معتدل و  نفر، در 106028نفر، در منطقه سرد و نیمه خشک  358267معتدل منطقه سرد و

  .باشند نفر ساکن می 763716نفر و در منطقه سرد و خشک  432223کوهستانی 
  

  محاسبه آنتروپی در سطوح ناحیه استان همدان - )5جدول شماره(
 نتیجه 1365استان همدان محاسبه آنتروپی در سطوح ناحیه

 ناحیه
سرد 

 وکوهستانی
 سرد ومعتدل

سرد و نیمه 
 خشک

معتد ل 
 وکوهستانی

سرد 
 وخشک

 جمع کل
G= =

=/42  
 

 356025 27921 59842 12083 67735 188444 جمعیت

 

0.5293 0.190253 0.033939 0.168084 0.078424  
ln pi 
*pi -0.33674 -0.31571 -0.11482 -0.42788 -0.19964 -1.39478 

 1370محاسبه آنتروپی در سطوح ناحیه استان همدان

G= =

=/39 

 ناحیه
سرد 

 وکوهستانی
 سرد ومعتدل

سرد و نیمه 
 خشک

معتد ل 
 وکوهستانی

سرد 
 وخشک

 جمع کل

 756324 46782 109019 43582 167268 389673 جمعیت

 

0.51522 0.221159 0.057623 0.144143 0.061854 
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ln pi 
*pi -0.34167 -0.3337 -0.16445 -0.2792 -0.17214 -1.29116 

 1375محاسبه آنتروپی در سطوح ناحیه استان همدان

G= =

=/38  
 

 ناحیه
سرد 

 کوهستانی
 سرد معتدل

سردو نیمه 
 خشک

معتدل 
 کوهستانی

 جمع کل خشکسرد 

 756324 46782 109019 43582 167268 389673 جمعیت

 

0.51522 0.221159 0.057623 0.144143 0.061854  
ln pi 
*pi -0.34167 -0.3337 -0.16445 -0.2792 -0.17214 -1.29116 

 1385محاسبه آنتروپی در سطوح ناحیه استان همدان

G= =

=/42  
 

 ناحیه
سرد 

 کوهستانی
 سرد معتدل

سردو نیمه 
 خشک

معتدل 
 کوهستانی

 جمع کل سرد خشک

 842154 48178 121223 48386 179555 444812 جمعیت

 

0.528184 0.213209 0.057455 0.143944 0.057208  
ln pi 
*pi -0.33715 -0.32951 -0.16413 -0.27901 -0.16368 -1.27348 

 1391سطوح ناحیه استان همدان محاسبه آنتروپی در

G= =

=/43  
 

 ناحیه
سرد 

 کوهستانی
 سرد معتدل

سردو نیمه 
 خشک

معتدل 
 کوهستانی

 جمع کل سرد خشک

 763716 432223 106028 358267 144828 1805062 جمعیت

  
0.080234 0.198479 0.058739 0.239451 0.423097 

ln pi 
*pi 1.39608 0.20242 0.32095 0.16651 0.34227 0.36393 

 مأخذ: محاسبات نگارندگان
 

برابر صفر باشد، در این صورت همه جمعیت در یک  Gدر شرایطی که مقدار آنتروپی نسبی یا 
برابر با یک باشد به صورت   G ناحیه متمرکز شده و بر عکس زمانی که مقدار بی نظمی یا

) مقادیر 5شود که جدول شماره( متعادل و یکنواخت در سطح ناحیه توزیع شده است. ملاحظه می
دهد در  افت و خیز تدریجی را نشان می 1391تا 1365اي از سال  نظمی براي مناطق ناحیه بی

محاسبه شده است.  /.43، و42/0، و39/0،38/0، 42/0هاي مورد بررسی به ترتیب برابر با  سال
باشد و طبق اصل  این عدد نیز کمتر از یک می 42/0با 1365شود سال  همان طور که مشاهده می

به ترتیب 1375و  1370تئوریک این مدل، شبکه شهري در این دوره نیز نامتعادل است.  سال 
تعادل است باشد، شبکه شهري در این دو دوره نیز همچنان نام نیز کمتر از یک می 38/0و  39/0

نظمی را شاهد  اي یک روند افزایش عدم تعادل و بی در سطوح منطقه 1365که به نسبت سال 
) به دلیل  اینکه کمتر از 5طبق جدول شماره( 43/0و  42/0به ترتیب با  1391و  1385هستیم. سال 
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هاي  اي استان همدان نامتعادل است ولی به نسبت سال توان گفت سطوح منطقه باشد می یک می
نظمی  پیش روند رو به تعادل با آهنگ بسیار کند در پیش گرفته است. به این ترتیب مقادیر بی

اي شبکه شهري همدان در هر چهار دوره آماري که مقایسه شد، داراي عدم  براي مناطق ناحیه
  تعادل فضایی آشکار است. البته  این شبکه به سوي تعادل  ضعیف در حرکت است. 

اي پرداخته که نتایج را به  به مقایسه آنتروپی نسبی در سطوح شهري و ناحیه )6جدول شماره(
اي و هم شهري شبکه  شود. در سطوح منطقه ) ملاحظه می1صورت نمودار در شکل شماره(

  دهد. باشد که یک روند بسیار تدریجی به سوي تعادل ضعیف را نشان می شهري نامتعادل می
  

  اي استان همدان ناحیه ر سطوح شهري ومیزان آنتروپی نسبی د - )6جدول(

 مأخذ: محاسبات نگارندگان
  

  اي استان همدان نتروپی نسبی در سطوح شهري و ناحیهمقایسه میزان آ -) 1شکل(

  
  مأخذ: محاسبات نگارندگان
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شھری

ناحیھ ای

 ناحیه اي شهري سال
1365 0.62 0.42 

1370 0.59 0.39 

1375 0.58 0.38 

1385 0.58 0.42 

1391 0.66 0.43 
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  گیري نتیجه
سلسله مراتب شهري بهترین شکل سازماندهی فضاست. وجود سلسله مراتب شهري منظم، سبب 

رسانی به تمامی  توزیع کالا و خدمات به تمام جامعه و توزیع متعادل امکانات و خدمات
هاي توسعه در طول نیم  ریزي ). برنامه86: 1381شود(عابدین درکوش،  هاي یک منطقه می بخش

اند، ولی در عمل صرفاً به ارائه  تعادل شبکه شهري را مطرح کردهقرن، همواره موضوع 
مراتب  رهنمودهایی کلی بسنده شده است. از این رو ما در این پژوهش به بررسی و تحلیل سلسله

با استفاده از الگوهاي مختلفی پرداختیم که  1391تا  1365هاي  شهري استان همدان طی سال
 Gاصل تئوریک مدل، در شرایطی که مقدار آنتروپی نسبی یا نتایج آن بدین شرح است: مطابق 

برابر صفر باشد، در این صورت همه جمعیت در یک ناحیه متمرکز شده و بر عکس زمانی که 
برابر با یک باشد، به صورت متعادل و یکنواخت در سطح ناحیه توزیع شده  Gنظمی یا  مقدار بی

دوره چهار ساله با افت و خیزهایی مواجه بوده،  است. سلسله مراتب شهري استان همدان در طی
  ولی هنوز با تعادل فضایی کامل در توزیع فاصله دارد.

نظمی در سطوح  دهد، مقدار بی همان گونه که نتایج جداول و محاسبات انجام شده نشان می 
بوده  66/0برابر  1391و سال  58/0برابر 1385، و سال 58/0، 1375، سال 62/0، 1365شهري سال 

هاي مورد بررسی  در سال 1391تا 1365اي از سال  نظمی براي مناطق ناحیه است. این مقادیر بی
گونه که از جدول  /. محاسبه شده است. همان43، و42/0، و39/0،38/0، 42/0به ترتیب برابر با 

اي و هم شهري یک روند بسیار تدریجی به  شود، هم در سطوح منطقه ) استخراج می6شماره(
اي  نظمی و عدم تعادل در سطوح ناحیه توان گفت بی ي تعادل ضعیف را شاهد هستیم. میسو

هاي مورد بررسی بوده است و بر اساس الگوي  تر و بیشتر از سطوح شهري در طی سال واضح
به صفر نزدیکتر باشد،  Rnهاي شهري براساس فرمول هر چقدر مقدار پراکندگی سکونتگاه

تر باشد، بیانگر الگوي نزدیک 2.15اي و هر چه به  متراکم و خوشه نشانگر الگوي توزیع منظم
هاست. با توجه به اینکه  توزیع منظم و عدد یک نیز بیان کننده الگوي تصادفی توزیع سکونتگاه

باشد و به یک نزدیک است، بیانگر الگوي پراکندگی  / می99در این استان برابر با  Rnشاخص
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ت که ناشی از پیدایش نقاط شهري در فاصله نزدیک به شهرهاي تصادفی و متمایل به منظم اس
  اصلی و مرکزي بوده است.

بنابراین در یک جمع بندي کلی در مورد آینده شبکه شهري استان همدان باید گفت با توجه به 
وضعیت فعلی که هنوز با تعادل فضایی کامل در توزیع فاصله دارد، لذا اگر در هدایت توسعه 

اي در سیاست شهري انجام نشود، به زودي با شکل جدیدي از  ی عمدهشهري دگرگون
شود با رعایت عدالت در  ها به نفع مراکز مهمتر مواجه خواهیم شد. لذا پیشنهاد می جایی جابه

هاي یکسان براي تمام شهرهاي استان، آمایش  توزیع امکانات و خدمات و همچنین ایجاد فرصت
توان به توسعه متعادل و پایدار و به  جمعیت روستایی استان میسنجی و تثبیت  سرزمین و ظرفیت

  سلسله مراتب فضایی شهري بهینه دست یافت.
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Spatial Analysis of Urban Network System in Hamedan  
Province in the Period 1391-1365 

Rahime Ansari 
Fateme Kiani 
Dr. Yosof Ghanbari 
 
Abstract 
Urban system of spatial distribution of city the geographic confine 
area and country refers. Space consequence of the increasing number 
of cities population, imbalance city network. Iran urban system the 
traditional model of galaxy before 1300 chain model (due to the 
concentration of facilities in large cities) inclined. This pattern in 
addition to the, disturb the logical relations between the small towns, 
middle and large with each other, cause confusion in Iran's urban 
system. 
One of the most important issues in urban system, the spatial 
distribution of the population. The aim of this study measure and 
evaluate balance in the system of the city of Hamedan during the 
1365 to 1391 model entropy and nearest neighbor is investigated. 
Research method is descriptive- analytical; as well as for qualitative 
and quantitative analysis of statistical data Excel and GIS software is 
used. The Statistical Society of all cities in the province from 1365 to 
1391 in the fourth period of census. 
The results of this study indicate that the distribution pattern of urban 
settlements in Hamedan province. /99 random and tending to normal 
that due to the rise of urban areas in close distance to major cities and 
central. also the results entropy method show Entropy coefficient in 
1365 from 62 percent to 66 percent in 1391 urban surfaces and area 
surface of from 42 percent to 43 percent; the year 1391  Balancing 
level in four decades reached. Although the years 1365 to 1391 
changes but the trend toward poor balance of population in urban 
areas and area of the province reveals. That in area surfaces the urban 
was more gradual descent. Overall urban hierarchy in the urban 
network of the province half been moderate. By providing equal 
opportunities for all cities Optimal spatial hierarchy can be in the 
province created. 
 
Keywords: Urban Network, Urban Hierarchy, Entropy, Model of 
Nearest Neighbor 
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Pathology of Implementation Development Document  
According to Organizational Change Management 

 
Fereshte Hedayati 
Rahmatollah Kharazmi 
 
Abstract 
Education, is capital for today generation and our future. Capital that 
cannot put a price on it. Something that has pushed human of 
darkness to lighting period. Education by empowering people, 
provides the knowledge needed dynamism in society. A society that 
unreliability is one of the outstanding aspects of it and probably will 
remain. In such a situation training centers as the most sensitive 
organizations of any society must respond to changes in their 
environment. According to educational organizations respond to 
environmental changes in today's ever-changing world, also the need 
for reform, change, and perhaps development. Fortunately, with 
perception of importance of education by senior military officials, 
document transformation and long-term strategic plan for 
comprehensive and sustainable development of the country was 
drafted in education and to run education have been notified. 
Document transformation with 23 the purpose of macro and strategy 
131, has six sub-systems: leadership and management, curriculum 
and instruction, development of human resources, space and 
equipment, funding and research and evaluation. This article focuses 
on leadership and management, Is seeking according to 
organizational change management model, introduce change model 
Litwin change model and according to the "gradual change" and 
"change transformation”, Variables that these changes are caused, 
have determined. According to this model do pathology programs 
document. It is hoped that focusing on the collection makes it 
possible to accelerate and facilitate the implementation of document 
transformation. 
 
Keywords: Education, Organizational Change, Planned Change, 
Burke Litwin 
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Role of New Rural Management in Sustainable Rural 

Development 
Dr. Hamid Barghi 
Somayeh MahmoudSalehi 
 
Abstract 
With regard to the importance of rural areas in economic and social 
life of nations, especially in producing agricultural and food 
products, villages have a special status in national and territorial 
development and development plans would encounter failure without 
organization and development of these regions. Spread of 
urbanization and increase in its problems including informal 
settlements, unemployment and environmental pollution has made 
rural settlement a favorable option. However, sustainable rural 
development requires institutionalized and effective rural 
management. The aim of this study was investigating the role of new 
rural management in sustainable rural development using 
documentary, library and analytical method. 
Therefore, rural management is one of the important aspects of rural 
development that plays an important role in coordinating rural 
development actions. Results of this study suggest that rural 
management system of Iran has encountered complicated changes 
and transformations over many years in terms of social structures. 
Unfortunately, the lack of efficient and systematic management in 
rural areas over these periods especially until 1961 and recent years 
has created numerous problems for villagers. In new rural and local 
management, rural managers have taken great measures in rural 
development using cooperation and participation of the people and 
state aid. Implementing Guidance Plan, public services program and 
social-economic services program are three main activities of rural 
managers that fall within the framework of rural development and 
rural managers have had the greatest effect in developing rural 
management in terms of civil development. 
 
Keywords: Rural Management, Sustainable Development, Rural 
Development, Villages.   
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 Measuring and Evaluation of Information & Communication 
Technology (ICT) Situation with the Help of Networked 

Readiness Index (NRI) 
 

Dr. Sadegh Bafandeh Imandoust 
Ali Mofidy 
 
Abctract 
Undobtedly, the Information and Communication Technology (ICT) 
has affected the country’s economic and social interactions. The 
Networked Readiness Index (NRI) comprising four subindexes that 
measure the enviroment for ICTs, the readiness of a society to use 
ICTs, the actual usage of all main stakholders (Individual, Business 
and Government), and finally, the impacts that ICTs generate in the 
economy and in the society, the three first subindexes can be 
regarded as the driver that establish the conditions for the results of 
the fourth subindexes, ICT impacts. These four subindexes are 
divided into 10 pillars composed of 54 individual indicators in total. 
World economic forum (WEF) estimates the rank of each country 
with the number 1-7 annually. In 2013 report, among 144 countries, 
number of Iran was 3.43(rank 101). As mentioned in report, 
Networked Readiness Index can evaluate socio economic effects of 
Information & Communication Technology (ICT).  This paper tries 
to introduce NRI and its 54 pillars. 
 
Keywords: Networked Readiness Index, Information and 
Communication Technology, Hyper Connect. 
 
 

  

»7« 



                                                                      Abstracts  
  

 
 Clarifying Main Components of Macro-Management 

 in the Iranian Mosques 
 

Dr. Mahdi Nazemi Ardakani 
Abbas Babaei 
 
Abstract 
Organizing cultural institutes considered as the most important 
principle to manage them. First step to settle cultural organizations is 
compiling basics, principles, road map and providing common 
thought and understanding about the objective. Organizing cultural 
institutes include partial integration of cultural institutes in cultural 
system through map, functions and structures` reform as well as 
establishing connections and relations between them to increase 
efficiency and decreasing functional conflict. 
When cultural organizations of a country is seen, interacted with 
economical, political and social institutes of the country and the 
world, and the role/task of the organizations assigned in macro-
cultural perspective i.e. the comprehensive State cultural plan, the 
country`s comprehensive system is established. 
The goal of this paper is compiling the requirements of mosque 
settling in I.R.Iran`s system. This paper analytically and descriptively 
investigates the problems and damages of mosque, as an entity, in 
three aspects: 1- Cultural, social and economical aspects 2- 
Components, organizations and related entities in mosque 
administration 3- Religious/cultural entities and organizations 
parallel to mosques. The mentioned three fields include all aspects of 
mosque related issues. According to presented conceptual pattern 
damages, consequences and approaches to eliminate them 
investigated in the fields and necessity of mosque settling detected in 
Islamic system. 
 
Keywords: Settle, Culture, Cultural Institute, Cultural Engineering, 
Mosque. 
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 Spatial Analysis and Gradation of Development Indices  
of Healthcare Services in Hamedan Province Townships  

(By Usig Topsis and AHP and Cluster Analysis Technique) 
 

Dr. Jamal mohammdi 
Keivan Bagheri 
Nosrat Moradi Hosin 
 
Abstract 
Balanced and harmonious development of geographic spaces 
requires the close and comprehensive investigation of economic, 
social and cultural issues and better knowledge of society's needs and 
its improvement. Therefore, nowadays management is considered as 
one of the main factors of growth and development and any 
weakness and deficiency in this element will have harmful events for 
that set and can be considered as a factor for increasing the gap 
between different sections of improving regions. The objective of the 
present study is to investigate the situation of healthcare and 
gradation of townships of Hamedan. The dominant approach of this 
study is descriptive-analytical method. In the research, after 
identifying factors affective on improving healthcare services to 
adopt weight to each of them by distributing questionnaires based on 
the ideas of 30 experts of healthcare section, the weight adopting of 
each of these indices based on hierarchical analysis was conducted. 
Then using TOPSIS, improvement of the townships in healthcare 
section was identified. To analyze the data and designing the maps, 
Expert Choice, Gis software programs were used. The results 
obtained indicate that indices of healthcare in Hamedan has not been 
distributed equally and many discrepancies has been observed among 
the townships in terms of healthcare services in such a way that 
Hamedan and famnin located in the first and the second rank and 
Kabudarahang and Bahar, in terms of enjoying healthcare indices 
located in the last ranks respectively. Concerning that the issue of 
health is one of the most important principles of life in the 
challenging 21st century, this important issue requires mangers' and 
officials' particular attentions. 
 
Keywords: Balanced Development, Healthcare Indecators, Spatial 
Analysis, Townships of Hamedan Province. 
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The Role of Bazaar in Social-Political Developments  

of Second Pahlavi Era 
Behzad Nazari 
Hasan Rezaee 
 
Abstract 
Bazaar as a pillar of Iranian society had an influential role in the past 
history of this country. It has been so, not only because it was the 
base of social –economic structure of that society but also for its 
close relation with religious centers and institutions. During the 
second Pahlavi era, traditional Bazaar, in an institutional and 
historical alliance with Shiite celergies, tried to limit the power of 
government and not let it to control and encroach the society. 
Therefore, it (Bazaar) participated in all social-political 
demonstration against the despotic government, as we can name the 
bazaar and clergies as the two axial pillars if iranian traditional 
society. In contrary, the government by decreasing the economic role 
of bazzar in society, tried to weaken its role, control and associated it 
with the government. This article while reviewing the second pahlavi 
developments, will analyze the role of bazzaar in these developments 
and its relation with kind Mohammad Reza. 
 
Keywords: Bazaar, Second Pahlavi, Civil Society. 
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 University Entrepreneurship, Needs of Today's Economy 
 

Maryam Baradaran Haghir 
Dr. Hasan Taee 
 
Abstract 
The third mission of the university that is known to the scientific 
revolution is the cause of emerging of a new model of 
entrepreneurial university. Such a model by creating entrepreneurial 
competencies and proportional corporate culture provide production 
conditions and transfer of knowledge to society, regional 
development and human Welfare. 
Because of the importance and impact of the increasing role of 
universities in meeting the needs of society, this research with 
documentary study approach with Fifth Development Plan document 
content analysis express the urgency and place of the entrepreneurial 
university as modern society's needs. Then with method of Libraries 
and resources review, with this approach is that the university as a 
subsystem in the community and meet the needs of households, firms 
and the government, it extracted four main features of universities 
include: interactive universities with business or community in the 
region, create jobs, product and transfer of knowledge and practices 
and University social responsibility. Also the society's responsibility 
to university taken into consideration so that it completed system 
look cycle and the importance of Environment in setting goals 
entrepreneurial university. 
 
Keywords: Entrepreneurial University, Product Science, 
Employment, University Social Responsibility, Economic Growth, 
Interaction University with Community or Business in the Region. 

. 
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The Influence of Media on Public Opinion 

 
Mahbobe Sadat Ghaemi Talab 
 
Abstract 
The mass media have made progress in the modern era, so that the 
boundaries of time and place under cover trampled and the whole 
world. This era is facing a great revolution that human life has ever 
seen. The course is accompanied by the emergence of the telegraph, 
telephone, radio, television, satellites and computers. This advanced 
technology has led to unpredictable changes in the world. Including 
tolerate dissenting voice in the government is gradually accepted as a 
principle. The role of the people and their participation in decision 
making is getting stronger. The big change most of the industrial 
revolution, written civilization, dissemination of knowledge and 
provide literacy training in human populations, questioned traditional 
method training schools and universities and raised the need for 
preparedness to accept the changes within a country. 
This paper examines the development of the media and its power to 
influence public opinion. Assuming it is that media able to penetrate 
in all fields including economy, politics, culture and..., and have a 
broad impact on public opinion along with the development of 
science and education levels. This influence is an important factor in 
the power of the media. In this article at First is checked media and 
then public opinion and the impact of media on it. 
 
Keywords: Media, Public opinion, Politics, Power, Advertisements. 
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Traces of Economic Adjustment Programs 
 in Economic Policy 

 
Aliasghar Ghaeminia 
 
Abstract 
Iran's economy today, has experienced a range of problems, but 
interesting at least during the last thirty years, a variety of solutions 
to problems have been prescribed. A wide variety of diseases and 
treatments lead to the worsening economic situation in the economy 
that High inflation, unemployment and negative economic growth 
are the most important examples of this situation. One of the many 
versions that have been prescribed in the past two decades, the 
economic adjustment programs. In this article seeks to trace 
economic policy adjustment programs in Iran And five-year 
development program as we considered the best measure of 
economic planning in Iran and five-year development program as we 
considered the best measure of economic planning in Iran. Since the 
purpose of this paper is penetration and deposition adjustment 
programs on economic plans, so evaluation of the economic 
performance during these years is beyond the scope of this study, 
Whether or not this function is affected by the economic adjustment 
programs. According to the survey, the economic adjustment 
programs in all five programs had influence, however, it is the 
strength and weakness that relation between five years plan with 
structural adjustment programs shows the part of confliction between 
economic plans and situation of country. 
 
Keywords: Structural Adjustment Programs, Planning, Privatization, 
Liberalization. 
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