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 ترویجیعلمی نوع مقاله: 

  
 چکیده
دخالت دولت در اقتصاد است. هاي پژوهشگران علوم اقتصادي چگونگی  ترین دغدغه از اصلی

هاي متعددي از امیرمومنان مورد بحث قرار گرفته است که  این امر در نظام اقتصادي اسلام با بیان
اهمیت بررسی آن را دو چندان کرده است. این مقاله با بررسی آیات و روایات و بویژه با بررسی 

ولیدکنندگان و تجار به عنوان یکی از نهج البلاغه به ارائه منش کارگزاران در مواجهه با قشر ت
پردازد. این مقاله ابتدا با بیان تقسیم بندي  اقشار مورد تاکید امیرمومنان در نامه مالک اشتر، می

قشرهاي مختلف مردم در نهج البلاغه به بیان وظیفه همگانی دولت در مواجهه با این اقشار که به 
ه به بررسی وظایف اختصاصی دولت در مواجهه با طور عموم قابل طرح است، پرداخته و در ادام

قشر تولید کنندگان و تجار می پردازد که ضمن بررسی ضرورت ورود دولت به امر تولید به 
پردازد. در پایان این مقاله به یک سئوال  بحث در مورد حیطه هاي ورود دولت در امر تولید می

بین این اصول ذکر شده کارگزاران بوجود دهد و آن این است که اگر تزاحمی مهم نیز پاسخ می
بیاید، این رفتار چگونه خواهد بود که این مقاله باتوجه به برخی منابع فقهی به اهم و مهم ولی 
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  فقیه جامعه ارجاع داده است. 
  قشرتولیدکننده و تجار، نهج البلاغه، کارگزاران،اهم و مهم کلیدواژه:

  
  مقدمه -1

پژوهشگران علوم اقتصادي، بررسی چرایی و چگونگی مداخله و هاي  ترین دغدغه یکی از اصلی
مشارکت دولت در اقتصاد است، این چالش مهم که ذهن پژوهشگران از مکاتب مختلف را نیز 

است، به حدي مورد اهمیت است که می توان گفت تفاوت اصلی مکاتب مختلف  درگیر نموده
  ). 35-23صص. ،1380گردد ( دادگر، اقتصادي به این مسئله باز می

اي از اصول، فلسفه و روش تحلیل  نظام اقتصادي اسلام یک نظامی است که داراي مجموعه
، 1384اند(منذر قحف،  هاي اقتصادي را تعیین کرده چارچوب تنظیم فعالیت باشد که زیربنـاي می

) از این رو باید نقش نهادهاي این نظام مشخص باشد تا بتواند به تنظیم اصول و  7ص. 
ها و نیز به منصه ظهور رساندن آنها تلاش کند. در همین زمینه دولت که به عنوان  چارچوب

ریز اصلی همه  کارگزار اصلی دولت اسلامی در جامعه محسوب می شود، پایه و برنامه
هاي مربوط به جامعه و اجتماع می باشد. طبق بیان امام علی (ع) بزرگترین حقی که  فعالیت

  نهج البلاغه). 216حق والی بر مردم و مردم بر والی است(خطبه  خداوند قرار داده 
بخش و امنیت ده است  گر، عدالت در نظام اقتصادي اسلام، دولت به عنوان نهادي که تنظیم

) لذا پرداختن به اصول اساسی 68-67،صص.  1342شود(حسن ارسنجانی،  درنظر گرفته می
دولت با شئون جامعه) از مهمترین ضروریات بررسی  ریزي دولت (یا به تعبیر دیگر رابطه برنامه

باشد. ما در این مقاله با بررسی آیات و  چگونگی دخالت دولت در نظام اقتصادي اسلام می
هاي امام علی(ع) به برخی کارگزاران خویش به استخراج این اصول و  روایات و با تاکید بر نامه

یم. آنچه مشخص است این است که امام علی(ع) پرداز مدون نمودن آن البته در حیطه تولید می
اند و واقعیت  ها، قوانین حکومت عدل اسلامى و اصول آن را بیان فرموده در چارچوب این نامه

ها، مخاطب این نامه هستند (شیخ رباط،  ها و زمان ها در تمام مکان این است که تمام حکومت
   ).20،ص. 1394

  دولت )1-1

توان اذعان داشت این مفهوم و حتی بررسی  شوار است که میمفهوم دولت آنقدر پیچیده و د
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)،  از این رو اغلب  12،ص. 1384ماهیت آن هم سهل است و هم ممتنع (صدیق سروستانی ،
هاي  هاي دخالت و مشارکت این نهاد در بخش اندیشمندان که به بررسی این نهاد و شیوه

  اند. نگاه مکتب خود اقدام کردهاند، ابتدا به تعریف این واژه از  اجتماعی پرداخته
کنند: گاهی از حیث قدرت  هاي مرسوم دولت را به اشکال مختلفی تقسیم می در تقسیم بندي

کنند و قلمرو دخالت در اقتصاد آن را به سه دسته کلاسیک، کینزي و مارکسیستی تقسیم می
ریز متمرکز و  تفاوت، متمرکز، برنامه گاهی هم بر حسب جانشینی و مکملی به چهار دسته بی

) و در نهایت با توجه به این تقسیم 1382کنند.( فاطمی ابهري،  حداقل کلاسیکی تقسیم بندي می
  اند.  ها به تعریف این واژه پرداخته بندي

شود: گاهى به مجموعه خاصى از (افراد و لاق مىمعمولا در علوم سیاسی، دولت به دو مفهوم اط
شود که در این معنا دولت مترادف با حکام و کسانى است که قانون را وضع، حاکمان) گفته مى

شود که با کنند؛ گاهى نیز دولت به مجموعه خاصى از (نهادهاى برتر) اطلاق مىاعلام و اجرا مى
). در این 13،ص. 1374انین را  اجرا مى کنند(رنی،پشتوانه قدرت برترى که در اختیار دارند قو

گذاري و نیز وظایف دولت  جا هر دو مفهوم از دولت مدنظر است یعنی وظایف دولت در قانون
  نسبت به اجرا البته با نگاه به تولید. 

  نظام اقتصادي اسلام )1-2

ها،  آن ي هماهنگی از نهادهاي حقوقی و اجتماعی که در بطن نظام اقتصادي به یک مجموعه
هاي برتر، به منظور برقراري تعادل  برخی وسائل فنی سازمان یافته به پیروي از برخی انگیزه

) که به تعبیر دیگر نظام  1، ص.1گویند (لاژوژي، ج اقتصادي، مورد استفاده قرار گرفته است، می
خاب در اقتصادي، عبارت است از مجموعه مرتبط و منظم عناصري که به منظور ارزشیابی و انت

(نمازي،  کنند ترین موفقیت فعالیت می زمینه تولید، توزیع و مصرفی که براي کسب بیش
باشد که نظام  می  در این مقاله مقصود از نظام اقتصادي اسلام نظر شهید صدر) 12،ص. 4137

دارند که مذهب  داند و در تعریف مذهب اقتصادي بیان می اقتصاد اسلامی را مذهب اقتصادي می
عدالت   ادي، مشتمل بر قواعد اساسی است که در زندگی اقتصادي، به دیدگاهاقتص

  شود.  مرتبط می اجتماعی
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  : وظیفه همگانی دولت )1-3

ها را  لذا وظایفی نسبت به همه مردم دارد که باید آن  1از آنجائی که دولت زعیم همه مردم است
هاي اصول کلی برنامه ). این اصول در واقع23،ص.  1، ج. 1388رعایت کند( مصباح یزدي،

توان  گردد از همین رو می هاي دیگر به این اصول اولیه باز می باشد و سیر کلی برنامهدولت می
گفت که مالیات دهندگان از آنجایی که همه مردم هستند (اعم از کارمند و تاجر و اهل جزیه) 

  الْخَراَجِ منْ أهَلِ الذِّمۀِ و مسلمۀِ النَّاسِ).گیرند(منهْا أهَلُ الْجِزْیۀِ و  نیز در این قسمت جاي می
 :وظیفه اختصاصی متناسب با اقشار مختلف دولت )1-4

تر بنگریم دولت در سه دسته مختلف وظایف متفاوتی دارد و هر دسته اصول خاص  اما اگر جزئی
اکید است که این ریزي انجام گیرد. لازم به ت طلبد که باید بر اساس آن اصول برنامه خود را می

اصول در طی همان اصول اولیه همگانی است ولی مختص به هریک از این اقشار. این سه دسته 
 عبارت است از:

o  دولت وظیفه سامان (َِکنَۀسالْمۀِ واجنْ ذوَِي الْحفْلَى مقۀَُ السالطَّب) :قشر پائین  
تمندان) را بخشیدن و کمک به قشر پائین جامعه (یعنى نیازمندان و مس

 دارد(عهد نامه مالک). 

o :کارگزاران و کارمندان در این نامه از این دسته به سه عنوان یاد شده است  
الف: قضات دادگستر(قُضَاةُ العْدل).ب: کارگزاران عدل و نظم 

امْالع ج: نویسندگان (کتَُّاب (ِالرِّفْق و افالُ الْإنِْصمع )(اللَّه نوُدج)ۀِ اجتماعی
 والْخَاصۀِ)

o  تجار و صنعتگران به   :تجار و تولیدکنندگان (اتنَاعلُ الصَأه و ارالتُّج)
شوند اما این موتور محرك نیاز به عنوان موتور محرك اقتصادي شناخته می

هایی دارد که دولت باید آن را انجام دهد. این دسته را در  پشتیبانی و حمایت
شود که ما در گانان و نیز صنعتگران در این نامه یافته میدو قشر تجار و بازر

_____________________________________________________ 
اى برادر دینى تو، و دسته دیگر همانند تو در آفرینش .( نهج  اند، دسته با همه دوست و مهربان باش...زیرا  مردم دو دسته -1

 )»567دشتى ؛ ص البلاغۀ / ترجمه
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گزاري کردیم. این مقاله  این مقاله به صورت عمومی تجار و تولیدگران نام
  کند. به اصول مربوط به این قشر را بیان و تحلیل می

  پیشینه  -2

چیست  هاي وظایف دولت برخی با این مسئله که اهداف و وظایف دولت در اسلام در طبقه بندي
اند(عظیمی نگر پاسخ داده اند و این سئوال را از دید کلانبه بررسی این مفهوم به طور کلی پرداخته

اند و تر وارد این مسئله شده ) اما برخی دیگر جزئی1394رباط،  و یوسفی شیخ 1388شوشتري، 
ترتیب اند به همین هاي یک اجتماع را مجزا بررسی کرده وظایف دولت در هر بخش از بخش

اند و نحوه ورود  اي از پژوهشگران وظایف دولت اسلامی را در بخش اقتصاد بررسی کرده عده
؛ 1380؛ ناصر جهانیان، 1382اند (مالک،  دولت به این عرصه را مورد تحقیق قرار داده

هاي دولت  تر مسئولیت ) اما برخی دیگر به بررسی جزئی1386و رفیعی آتانی،  1382موسویان،
اند(لشکري و همکاران  هایی از اقتصاد و دیگر بخش هاي مختلف پرداخته ر زیربخشاسلامی د

  ).1388و  ندري،  1380؛ جهانیان،1390
) دولت را از حیث 53این مقاله قصد دارد تا براساس نامه امام علی(ع ) به مالک اشتر نخعی (نامه 

است و شامل: وظایف عام دولت،  به چهار دسته (که ذیل دو عنوان کلی مطرح شده وظایف
وظایف اختصاصی قشر تولید کننده و تجار، وظیفه اختصاصی قشر کارمند و کارگزار و در 
نهایت وظیفه اختصاصی قشر پائین جامعه است) تقسیم کند، چرا که امام علی در این نامه 

که اصلاح هر یک جز با  باشند گوناگونى مى هاى مردم از گروه اى مالک بدان!«فرمایند:  می
نهج البلاغۀ ،ترجمه » ( نیست نیاز از گروه دیگر بى ها دیگرى امکان ندارد، و هیچ یک از گروه

). کاملا مشخص است که اگر اصلاح این قشرها برعهده جناب مالک (به عنوان 573دشتى، ص
بود. اما آنچه این مقاله به  ها نیز نمین و شناساندن این گروهکارگزار) نبود، احتیاجی به بیان کرد

دنبال آن است این است که چارچوب دخالت دولت در اقتصاد با تاکید بر قشر تجار و 
تولیدکنندگان چگونه باید باشد و نیز در صورت بروز تعارض و تزاحم میان اصول استنباط شده، 

 باشد.  نه میبندي اصول دخالت در اقتصاد چگو اولویت

 :ریزي دولت از حیث وظایف اصول برنامه -3

همانگونه که گفته شد دولت از حیث وظایف متناسب با هر قشري دو وظیفه دارد. از طرفی هر 
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طلبد که با در نظر گرفتن خاصیت منحصر به فرد آن قشر که  قشري اصول خاص خود را می
 1 شود. رابطه آن قشر با اقشار دیگر تنظیم میشود و نیز  موجب تمایز آن نسبت به اقشار دیگر می

باشد نیز جزو وظایف اما از طرف دیگر در این اصول اولیه ثابتی که براي همه قشرها یکسان می
کنیم و  دولت است که رعایت کند. در این قسمت به طور مختصر اصول اولیه همگانی را بیان می

  پردازیم.ن میسپس به بیان اصول اختصاصی قشر تجار و صنعتگرا
 :اصول اولیه همگانی) 3-1

هایی را دارد که باید  از آنجایی که گفتیم دولت نسبت به همه آحاد جامعه مسئولیت
ها را با اصول خاص مورد تایید نظام اسلام تنظیم و اجرا کند لذا این  این مسئولیت

پائین باید در  اصول را نسبت به آحاد جامعه اعم از قشر تولید کنندگان و تجار تا قشر
 نظر بگیرد. این اصول اولیه عبارتند از:

 هارعایت کرامت ذاتی همه انسان:  

هایی که خداوند به انسان داده است شناخته  کرامت ذاتی به عنوان یکی از نعمت
شود و اهمیت این نعمت به قدري است که علاوه بر اینکه همگان(از هر آئینی) از  می

ق کرامت انسانی همدیگر نیز مسئولیت دارند و باید آن برخوردارند، نسبت به ح
 )1392رفتارهاي متقابل هم این اصل را رعایت کند.(جعفري،

دولت هم به عنوان نهادي که همواره با همه مردم در ارتباط است و تصمیماتش روي 
گذارد ناگزیر است در همه تصمیمات خود اعم از برنامه ریزي  همه مردم اثر می

  اصل را در نظر بگیرد. اقتصادي این
  تعلیم و تربیت صحیح  

دولت موظف است تا سطحی از تعلیم و تربیت را در اختیار همه مردم قرار دهد تا 
در بیان آیت االله  2نهج البلاغه)  34همگان از موهبت سواد برخوردار شوند(خطبه 

ترین هدف حکومت اسلامی در بخش فرهنگی به معناي جامع،  مهم«جوادي آملی
_____________________________________________________ 

ها  باشند که اصلاح هر یک جز با دیگرى امکان ندارد، و هیچ یک از گروه هاى گوناگونى مى اى مالک بدان! مردم از گروه -1
 573(نهج البلاغۀ / ترجمه دشتى ؛ ص  نیاز نیست از گروه دیگر بى

2 -  وَا تعمکَی ُکمیبْتأَد لوُا وهَلاَ تجکَی ُکمیملَواتعلَم  
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هالت زدایی و ضلالت روبی است؛ تا با برطرف شدن جهل و نادانی، علم، کتاب و ج
 حکمت جایگزین گردد و با برطرف شدن ضلالت و گمراهی اخلاقی و انحراف

 ).5تا  3،ص. 1387جوادي آملی،»(عملی، تزکیه و تهذیب روح جانشین شود

 رعایت عدالت اجتماعی:  

است که برابري در استفاده از مواهب اجتماعی عدالت اجتماعی در اینجا به این معنی 
). از آنجائی که همه در 53براي هر یک از افراد جامعه در نظر گرفته شود (نامه 

اند لذا حق مساوي در دریافت حق خویش دارند و این حق یکی از  آفرینش یکسان
لقد ﴿فه ) بر طبق آیه شری4،ص. 1394باشد (نعمتی، معیارهاي عدالت در نهج البلاغه می

أرسلنا رسلنا بالبینات وأنزلناه معهم الکتاب و المیزان لیقوم النّاس بالقسط و أنزلنا الحدید 
آوران و زمامداران حکومت اسلامی در  هدف عمومی همه پیام 1﴾فیه بأس شدید... 

 ).487،ص.9، ج.1383طول تاریخ، همانا قسط و عدل جامعه شمرده شده است(قرائتی،

  اختصاصی تولیدکنندگان و تجاراصول )  3-2
ریزي اقتصادي علاوه بر رعایت کردن اصول کلی و همگانی  همانطورکه گفته شد براي برنامه

باید اصولی نیز مجزا براي برخی قشرهاي خاص تنظیم گردد. تنظیم شدن و اجرا شدن این اصول 
ها با یکدیگر  مستلزم شناخت و تفکیک بین این اصول اختصاصی هر قشر  باهم و نسبت آن

اند چون ممکن است برخی از  باشد.  نسبت این اصول با هم عموم و خصوص من وجه می
قشرپائین جزئی از کارمندان باشند و... . اما ما در این مقاله فقط اصول اختصاصی مربوط به قشر 

ر کنیم چراکه دولت موظف است که در میدان تولید به کا تولیدکنندگان و تجار را بیان می
برخیزد و پایه و اساس تولید مطلوب را متّکى بر موازینى که اسلام آورده است، بریزد و بر عملى 

). بر این اساس رویکرد اصلی این 269، ص.6 ، ج. 1380شدن آن نظارت جدى کند (حکیمی،
چرا باید  -1باشد:  مقاله در این قسمت پاسخ به دو پرسش مهم که یکی مقدمه دیگري است، می

به امر تولید ورود کند؟ و دو اینکه اساسا حیطه و نحوه ورود دولت به امر تولید به چه  دولت
  میزان و مقداري است.

  :ضرورت ورود دولت به امر تولیدالف) 
_____________________________________________________ 

  .25سوره حدید، آیه  - 1
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اهمیت تولید در یک کشور بر  همگان آشکار است. اما سئوال اینجاست که چرا 
دارد که دولت وارد این باید دولت به امر تولید ورود کند؟ آیا اصلا ضرورتی 

قضیه شود؟ آیا دخالت دولت در تولید جزء وظایف دولت اسلامی است؟ این 
 دهیم. سئوالاتی است که در این قسمت به آن پاسخ می

  :ی « فرمایند که: امیرالمومنین(ع) در مورد فقر می پاسخ اولثَّلَ للوَ م
َجلاً لَقتَلتهامیرالمومنین فقرا را ، با توجه به این که خود »الفَقرُ ر

دادند بیان این مطلب  کردند و مورد لطافت قرار می کمک می
حاکی از یک مفهوم مهم است و آن این است که امر تولید و 

زایی خیلی بهتر است از فقیر پروري (جوادي آملی،  اشتغال
و ). در کنار این باتوجه به آیه : الَّذینَ لاَ یؤتْوُنَ الزَّکَاةَ  23/12/93

هم بِالآخرَةِ هم کَافروُنَ سوره فصلت که در مکه نازل شده است 
و در مکه هنوز قواعد فقهی مشخص نشده است که بگوییم منظور 

جا  از زکات در اینجا همان زکات مصطلح فقهی است لذا در این
منظور از زکات پرداختن و فراهم آوردن شرایط کار تولید است. 

  ).23/12/93(جوادي آملی، 
 آید تاکید بر  پاسخ دوم: آنچه از تاریخ فقاهتی شیعه بر می

که حتی به تولیدات اسلامی و رونق آن بوده است به طوري
هاي تولیدي بزرگ و حمایت از برخی  تاسیس شرکت

هاي تولیدي مثل شرکت الاسلامیه که آیاتی همچون ملا  شرکت
سین محمدحسن مامقانى، شرابیانى، آخوند خراسانى، میرزاح

از آن  -نورى، میرزاحسین تهرانى ، مرحوم سید صاحب عروه و...
حتی در نامه مرحوم صاحب عروه به میرزا رحیم  1حمایت کردند.

ایشان بر اساس قاعده نفی سبیل، در وهله نخست به رونق بخشیدن 
به کسب و کار و تولیدات داخلی و در وهله بعد به مصرف 

_____________________________________________________ 
  اصفهانى نوراالله آقا حاج نهضت تاریخ و سیاسى اندیشه: نجفى موسى: ك. ر  - 1
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،صص.  1391نگنه شهرکی،کنند (زتولیدات داخلی اشاره می
15-17.( 

با توجه به تاریخ فقاهتی شیعه و نیز با توجه به آیات و روایات مطروحه در بالا دولت   جمعبندي:
ریزي کامل و جامعی از بکارانداختن تولید انجام دهد چراکه یکی از  موظف است برنامه

تولید، تامین سرمایه و  ریزي در راستاي ترین و مهمترین وظایف دولت اسلامی برنامه اصلی
  ).4،ص. 1394هاي اقتصادي است (شجاعی حقیقی، مدیریت منابع مالی موجود در فعالیت

  :حیطه ورود دولتب)
رسد که حیطه و اصولی که دولت باید در  پس از پاسخ به پرسش ابتدائی نوبت به سئوال دوم می

حوه ورود دولت به امر تولید توان اصول معین و مدونی از ن تولید دخالت کند چیست؟ آیا می
  دهیم.  داشت؟ در این قسمت به سئوالاتی از این قبیل پلسخ می

 فراهم آوردن شرایط تولید و در اختیار گذاشتن منابع کافی براي تولید: اصل اول:  

اگر قبول کنیم که دولت باید در عرصه تولید وارد گردد (چه مستقیما و چه غیر مستقیم) 
ولید یکی از وظایف دولت است که باید انجام دهد. در این باره اندیشمندان سازي براي ت آماده

 کنیم: اند که براي نمونه به چند مورد از آنان اشاره میمسلمان نکاتی را گفته

است  "الخراج"ابویوسف که نویسنده اولین کتاب اقتصاد اسلامی با نام  -1
ت و زمین هاي معتقد است اگر گزارشی برسد که انهار خراب شده اس

زیادي معطل مانده است، اگر هزینه به صلاح بود باید از بیت المال تامین 
  )100 -70: ص 1395گردد تا تولید از پا نیافتد. (یوسفی شیخ رباط، 

بر طبق برخی آیات قرآن کریم که صحبت از فراهم شدن امکان توسعه  -2
) از همین 411،ص.  2زندگی توسط خداوند روي زمین،(ثقفی تهرانی،جلد 

هاي  رو فراهم آوردن این امکان هم اگر موجب توسعه و گسترش فعالیت
 )3/11/1398اقتصادي گردد امري پسندیده و مطلوب است.( جوادي آملی

ریزي صحیح و ایجاد زمینه رشد تولید از وظایف حکومت اسلامی است(خلیلیان  برنامه
نکه منابعی که در اختیار داریم ). در کنار این با توجه به ای4،ص.  1384اشکذري،

باشد لذا یکی دیگر از وظایف دولت  تخصیص منابع و رعایت  محدود و کم می
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دهی به  گذاري است. در نتیجه دولت باید با رویکرد اولویت ها در سرمایه اولویت
  سازي مناسب در امر تولید را انجام دهد. گذاري لازم و زمینه ها سرمایه فعالیت

 امر به تهیه و تربیت نیرو: اصل دوم 

از وظایف دیگر دولت رهایی افراد از جهل و نادانی و پرورش نیروهاي متعهد و 
باشد(بعد اقتصادي حیات معقول در آیات و روایات دکتر محمدجمال  متخصص می

خلیلیان اشکذري). این وظیفه خطیر به آموزش به عنوان موتور محرك اقتصاد نگاه 
معتقد است که آموزش مردم سبب رونق  Cee, 2010, p. 7)ی( کند بطوریکه س می

 گردد و رشد اقتصاد می

کنند  هاي خود دو سفارش در مورد آموزش و تربیت میامام علی(ع) در یکی از نامه
و شما «....فرمایند:  که به ظاهر سفارش اول در مورد آموزش همگانی است چرا که می

و بعد » 87نهج البلاغۀ، ترجمه دشتى ،ص. نباشید ،(را آموزش دهم تا بى سواد و نادان 
نهج (  کنم تا راه و رسم زندگى را بدانید  شما را تربیتو   فرمایند که: از این سفارش می

سوادي  مشخص است که عبارت اول همان خروج از بی» 89البلاغۀ، ترجمه دشتى،ص.
د و تقویت است و عبارت  دوم منتهی به تربیت تخصصی در جهت کشف استعدا

  باشد.  استعدادها می
 تعدیل درآمدها با استفاده از مالیات و زکات و خراج: اصل سوم: 

ها نیاز دارند در  برخی امور وجود دارند که از سویی مردم براي ادامه حیات خود به آن
شود، علاوه بر این رفع فقر نسبی و افزایش  حالی که کسی یا گروهی عهده دار آن نمی

هاي آنان را  دي که اشتغال به کار دارند ولی درآمد آنان همه نیازمنديدرآمد افرا
هاي دولت اسلامی است. دولت وظیفه دارد  نماید اینان نیز همه از مسؤولیت کفاف نمی

که به طور فقر را در سطح جامعه ریشه کن و زمینه توازن معقول درآمدها را به وجود 
هاي اجتماعی است. بنابراین  ؤولیتی تأمینآورد. یکی از عوامل مهم انجام چنین مس

هاي اجتماعی، اقتصادي، حقوقی  یکی از وظایف اقتصادي دولت فراهم کردن زمینه
 هاست. این تأمین



  ...منش کارگزاران دولت اسلامی در مواجهه با قشر تولیدکنندگان و تجار برگرفته از                    
  

169  

ها در  هاي اقتصادي از یک سو، و نقش رو به افزایش دولت تنوع فعالیت
 هاي اقتصادي جهت افزایش کمی و کیفی خدمات عمومی، تعهدات دولت در عرصه

و اجتماعی و تلاش در جهت تحقق رشد اقتصادي و توزیع عادلانه درآمد، پرداخت و 
اي مهم و تأثیرگذار تبدیل کرده است.(  دریافت مالیات را به مسئله

اي که دو وظیفه عمده دارد مورد توجه ) مالیات به عنوان وسیله5،ص. 1389آقانظري،
لذا باید متناسب تامین کالاها و  است: اولین وظیفه آن تامین درآمد هاي دولت است

خدمات عمومی گردد. از همین روست که مرحوم کاشف الغطاء به فتحعلی شاه اجازه 
به نقل از (کشف الغطاء)  296،ص. 1393دهد(صالحی نجف آبادي،  اخذ مالیات می

394.(1 

اخذ مالیات که از وظایف دولت اسلامی است نیز آدابی دارد که باید رعایت گردد. 
است و داراي اهمیت بالایی است چراکه بر  ین آداب نیز در نصوص اسلامی آمدها

طبق نصوص نحوه اخذ مالیات بر افزایش سرمایه اجتماعی دولت اسلامی و نیز بر 
  افزایش میزان مالیات اثر گذار است. 

  :هاي مالیات دهندگان الف) رعایت انصاف و توجه به خواسته
دهندگان (بدون  انصاف در برخورد با مالیات امام علی (ع) در مورد رعایت

پس خود، داد مردم را بدهید و در «فرمایند:  توجه به میزان مالیات آنان) می
معاشرت با آنان انصاف را فرو مگذارید و براى برآوردن نیازهایشان، 

شما خازنان رعیت و وکیلان امت و سفیران امامان  .حوصله به خرج دهید
سان که  نیازى دارد، در برآوردن آن درنگ مکنید، آنهستید. کسى را که 

). پس باید 51(نهج البلاغه، نامه » به خشم آید و او را از مطلوبش باز ندارید
دهندگان نیز توجه شود و آن را درصورت توان برآورده  به خواست مالیات

_____________________________________________________ 
اجازه مى دهم که آنچه براى هزینه جنگ و سرکوبى اهل کفر و طغیان, نیاز دارد, از خراج و درآمد زمینهاى مفتوح العنوة و   -1

و گندم و خرما و کشمش و شتر و گاو و گوسفند بگیرد.و اگر اینها خرج جنگ را نظیر آن و نیز از زکات طلا و نقره و جو 
تأمین نکرد و راه دیگرى براى تأمین هزینه جنگ و دفع شرّ این دشمنان شقاوتمند وجود ندارد, مجاز است از اموال مردم 

جنگ تأمین نشد, از اموال مردم دیگر, که از سرحدات و مرزنشینان بگیرد, تا از جان و ناموس آنان دفاع کند.و اگر باز هم خرج 
 مرز دورند, به اندازه هزینه جنگ بگیرد
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که جایگاه حاکم را در قلوب  ساخت. این عمل علاوه بر این
شود میزان مالیات هم افزایش  بخشد موجب می بود میدهندگان به مالیات

بیابد چراکه طبق بیان مولا علی(ع) به مالک اشتر اگر مردم ثمرات مالیات را 
  شوند.  ببینند در دادن آن ترغیب می

  :ب) تأمین رضایت و اعتماد با تخفیف مالیاتی
سانی از دولت وظیفه دارد نسب به مردم با اکرام مواجه شود. اگر به دلیلی ک

دادن میزان مالیات مشخص شده بر نیایند و داراي دلیلی موجه باشند، دولت 
ها تخفیف بدهد. اما اگر بتوانند مالیات مقرر را بپردازند ولی در  باید به آن

زندگانی روزمره به مشقت بیافتند در این جا هم دولت باید علاوه بر برطرف 
هرگاه از سنگینى خراج «بدهد.   هایشان به آنها تخفیف مالیاتی کردن مشقت

چون  _یا آفت محصول یا بریدن آب یا نیامدن باران یا دگرگون شدن زمین 
نزد تو شکایت آوردند، از هزینه و رنجشان  _آبى  در آب فرو رفتن آن یا بى

 .51نهج البلاغه، نامه .(دارى کارشان را سامان دهد قدر که امید مى بکاه، آن
  .)53نهج البلاغه، نامه 

 نظارت بر بازار و جلوگیري از احتکار: اصل چهارم  
ویژه در زمینه اقتصادي  ها، یکی از اصول مدیریتی به امروزه نظارت بر عملکرد زیرمجموعه

هاي امام علی(ع) در راستاي نظارت بر بازار و حتی  رود. از جمله روش به شمار می
حیطه اقتصادي براي  کارگزاران خویش، ترسیم خطوط کلی اخلاقی و رفتاري در

کارگزاران خویش بوده است که در انجام وظایف خود از چارچوب کلی حکومت علوي 
 ).7، ص.1394منحرف نشوند(شجاعی حقیقی،

داند که نظارت مناسبی  در مورد احتکار امام علی(ع) عملا وقوع احتکار را عیب والی می
برى و یا در شهرهاى  به کار آنان بنگر، چه در آنجا باشند که خود به سر مى»  است: نداشته

دیگر  و با این همه بدان که میان بازرگانان بسیار کسانند که معاملتى بد دارند، بخیلند و در 
فروشند، و این سود  کوشند و کالا را به هر بها که خواهند مى پى احتکارند. سود خود را مى

شى زیانى است براى همگان، و عیب است بر والیان. پس بایدت از احتکار جویى و گرانفرو
منع نمود که رسول خدا (ص) از آن منع فرمود. و باید خرید و فروش آسان صورت پذیرد 
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نه به زیان فروشنده و نه خریدار. و آن  -رایج بازار -و با میزان عدل انجام گیرد. با نرخهاى
ار زند او را کیفر ده و عبرت دیگران گردان، و در کیفر او که پس از منع تو دست به احتک

  ).335نهج البلاغۀ، ترجمه شهیدى، ص. »( اسراف مکن.
 اهمیت دادن به کار دیگران: اصل پنجم:  

شود. در قرآن کریم هم  اهمیت گذاشتن به کار دیگران موجب ترغیب آنان بر آن کار می
یک أَجرَ ما سقیَت لنََا که معنایش این است که پدر ما تو را از عبارت  إِنَّ أبَِی یدعوك لیجزِ

، ص.  16، ج. 1378مى خواند تا به تو جزاى آب دادنت به گوسفندان ما را بدهد(طباطبایی،
). اشاره به موضوع اهمیت دادن به کار دیگران دارد. دولت نیز موظف است به کار 35

رمندان خویش اهمیت بدهد و طبق بیان مولاي تولیدکنندگان دولتی و کارگزاران وکا
سپس کوشش هر یک از آنان را به دقتّ بشناس، و زحمت کسى را به دیگرى :«متقیان 

 )53(نامه  »نسبت مده، و در اجر و مزدش به اندازه رنجى که برده کوتاهى مکن

 بازرسی مداوم: اصل ششم

سپس  « فرمایند: ان دولتی میامام علی در پایان سفارشات خویش در مورد کار کارگزار
رفتار کارگزاران را بررسى کن، و جاسوسانى راستگو، و وفا پیشه بر آنان بگمار، که مراقبت 

نهج »( و بازرسى پنهانى تو از کار آنان، سبب امانت دارى، و مهربانى با رعیت خواهد بود.
 ).579البلاغۀ، ترجمه دشتى، ص.

 برخورد عاطفی کردن: اصل هفتم : 

م سخت بودن کار به این معنی که کار از توانایی شخصی که بر عهده اوست خارج باشد عد
یعنی این که نه  ﴾وما أُرِید أَنْ أَشُقَّ علَیک﴿نیز از مهمترین اصول این بخش است. در آیه 

اصلِ کار شاق است نه ما کارفرماي سختگیري هستیم، هیچ کدام و برخورد ما هم برخورد 
 ).12/07/91ست (جوادي آملی ،صالحانه ا

 دادن حقوق کافی: اصل هشتم  

کشند باشد تا از فرارکردن و بی رغبتی حقوق یک کار باید به اندازه زحمتی که آنان می
نشان دادن نسبت به آن کار به دور باشیم و در کنار این حجت اینکه حق الزحمه آنان را 

سپس جیره « فرمایند: ایم. در همین باره امام می نداده باشیم و دست به خیانت بزنند را برداشته
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در   آنان را فراوان ده، زیرا این برنامه براى آنان در اصلاح وجودشان قوت است، و از خیانت
کننده است، و اگر از فرمانت سر برتابند و یا در امانت  نیاز بى باشد آنچه زیر دست آنان مى

  ) 296و 297لاغۀ،ترجمه انصاریان،  ص. نهج الب»( کنند بر آنان حجت است  خیانت

  ها مسئولیت تداخل و تزاحم  -4

هاي دخالت دولت در اقتصاد را در نظام اقتصادي اسلام استنباط نمودیم  اکنون که اصول و راه
لازم است تا به یک سئوال مهم نیز پاسخ دهیم: اگر چند اصل از اصول فوق باهم تزاحم پیدا 

ارجحیت و اولویت دارد؟ براي مثال اگر بین برخورد عاطفی دولت و کرد، کدام یک بر دیگري 
 بازرسی مداوم تزاحم بوجود بیاید دولت چگونه باید رفتار کند؟

  : تزاحم) 4-1
تزاحم، در اصطلاح عبارت است از تنافى دو حکم داراى ملاك در مقام امتثال، به سبب آن که 

). در این جا بنا  26، ص. 7، ج. 1375اشد(صدر، مکلف، به انجام هر دو در یک زمان قادر نمى ب
رخ داده است یعنی دولت اسلامی در یک  1شویم تزاحم امتثالی به تقسیم انواع تزاحم متوجه می

تواند یک تکلیف را انجام  زمان قادر نیست دو تکلیف از تکالیف فوق را انجام دهد و فقط می
اگر تزاحمی در هریک از این اصول باهم دهد. با توجه به تعریف فوق مکلف، دولت است و 

پیش بیاید چگونه باید این تزاحم برطرف شود؟ در اینجا ابتدا تزاحم پیش آمده براي مکلف را 
  پردازیم: گیریم سپس به حکومت می در نظر می

  تزاحم رفع) 4-2
باشد  هرگاه دو حکم شرعى الزامى متوجه مکلفى شود و او توان امتثال هر دو را با هم نداشته

  مسئله از دو حال خارج نیست:
. یا هر دو حکم از هر نظر متعادل بوده و هیچ برترى و امتیازى بر یک دیگر ندارند  1

_____________________________________________________ 
یعنى  ;تزاحم امتثالى، مقابل تزاحم ملاکى و تزاحم حفظى، و به معناى تنافى میان دو یا چند حکم فعلى در مقام امتثال است -1

پس تزاحم امتثالى در جایى است که  ;در یک زمان استعلت تنافى و تزاحم، عجز و ناتوانى مکلف از انجام متعلق آن احکام 
مکلف در یک زمان با دو تکلیف فعلى رو به رو شود و نتواند آن دو را امتثال کند، مثل: وجوب نجات دادن دو نفر که در یک 

ر، بحوث فى زمان در حال غرق شدن هستند، در حالى که مکلف فقط توانایى نجات یکى از آن دو را دارد. (صدر، محمد باق
  )203، ص 4علم الاصول، ج 
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  (تعادل متزاحمین) که فرد مخیر است به انتخاب یکی از حکم ها. 
. یا یکى از دو حکم بر دیگرى برترى دارد (تراجیح متزاحمین). در اینجا باید حکم 2

،  1، ج. 1389انجام دهد(جمعی از پژوهشگران مرکز اطلاعات و منابع اسلامی،اهم را 
  ).310ص. 

این در مواردي که فرد دچار تزاحم شود در مورد اجتماع و حکومت اسلامی هم 
هایی ممکن است پدید بیاید چون جهان طبیعت محکوم تزاحم است در این تزاحم

ص اهم و مهم یا ضروري و صورت قاعده این است که تشخیص تزاحم و تشخی
). اگر بگوییم در 101،ص.1376غیرضروري باید به دست ولی باشد(جوادي آملی، 

تواند تزاحمات را تشخیص  جایی که جنبه اجتماعی کلان وجود دارد هرکسی می
دهد، این درست نیست و این یکی از جاهایی است که جنبه ولایی دارد و تشخیص 

آید که خود یک  و الا اختلال نظام به وجود می آن باید دست شخص معینی باشد
قاعده است و لذا در تزاحمات تکالیف اجتماعی و سیاسی و کلان، این به عهده 

شود، بلکه به  طور مجزا قرار نگرفته است چون این موجب اختلال نظام می اشخاص به
 خواهد که همان محوریت ولایت شود و محوریتی می دست ولی و حاکم سپرده می

فقیه و ... همین بحث اهم و مهم است.( استاد علیرضا  است و یکی از ابعاد ولایت
ها باید به آن توجه کرد و فراتر  ) مطلب دیگري که در ذیل این بحث02/12/90اعرافی

از قانون اهم و مهم است، رعایت مصالح است. ممکن است واقعاً تزاحم به آن معنا پیدا 
گوید مناسب نیست الان  بیند که بر اساس آن می ا مینشده است ولی حاکم مصالحی ر

چنین اقدامی انجام دهیم ولو تزاحم هم نیست. این هم یک محدوده است که مبتنی بر 
  )02/12/90مطلقه است.( استاد علیرضا اعرافی بحث ولایت

  بندي جمع 

این مقاله ضمن بیان تقسیم بندي اقشار مردم در عهدنامه مالک اشتر به بررسی و بیان روش  
دخالت دولت در امر تولید و اصول حاکم بر رفتار دولت با قشر تولید کننده و تاجر پرداخت. 
اساسا آنچه مشخص است این است که پرداختن به همچنین موضوعی علاوه بر بررسی دقیق، 

ز منابع روایی می خواهد که از این رو کتاب نهج البلاغه به عنوان منبع اصلی گرفته منبعی دقیق ا
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شد. این مقاله سپس با مشخص کردن سه اصل همگانی در منش دولت در برخورد با همه اقشار 
مردم، در ادامه به بیان هشت اصل اختصاصی برخورد دولت با قشر تجار و صنعتگران پرداخت 

  ر زیر بدان اشاره شده است.  که به طور خلاصه د
استخراج این اصول گرچه به خودي خود داراي اهمیت بسزایی است اما مهمتر از آن فهم این 
نکته است که جهان طبیعت محکوم به تزاحم است فلذا باید دید که در صورت بروز تداخل و 

ین برخورد عاطفی تزاحم بین اصول فوق الذکر، منش دولت چگونه باید باشد. براي مثال اگر ب
کردن و بازرسی مداوم تداخلی بوجود بیاید بر چه اساسی منش دولت باید تعیین گردد؟ پاسخ به 
این مسئله برگرفته از دروس فقها و برخی کتب فقهی که به علت قلت محتوا به دروس برخی 

ود علماي حاضر(که در دوران حکومت اسلامی هستند و این مسئله را درك نموده اند) محد
شده است، پرداخت. و نهایتا اهم و مهم حاکم اسلامی را راهی براي حل تزاحم بین این اصول 

  دانستیم. 
خلاصه اصول منشی کارگزاران دولت اسلامی در مواجهه با قشر  -)1جدول شماره(

  تولید کننده و تجار

  
  
  
  

  منش کارگزاران دولت
  اسلامی در  مواجهه با
قشرتولیدکنندگان و 
  تجار

فته از آیات و برگر
  روایات

  

  
  اصول همگانی

  ها انسان همه ذاتی کرامت رعایت
  صحیح تربیت و تعلیم
  اجتماعی عدالت رعایت

  
  
  

 تولیدکنندگان اختصاصی اصول
  تجار و

 گذاشتن اختیار در و تولید شرایط آوردن فراهم: اول اصل
  تولید براي کافی منابع

  نیرو تربیت و تهیه به امر: دوم اصل

 و زکات و مالیات از استفاده با درآمدها تعدیل: سوم اصل
  خراج

  احتکار از جلوگیري و بازار بر نظارت: چهارم اصل
  دیگران کار به دادن اهمیت: پنجم اصل

  مداوم بازرسی: ششم اصل
  کردن عاطفی برخورد: هفتم اصل

  کافی حقوق دادن: هشتم اصل
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  .128تا  99از  - صفحه  ISC (30 1شماره  -  1388و تابستان 
، بهار و نمایه پژوهش» بررسی انواع دولت ها و نقش آنها در توسعه« )،1382فاطمی ابهري، مرضیه( -

 ).324تا  283از  -صفحه  42( 25 - 26 شماره -  1382تابستان 

مترجم میرمعزيّ » دین و اقتصاد: نظام اقتصادي اسلام و علم تحلیل اقتصاد اسلامی) «1384قحف، منذر( -
 . 18شماره  1384،سال پنجم  اقتصاد اسلامیحسین، 

ش، چاپ  1383،مرکز فرهنگى درسهایى از قرآن، تهران 9، جتفسیر نور) ، 1383قرائتی، محسن( -
  یازدهم

 ، ترجمه شجاع الدین ضیائیان، دانشگاه تهران.1، جهاي اقتصادي نظاملاژوژي، ژوزف  ،  -

، »نقش دولت اسلامی در توسعه اقتصادي«)، 1390لشکري، محمد؛ بافنده ایمان دوست، صادق( -
 .2شماره  1390، سال سوم بهار و تابستان مطالعات اقتصاد اسلامی
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،  اقتصاد اسلامی، » مسؤولیت هاي دولت اسلامی در اقتصاد وظایف و«)، 1382مالک، محمد رضا( -
 ).68تا  37از  -صفحه  ISC (32 12شماره  - 1382زمستان 

،قم: انتشارات موسسه آموزشی و  1، ج نظریه سیاسی اسلام)، 1388مصباح یزدي، محمد تقی( -
 پژوهشی امام خمینی (ره).

،سال سوم  اقتصاد اسلامی، »د از دیدگاه اسلامجایگاه دولت در اقتصا«)، 1382موسویان، سید عباس( -
  .10شماره  1382

اقتصاد » نقش حاکمیتی دولت اسلامی در بهبود توزیع درآمد«)، 1388ندري،کامران؛ قلیچ، وهاب( -
 .35شماره  1388، سال نهم پاییز اسلامی

فصلنامه ، » بلاغهمعیار و راهبردهاي عدالت اقتصادي در نهج ال«)، 1394نعمتی،محمد؛ جهانبین، فرزاد( -
  .1394تابستان -1 0شماره  - ، سال سومپژوهشنامه نهج البلاغه

 .1374،  انتشارات دانشگاه شهید بهشتی، تهران، 1، جهاي اقتصادي نظام) ،1374نمازي، حسین( -

، تهران: سازمان  سیر اندیشه اقتصادي متفکران مسلمان)، 1395یوسفی شیخ رباط، محمدرضا( -
  .1395سمت، 

طراحی مدل حکمرانی خوب بر اساس نامه مالک «)، 1394یخ رباط، محمدرضا؛ بابایی، فهیمه(یوسفی ش -
 1394، سال پانزدهم بهار اقتصاد اسلامی»  اشتر و مقایسه آن با اصول حکمرانی خوب بانک جهانی

 .57شماره 
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