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 چکیده
تر آنکه از مشکلات را تجربه کرده، اما جالب یعیف وسی، طیران در روزگار کنونیاقتصاد ا

ز شده است. انواع یمشکلات تجو يز برایها نحلسال گذشته، انواع راه یحداقل در طول س
جز وخامت اوضاع  ياجهین اقتصاد فعلاً نتیدر ا یدرمان يهاها و در مقابل اقسام روشيماریب

ن یق این مصادیتراز مهم یمنف يو رشد اقتصاد یدو رقم يکاریندارد که تورم و ب ياقتصاد
 در طول حداقل دو دهه يادیز یز آن فراوانیکه تجو ییهااز نسخه یکیباشد. یت میوضع

افتن ین مقاله به صورت مستند به دنبال یاست. در ا يل اقتصادیتعد يهاگذشته داشته است، برنامه
پنج ساله توسعه را  يهام و برنامهیران هستیا ياقتصاد يگذاراستیل در سیتعد ياهبرنامه يردپا

که هدف  ییم. از آنجایاران در نظر گرفتهیدر ا ياقتصاد يزیرار برنامهین معیبه عنوان بهتر
عملکرد  ین بررسیاست، بنابرا ياقتصاد يهال در برنامهیتعد يهانفوذ و رسوب برنامه یبررس

ز متأثر ین عملکرد نینکه ایق است، فارغ از این تحقین سالها خارج از هدف ایدر طول ا ياقتصاد

_____________________________________________________ 
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در هر پنج  يل اقتصادیتعد يهاها، برنامهیر. طبق بررسیا خیباشد  يل اقتصادیتعد يهااز برنامه
باشد که یشدت و ضعف م ين نفوذ دارایبرنامه توسعه بعد از انقلاب نفوذ داشته است؛ هرچند ا

-ان برنامهیم ياز ناسازگار یبخش يل ساختاریتعد يهاساله با برنامهپنج يهاناسب و ترابط برنامهت

  دهد.یات کشور را نشان میط و مقتضیو شرا ياقتصاد يها
  
  .ي، آزادسازيسازی، خصوصيزیر، برنامهيل ساختاریتعد يهابرنامه :يدیواژگان کل
 

  مقدمه -1

تر آنکه از مشکلات را تجربه کرده، اما جالب یعیف وسیط، یران در روزگار کنونیاقتصاد ا
ز شده است. انواع یمشکلات تجو يز برایها نحلسال گذشته، انواع راه یحداقل در طول س

جز وخامت اوضاع  ياجهین اقتصاد فعلاً نتیدر ا یدرمان يهاها و در مقابل اقسام روشيماریب
ن یق این مصادیتراز مهم یمنف يو رشد اقتصاد یدو رقم يکاریندارد که تورم و ب ياقتصاد

در طول حداقل دو دهه  يادیز یز آن فراوانیکه تجو ییهااز نسخه یکیباشد. یت میوضع
تر بوده حیدتر و صریشد یز گاهین تجویاست. ا يل اقتصادیتعد يهاگذشته داشته است، برنامه

نجاست یباشد. اما مسأله در ایم يصاداقت يهابرنامه يو در لابلا یبه صورت ضمن یو در مواقع
قابل  يریرپذیتاکنون تأث یلیبه خصوص بعد از اتمام جنگ تحم ياقتصاد يهااستیکه س

 يکه به واسطه يارز يهایمثال بده يداشته است. برا يل اقتصادیتعد يهااز برنامه ياملاحظه
ارد یلیم 12رفت، یصورت پذ یدر طول دوران سازندگ ياقتصاد ین المللیب يوزانس از نهادهای

  ت به تورم شتابان در آن دوره منجر شد. یجاد نمود و در نهایکشور ا يبرا يدلار تعهدات ارز
ت یماه يل اقتصادیتعد يهاگردد که برنامهیت باز مین واقعیق به این تحقیضرورت ا

در  یران عملاً به تنازعیدر ا يآنها با اهداف اقتصاد یذات ين ناسازگاریک دارند؛ بنابرایدئولوژیا
 يآن برا ییو عدم کارا ن برنامهیا شکست ایآن  جهیشود که نتیمنجر م ياقتصاد يزیربرنامه

ل یتعد يهاات و اهداف برنامهیران با منویاقتصاد ا ییا ادغام و همسویران است و یاقتصاد ا
مقصد تنها به  يت کشورهابا ساختار و الزاما يل اقتصادیتعد يها. عدم تناسب برنامهياقتصاد

ل یتعد يهابرنامه ينه راهگشاست. فلسفه وجودین زمیدر ا یشود که ذکر مثالیران ختم نمیا
، همانا حل یپول و بانک جهان یالملل نیح کارشناسان صندوق بیر صریبراساس تعاب يساختار
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 يکشورها ن برنامه دریا يست سال اجرایب یبوده که از قضا، ط یخارج يهایبده بحران
که  يز شده است؛ طورید نین کشورها تشدیا یخارج يهاین، بدهیلات يکایو امر ییقایافر

 يبار برا 15ش از ین دوره هر کدام بین در ایپیلیا و فین، غنا، ساحل عاج، مراکش، کنیآرژانت
 يهاین بدهیاند و همچنان در صدر بالاترمراجعه کرده یمراجعه وام به صندوق و بانک جهان

  ).10-11: 1386، یمنؤاند(مبوده یخارج
پول  یالمللنیصندوق ب یعنید به خاستگاه آنها یبا يل اقتصادیتعد يهاک برنامهیدئولوژیدر بعد ا

نمود که اهداف  یتلق يانحصار يها را بنگاه یجهان يتوان نهادهایتوجه نمود. م یو بانک جهان
 يساز یکنند. خصوص یسم دنبال میبرالینئول يدئولوژیخاص خود را در قالب ا ياقتصاد-یاسیس

ده اقتصاد آزاد، تنها منجر یدارد، در چارچوب ا یفیضع یکه بخش خصوص ییع در کشورهایسر
ها،  ن شرکتیگردد که اغلب ا یم یتیچندمل يها و شرکت یم خارجیه مستقیبه ورود سرما

 یکه وابستگ یه دول و احزابژه بیت و نگاه ویحما 1ا هستند.یشرفته دنیدود به چند کشور پحم
در حال توسعه، و اصرار بر  يسک به کشورهایپر ر يها ص وامیکا دارند، تخصیبه امر یاسیس

  در حال توسعه که معمولاً يکشورها يالملل در جهت ورود به بازارها نیحذف موانع تجارت ب
است که بر  یاز تفکرات یگردد، تنها بخش یهدف م يدر کشورها يکاریش نرخ بیمنجر به افزا
با کمال تأسف، و البته نه ): «16: 1387تز (یگلیحاکم است. به کلام است یالملل نیب يروح نهادها

د یکاخ سف يمشاوران اقتصاد يس شورایکه عضو و سپس رئ يا آور، در دوره چندان تعجب
اند.  است آلودهیا سیو  ها يدئولوژیمات به ایدم که غالباً، تصمید ی، میز در بانک جهانیبودم، و ن

که به حل مشکل موجود کمک  یگرفت، اقدامات یصورت م ياریز بسیآم جه اقدامات خبطیدر نت
  »صاحبان قدرت بود. يا باورهایدر خدمت منافع  یکرد ول ینم

 ياقتصاد يگذاراستیل در سیتعد يهابرنامه يافتن ردپاین مقاله به صورت مستند به دنبال یدر ا

_____________________________________________________ 
 179شرکت،  500دهد که از این  شرکت است. آمارها نشان می 500المللی تحت کنترل  بینبیش از دو سوم از تجارت  -1

شرکت در فرانسه هستند و تنها  37شرکت در آلمان و  37شرکت در بریتانیا،  38شرکت در ژاپن،  107شرکت مستقر در امریکا، 
درصد از  6/4امریکا، جایی که فقط   متحده مالکیت یک شرکت بر عهده کشور مسلمان مالزي است. به همین ترتیب، ایالات

کند. همچنین کشورهاي در حال  درصد از سود تجارت جهانی را دریافت می 55کنند، بیش از  جمعیت جهان در آن زندگی می
هاي مهم نفتی با گردش مالی چند میلیون  ترین واردکنندگان نفت هستند، مالک شرکت اي همچون هند و چین، که عمده توسعه

 .)88: 1387لاري هستند(محمدي، د
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ران یدر ا ياقتصاد يزیرار برنامهین معیپنج ساله توسعه را به عنوان بهتر يهام و برنامهیران هستیا
 يهال در برنامهیتعد يهانفوذ و رسوب برنامه یکه هدف بررس ییم. از آنجایادر نظر گرفته

ق ین تحقین سالها خارج از هدف ایدر طول ا يعملکرد اقتصاد ین بررسیاست، بنابرا ياقتصاد
  ر.یا خیباشد  يل اقتصادیتعد يهاز متأثر از برنامهین عملکرد نینکه ایارغ از ااست، ف

ن ابتدا یم، بنابرایهست يل ساختاریتوسعه با برنامه تعد يهاق دادن برنامهیق به دنبال تطبین تحقیدر ا
 یاصل يهاها و شاخصلفهیم که طبق آن بتوان مؤدهیارائه م يل ساختاریتعد از برنامه یفیتعر

 يهاها به سراغ مطالعه برنامهن شاخصیرا استخراج نمود؛ سپس با ا يل ساختاریتعد يهابرنامه
-یمتون م یو بررس ي، روش اسنادیقیتحق یین روش شناسایم رفت. بنابرایپنج ساله توسعه خواه

ل محتوا ناظر به یل محتوا خواهد بود. روش تحلیل، روش تحلیه و تحلین روش تجزیباشد. همچن
  کند.یم یمشخص را بررس یا مفهوم در متنیزان تکرار واژه یمتن است و م یکم يهالیحلت
 يل ساختاریتعد يهااز برنامه یقین دقییسه بخش است. در بخش اول ابتدا تب ين مقاله دارایا

آن محل بحث  ينظر یبرنامه و مبان ياجرا يها، روشيل ساختاریرد و مفهوم تعدیگیصورت م
م به سراغ یشناسین بخش میدر ا يل ساختاریتعد يخواهد بود. سپس با آنچه به عنوان برنامه

 يریگجهیو نت يبند یی جمعم رفت. در بخش انتهایتوسعه خواه پنج ساله يهاران و برنامهیاقتصاد ا
  م خواهد شد.یاز مقاله تقد

   
  يل ساختاریتعد يهابرنامه -2

و  یخیها در بستر تارن برنامهیاست. چرا که ا یازمند مقدماتین يل ساختاریتعد يهان برنامهییتب
ر بانک ینظ یالمللنیب ياند و به صورت مشخص توسط نهادها شکل گرفته یخاص یاجتماع

ن بخش نسبت به خاستگاه یتوان در این نمیاند. بنابراافتهیپول اشاعه  یالمللنیو صندوق ب یجهان
ف یل نسبت دادن طیبه دل یتفاوت بود. از طرفیب يل ساختاریتعد يهابرنامه یخیو تار ينظر
ح یازمند تنقین بخش نی، در ايات اقتصادیدر ادب يل ساختاریبه تعد ياقتصاد يهااز برنامه یعیوس

 يهال برنامهیم تا با آنها به سراغ تحلیهست يها و سامان آن در چند عملکرد مشخص اقتصادبرنامه
  م. یران برویااقتصاد 
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  مفهوم - 2-1
حاکم «است که اشاره به  يات اقتصادیدر ادب یمفهوم (SAPs) 1يل ساختاریتعد يهابرنامه

) دارد. 21: 1382،يسریو ی(کاظم»گري مداخلهروهایبازار و به حداقل رساندن ن يروهایکردن ن
رود یبکار م یاقتصاد خرد و اقتصاد کلان مرتبط يهااستیس ف مجموعهی، در توص»لیتعد«لفظ 

-فیتاکنون تعر 2دار است.یپا یو خارج یها و تعادل داخلمتیت قیبه تثب یابیکه به دنبال دست
د: ینیاند(ببن نمودهییمفهوم فوق را تب یآنها به نوع یها ارائه شده که تمامن برنامهیاز ا یمتنوع يها

-شتر از مفهومیکه ب يزیندارد. اما چ یها ضرورتاشاره بدان) و 2و1: 1372، يدهکرد یکمال

-یم يل اقتصادیتعد يهات است، رئوس برنامهیواجد اهم يل ساختاریتعد يهابرنامه يپرداز
-نیو صندوق ب (WB) 3یبانک جهان یعنیآن  يمجر ير توسط نهادهایاخ يهاباشد که در دهه

  ها عبارتند از:ن برنامهیا کار رفته است.ه بو اجرا  (IMF) 4پول یالملل
 نرخ ارز و حذف کنترل واردات يآزادساز 

 یکاهش ارزش پول داخل 

 یضد تورم يهابرنامه 

o یر قانونیش ذخایبهره و افزا يها، بالابردن نرخیکنترل اعتبارات بانک 

o ش ی، افزای، کاهش مخارج بودجه عمومیبودجه دولت يکنترل کسر
 یمصرف يدهایها و حذف سوبساتیمال

o ش دستمزدهایکنترل افزا 

o هامتیحذف کنترل ق 

 5یم خارجیمستق يگذارهیسرما يبرا يسازنهیزم (FDI)3: 1372، يدهکرد ی(کمال(. 

ز خلاصه ین 1يسازیو خصوص 6ياقتصاد يتوان در دو مفهوم آزادسازیها را ماستین سیا
_____________________________________________________ 

1- Structural Adjustment Programs  
2- Summers & Pritchett, 1993: 383 

3- World Bank 
4- International Monetary Fund 

5- Foreign Direct Investment 
6- Economic Liberalization  
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از جمله  ییهااستیس 2ییزداا مقرراتی ياقتصاد يآزادساز .)3: 1372، يدهکرد یکرد(کمال
-هیسرما ينرخ ارز، آزادساز ي، آزادسازيتجار ي، آزادسازیمال يها، آزادسازمتیق يآزادساز

ل رساندن نقش دولت رد که به دنبال به حداقیگیه را دربر میحساب سرما يو آزادساز يگذار
 يسوتوان حرکت به یرا م يسازین خصوصیهمچن .)1386، يبروجرد یمی(رحدر اقتصاد است

-کردن بنگاهیو خصوص یبخش خصوص ، توسعهياقتصاد يگذاراستیق سیاقتصاد بازار از طر

  .)111-110: 1389ش، یدانست(پاکدامن به نقل از بهک یدولت يها
هاي تعدیل ساختاري، نیازمند معرفی دو نهاد بانک جهانی و اي از برنامهتاریخچه براي ارائه

 44هستند. در این کنفرانس  3وودزمحصول کنفرانس برتنالمللی پول هستیم که صندوق بین
المللی و تسریع وودز را منعقد کردند که به دنبال وجود نظام پولی بینبرتن نامهکشور موافقت

المللی پول (کمیسون اول) و بانک هاي بعد از جنگ جهانی دوم، تشکیل صندوق بینبازسازي
) 68: 1375(محتشم دولتشاهی، دادم) را پیشنهاد میالمللی ترمیم و توسعه (کمیسیون دوبین

المللی پولی، ایجاد تسهیلاتی هاي بینالمللی پول با هدف بسط و گسترش همکاريصندوق بین
هاي با ثبات ارز بین کشورها و المللی، بوجودآوردن نرخدر جهت گسترش و رشد تجارت بین

رزش پول داخلی خود، و نهایتاً ایجاد جلوگیري از رقابت کشورهاي عضو در کاهش متقابل ا
هاي ارزي تشکیل شد(محتشم المللی و از بین بردن محدودیتهاي بینسیستم مناسب پرداخت

المللی ترمیم و توسعه که بعدها به بانک جهانی همچنین بانک بین ).72-73: 1375دولتشاهی، 
انی دوم در اروپا بود، اما در هاي ناشی از جنگ جهمشهور شد، ابتدا به دنبال بازسازي خرابی

ادامه هدف اصلی خود را کمک به گسترش زیربناي اقتصادي کشورهاي در حال توسعه از قبیل 
  .)76 :1375محتشم دولتشاهی، ها، بنادر و امثالهم قرار داد(جادهاحداث 

کلان ت اقتصاد یتثب يرا در راستا ییهااستیس سیتاس يپول از همان ابتدا یالمللنیصندوق ب
دانست. یم يضرور يت اقتصادیدن به تثبیرس يرا در راستا ير ساختار اقتصادییداد و تغیانجام م

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1- Privatization  

2- Deregulation  
3- Bretton woods (1- 22th July: 1944)  



  95 بهار  45 شماره          
  

32  

نمود، اما  1يل ساختاریتعد يهاوام يشروع به اعطا 1980ن منطق در دهه یبا هم یبانک جهان
ر ییتغ یخود را طبق ضوابط بانک جهان ياقتصاد يهااستیافت بودند که سینامزد در ییکشورها

 يل ساختاریبود که امروزه از آن به عنوان تعد ییهاها سرآغاز برنامهن وامیا ياعطا 2دادند.یم
-نیو صندوق ب یبانک جهان یعنیمستقر در واشنگتن  يکه دو نهاد اقتصاد ییشود. از آنجا یاد می

اجماع «عنوان ها با ن برنامهیهستند، از ا يل ساختاریتعد يهابرنامه يپول پرچمدار اجرا یالملل
 شود.یاد میز ین» یواشنگتن

  هاروش - 2-2
مدت و بلندمدت است انیمدت، مکوتاه يهااستیاز س يامجموعه يل اقتصادیتعد يهابرنامه

ند یع فرآیها و تسرنهیان مدت به حداقل نمودن هزی، در ميت اقتصادیریکه در کوتاه مدت به مد
ل به تعادل با ثبات یجهت ن يساختار اقتصاد دیو تجد يل و در بلندمدت به بازسازیتعد

است که  يان منظر پروژهیاز ا يل اقتصادی) تعد32: 1389، یو کلائ یدلاع يازند(مهدودپر یم
ت با یگردد و در نهایبازار آغاز م يروهایجهت تحرك ن يط اقتصادیت شرایابتدا با تثب

ت در ین وضعیدهد. ایبا ثبات قرار مت رشد یاقتصاد را در وضع ياقتصاد ییاز کارا يمند بهره
  معروف است. 3داریت تعادل پایاصطلاح اقتصاد رشد، به وضع

بصورت منفعلانه در  يو ارز ي، درآمدی، مالیپول يهااستیان با اعمال سین میدولت در ا
رات مخارج و ییتغ يبه معنا یاست مالیرد. سیگیقرار م يل اقتصادیتعد يهاخدمت برنامه

ط یت شرایتواند به تثبیر در حجم پول مییتغ يبه معنا یپول يهااستیدولت، و س يدرآمدها
 يدرآمد يهااستین سیکمک کند. همچن يل اقتصادیتعد يهاه برنامهیدر مراحل اول ياقتصاد

نسبت به اسعار  یپول مل يگذارمتیق يبه معنا ياست ارزیمت، و سیاز جمله کنترل دستمزد و ق
  سازند.یرا هموار م يل اقتصادیر تعدیو بلندمدت مس ان مدتیدر م یخارج

گذار استیشود که دولت در مقام سیم یناش ییها از آنجااستین سید بر منفعلانه بودن ایتأک
ل باشد و یتعد يهاراستا با برنامهاست که هم ياخود به گونه يهااستیملزم به اعمال س ياقتصاد

_____________________________________________________ 
1- Structural Adjustment Loans  

2- Summers & Pritchett, 1993: 383  
3- Steady State  
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دخالت  يبرا يع نامتوازن درآمد، مجوزیر فقر و توزینظ ياقتصادط نامطلوب یبروز و ظهور شرا
را  یتین وضعیچن ینیبشیپ يل اقتصادیتعد يهاست؛ مگر برنامهین يگذاراستیق سیدولت از طر
  دولت گذاشته باشد. يش رویآن پ يبرا یحلنموده و راه

  ينظر یمبان - 2-3
ن نکتـه اذعـان   ی ـانـد، بـه ا  افتهیتمرکز  يل ساختاریبرنامه تعد يکه بر چارچوب نظر ییهاپژوهش

ک اســتوار یکــرد نئوکلاســیک بــر چــارچوب رویــمزبــور بــه لحــاظ تئور يهــادارنــد کــه برنامــه
ن یاول» کینئوکلاس«) واژه 27: 1389، یو کلائ یعادل ي؛ به نقل از مهدو1999، لایسوكیلاست(

کـار رفتـه    قتصـاد مارشـال بـه   ف مارشـال و ا یبه منظور توص يلادیم 1900در سال  1بار توسط وبلن
ز قائـل شـود و از   یک تمـا ین اقتصاد مارشال و اقتصاد کلاس ـین کار قصد داشت تا بیبا ا ياست. و

ج مارشـال  یکند. او مکتـب کمبـر   ین دو اشاره نمین ایک بیدر ساختار تئور یچ شباهتیرو به ه نیا
 یمعرف ـ 3یطلب ـ و فـرض لـذت   2یـی گرا تی ـکـرد متعـارف مطلوب  یک در رویرو اقتصـاد کلاس ـ ی ـرا پ

مسـامحه،   یک را بـا انـدک  ینز، نئوکلاسیاقتصاددانان از جمله ک یکند. هرچند بعد از وبلن برخ یم
کـرد، بعـد از جنـگ    ین روی ـف مـورد توافـق از ا  یاند. اما تعر ک درنظر گرفتهیمعادل اقتصاد کلاس

توان آنـرا در دو  یشاره دارد و ما» طور عام به 4ییگرا ییه نهایبسط نظر«دوم ارائه شد که به  یجهان
  ر خلاصه کرد:  یاصل ز

 دهد. یکار) را به سمت اشتغال کامل سوق م يرویژه نیو رقابت، منابع (به -1

 5د آنهاست.یتول ییه، برابر با ارزش نهایکار و سرما يروی، دستمزد نیدر بازار رقابت -2

ت از حقوقشـان  ی ـها دولت را با هـدف حما  در اقتصاد ندارد و انسان یگاهین نگاه، دولت جایدر ا
اسـت کـه کمتـر حکومــت     ین حکومـت، حکـومت  ین کـارکرد، بهتـر  ی ـا يکننـد و ورا  یجـاد م ـ یا

، ياقتصـاد  يآزاد یعن ـی ياز سـه ارزش محـور   ین دولـت پاسـبان  أش .)101: 1389کند(کلارك، 

_____________________________________________________ 
1- Veblen  

2- Utilitarianism  
3- Hedonism  

4- Marginalism  
5- Aspromourgos, 2008. 
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اسـت.   ي، ثبات و رشد اقتصـاد ییکه بازار عامل کارا یاست؛ در حال یت خصوصیرقابت و مالک
ص منـابع  یل همانطور که در ابتدا آمد به دنبال حاکم کردن بازار در تخص ـیتعد يهان برنامهیبنابرا

  باشد.یند چون دولت مین فرایدر ا يگرمداخله يروهایو حداقل کردن ن
اسـت کـه بعـد از     ياقتصـاد ک ینسبت به دولت بازگشت بـه تفکـرات کلاس ـ   یدگاه حداقلین دیا

دوم، در  یشـرفته بعـد از جنـگ جهـان    یپ يشـدن اقتصـاد کشـورها    یدولت يآشکارشدن ناکارآمد
ا ی ـکاگو یروان مکتـب ش ـ ی ـد که توسـط پ یکرد جدین رویرفت. در ایصورت پذ 1960 اواخر دهه

طـوف بـه   قتصـاد کـلان (مع  ت ایریش را به مـد یهاتید فعالیها طرح و دنبال شد، دولت بابرالینئول
ار بخـش  ی ـرا در اخت ياقتصـاد  يهـا تی ـگر فعالیمحدود سازد و د یعموم ين کالاهایمأبازار) و ت
در  یدر باب نظـام  يا هیسم نظریبرالی) نئول29: 1389، یو کلائ یعادل يقرار دهد(مهدو یخصوص

نانـه و  یکارآفر يهـا  يتحقـق آزاد  يباشد که بر طبق آن با گشودن راه برایم یاسیحوزه اقتصاد س
قدرتمنـد،   یت خصوص ـی ـآن حقـوق مالک  یژگ ـیکـه و  ينهـاد  یدر چـارچوب  يفـرد  يها مهارت
 يهـا ش داد و برنامـه یانسـان را افـزا   يتوان رفـاه و بهـروز   یآزاد و تجارت آزاد است، م يبازارها

  است.  ين تفکریمحصول چن يل اقتصادیتعد

 رانیدر ا يل ساختاریتعد -3

رفت یصورت پذ يل اقتصادیتعد يهاکه از برنامه یفیتوجه به تعارن بخش از مقاله، ابتدا با یدر ا
 ییم و بعد از شناسایرویانقلاب م يروزیران بعد از پیا ياقتصاد يها یاستها و سبه سراغ برنامه

ن، یش از ایم پرداخت. اما پین آنها خواهییبه تب يل اقتصادیهمخوان و سازگار با تعد يهابرنامه
  .لازم است یذکر نکات

نرخ ارز و حذف  يآزادساز يدر راستا یا ضمنیح یکه بصورت صر ینیها و قوانتوان برنامهیم
بهره،  يها، بالابردن نرخی، کنترل اعتبارات بانکیکنترل واردات، کاهش ارزش پول داخل

ش ی، افزای، کاهش مخارج بودجه عمومیبودجه دولت ي، کنترل کسریر قانونیش ذخایافزا
-نهیها و زممتیش دستمزدها، حذف کنترل قی، کنترل افزایمصرف يدهایسوبس ها و حذفاتیمال

 يل ساختاریتعد يهابرنامه رهیاند، را در دااجرا شده یم خارجیمستق يگذارهیسرما يبرا يساز
ل یتعد يهابا برنامه ين اقتصادیها و قوانبرنامه يتوان انطباق و سازگار یداد. هرچند م يجا

کشور را از نظر اهتمام به  ياقتصاد يهاف در نظر گرفت و برنامهیک طیرت را بصو يساختار
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  دانست. يل اقتصادیتعد يهاتر به برنامهکیا نزدیموارد فوق، دورتر 
ا یشوند که یل میو تحل یمعرف يل اقتصادیتعد يهابه عنوان برنامه ییهاق برنامهین تحقیدر ا

ل نامبرده یاست تعدیربط وقت از آنها به عنوان سیذ يح توسط مقامات و نهادهایبصورت صر
حائز  یین نکته از آنجایسازگار باشند. ا ییل به لحاظ محتوایتعد يهاا با برنامهیشده باشد، و 

شتر از آن که یکنون ب در کشور تا يل اقتصادیتعد يهات است که صحبت در باب برنامهیاهم
ر از یو غ يل اقتصادیتعد يهان برنامهیب يته و مرزبندداش یاسیس داشته باشد، جنبه ياقتصاد جنبه
  است. یعلم يهاازمند مداقهیآن ن

 يهابا برنامه يکشور از نظر سازگار ياقتصاد يهابرنامه یت لازم به ذکر است بررسیدر نها
باشد. چرا یت میتاکنون حائز اهم یانقلاب اسلام يروزیبعد از پ تنها در دوره يل اقتصادیتعد
ک ی ياقتصاد يهابرنامه يا ناسازگاری يمستقر بوده و سازگار ین دوره نظام اسلامیتنها در اکه 

 ينظر یتواند محل تأمل باشد. آنچنان که در مبانیم يل اقتصادیتعد يهابا برنامه ینظام اسلام
است که در  یستیبرالین برنامه محصول تفکر نئولیاز نظر گذشت، ا يل اقتصادیتعد يهابرنامه

  قرار دارد. یمقابل تفکر اقتصاد اسلام

  ساله اول توسعهپنج برنامه - 3-1
- یرا تجربه م يادهیمشکلات عد 1367در سال  یلیافتن جنگ تحمیان یران بعد از پایاقتصاد ا

، یجهان يمت نفت در بازارهایافت ق ياز فروش نفت به واسطه يارز يکرد. افت درآمدها
ل یبه دل ید ناخالص داخلی، افت تولینظام يهانهیش هزیل افزایه دولت به دلبودج يش کسریافزا

از مشکلات  ینرخ تورم تنها بخش یشیو روند افزا ياو واسطه ياهیسرما يکاهش واردات کالاها
ل یتعد برنامه ارائه ين فرصت براین برهه برنامه پنج ساله اول بهتریاقتصاد آن دوره بود. در ا

 یدولت يهاو کاهش کنترل ياقتصاد ي، آزادسازياقتصاد يهارساختیل زیبود و تعد يساختار
کار  .)148: 1372، يدهکرد ی(کمالقرار گرفتن برنامه ید ایمورد تأک 1يساز یتاً خصوصیو نها
از مصوبات  یادامه برخ د کهیبه طول انجام 1368شروع و تا سال  1366ن برنامه از سال ین ایتدو

_____________________________________________________ 
اتفاقاً استقبال مناسبی از سوي سازي بصورت رسمی اعلام شد و در این دوره براي اولین بار موضوع خصوصی - 1

بخش خصوصی از این طرح صورت پذیرفت؛ لکن پس از اینکه آشکار شد که دولت اعتقاد لازم و نیز برنامه صحیح براي 
  )99: 1382نشینی کرد(کاظمی ویسري،  سازي ندارد، بخش خصوصی عقبخصوصی
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  گذرد:یدارند از نظر م يل ساختاریتعد که دلالت بر برنامهن برنامه یا
د یش تولیدر جهت افزا يجاد رشد اقتصادیا«ن برنامه، به یا یکل يهادر بخش چهارم از هدف

ق مهار یک از طرید بر محصولات استراتژیکأي با تاقتصاد یسرانه، اشتغال مولد و کاهش وابستگ
ن بخش یدر جهت تأم یاتیموجود مال يهاتیحداکثر ظرف. استفاده از »تورم اشاره شده است

- نهیجاد زمیو ا يبخش کشاورز ینسب يهامتیو بهبود ق ینه ارائه خدمات دولتیاز هز يترعیوس

لازم به ذکر است که رشد  باشد.یتحقق هدف مذکور م ياز راهکارها یتعادل بخش يها
ت یبا توجه به وضع یاتیموجود مال يهاتیق مهار تورم و استفاده از حداکثر ظرفیاز طر ياقتصاد
دولت، کاهش درآمد قابل تصرف،  یجز کاهش مخارج عموم ياجهیآن دوران، نت ياقتصاد

است ین سیکه ا ییت کاهش رفاه مصرف کننده ندارد. اما از آنجایو در نها يکاریش نرخ بیافزا
بود، شاهد تبلور آن در برنامه  يل ساختاریتعد يهابرنامه یاصل يهاياز استراتژ یکیبه عنوان 

 ن موضوع است.یمربوط به ا» توسعه يهار چرخیله شدن ز«ر یم که اساساً تعبیاول توسعه هست

بودجه دولت  يدولت بر کاهش کسر یر کلان برنامه، بودجه و وضع مالیدر بخش سوم از تصو
میلیارد ریال در  2146.7کسري بودجه دولت از حدود «ن بخش یا 3-3د شده است. طبق بند یتأک

درصد  51بودجه از  یافته و سهم آن در کلکاهش  1372میلیارد ریال در سال  92.5به  1367سال 
نسبت کسري بودجه به تولید «همین بخش  4-3همچنین طبق بند ». یابد درصد تقلیل می 1.4به 

سیاست  ».ابدی کاهش می 1372درصد در سال  0.2به  1367درصد در سال  9.6ناخالص داخلی از 
کاهش کسري بودجه دولت و رساندن آن به سه درصد از تولید ناخالص داخلی از اهداف 
سیاستی بانک جهانی در برنامه تعدیل ساختاري بود که تبدیل به یکی از شعارهاي اقتصادي 
دولت در آن زمان شد؛ بدون توجه به شرایط اقتصادي بعد از جنگ و بدون توجه به این موضوع 

توان سهم کسري بودجه از تولید ناخالص داخلی را با چنین شیب چه مکانیزم انقباضی می که با
: «... در این زمینه اذعان دارد نوربخش رئیس بانک مرکزي وقت تندي کاهش داد. مرحوم

 شتریب اجرا در یول نشود، شتریب هرسال GNP ددرص سه از بودجه کسري که بود این ما مطلوب
 )76: 1385، ییامو ي(احمد !»شد یم

با توجه به «نگونه اشاره شده است: یر کلان برنامه به کاهش نرخ تورم ایدر بخش چهارم از تصو
بینی در برنامه، رشد شاخص بهاي  نرخ رشد تولید ناخالص داخلی و حجم نقدینگی مورد پیش

کاهش  1372درصد در سال  8.9به  1367در سال  درصد  28.5کالا و خدمات مصرفی از حدود 
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  1».خواهد یافت

حجم کل واردات «گردد: یاشاره م در واردات یشیدر قسمت دوم از بخش پنجم به روند افزا
گردد، در طی پنجساله برنامه اول  میلیارد دلار برآورد می 12که حدوداً معادل  1367کالا در سال 

میلیارد دلار بالغ خواهد  114.3مجموعاً به  1368-72دوره  روند افزایشی داشته به طوري که طی
با  یع داخلیصنا يریتوان رقابت پذ ن نوع از حذف کنترل واردات با توجه به عدمیا ».گشت

و لوکس منجر شده  یمصرف يژه در حوزه کالاهاید واردات به وی، به تشدیمحصولات واردات
وجود دارد؛  يل ساختاریواردات در برنامه تعد ياست آزادسازیبه س ين نقد جدیاست. اساساً ا
با  یاند، در فاصله کوتاهمه شدهن برنایا يافته که ناچار به اجرایتوسعه ن يکشورها چرا که عمده

 يدات کشورهایتول یره مصرفیاز زنج یل به بخشیمواجه و تبد یداخل يدیف بخش تولیتضع
 اند.  شرفته شدهیو پ یصنعت

هاي مالی،  اتخاذ سیاست«م: یو اشتغال دار یانسان يرویبخش ن یعنی یدر بخش ششم اهداف کم
چارچوب هدفهاي توسعه کشور زمینه کاربرد منابع پولی، مالیاتی و تنظیم مقرراتی که در 

حذف و جرح و تعدیل کلیه «ن ینچهم». خصوصی را در امور تولیدي تسهیل کند اي بخش سرمایه
ن یدر دستور کار ا» اند مقررات و ضوابطی که باعث انقباض بازار کار و عدم ایجاد اشتغال شده

 بخش بود.

ص ارز یته تخصیدارد که کم یبه لزوم نرخ ارز چندنرخ يمتعدد يهاتوسعه اول، اشاره برنامه
 به استفاده 28مثال تبصره  ين شده است. براییتع يهاهین منابع طبق سهمیت ایمسئول هدا

در طول برنامه پنجساله، «آمده است  42ن در تبصره یاشاره دارد، همچن یان از ارز دولتیدانشجو
تجهیزات و یا کالاهاي قابل ساخت در داخل نباید آلات،  رخ ارز براي واردات قطعات، ماشینن

در قسمت چهلمِ بخش ». تر باشد تخصیصی جهت تولید داخلی همان اقلام ارزان  از نرخ ارز
ن یشود. ایاشاره م يضرور يد کالاهایتول يبرا یحی، به نرخ ارز ترجیچهارم اهداف کم

نرخ ارز به  يتحت عنوان آزادساز يل اقتصادیتعد است که برنامه يزیاست در تضاد با آن چیس
 یارز و چندنرخ يبندهیآن دوران، سهم يط اقتصادیرسد در شرایدنبال آن است و به نظر م

_____________________________________________________ 
هاي تعدیل ساختاري نیست؛ بلکه زمانی که به عنوان بخشی از نس برنامهتوجه به کاهش تورم به خودي خود سیاستی از ج -  1

  هاي برنامه تعدیل ساختاري مطرح کرد.توان آن را به عنوان یکی از شاخصگیرد میهاي تعدیل مورد توجه قرار میسایر برنامه
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رخ داد و  يگریت اتفاق دیکنترل بازار ارز بود. اما در واقع ينه براین گزیکردن آن بهتر
 یروغن رفت. کردن آن ینرخ ارز و تک نرخ يدولت به سمت آزادساز يهايگذار استیس

 متقاعد ناچار به ما) لیتعد يها سال( يموارد در که است معتقد ن موضوعید اییدر تأ یزنجان
 صادرات دیخواه یم یوقت: «است يضرور صادرات قیتشو يبرا ارز نرخ يآزادساز که میشد یم

 د،یدار یم نگه بازار ارزش از تر نییپا آنرا و دیکن یم کنترل را ارز متیق و دیده توسعه را
 تا شد یم فراهم یطیشرا دیبا و بود بحران در کشور. ندارد صادرات يبرا يا زهیانگ صادرکننده

 زین يدار حکومت و یاسیس عقل. باشند صادرات يبرا يشتریب يها زهیانگ دنبال به صادرکنندگان
 منطق واشی واشی که بود نیا. کرد شتریب سود کسب يبرا را افراد زهیانگ دیبا که کرد یم حکم
  1.)162: 1385، ییامو ي(احمد...»داد یم نشان را خود ها متیق زمیمکان و آزاد بازار

  برنامه پنج ساله دوم توسعه - 3-2
مبنی صراحتاً هاي اعلام شده در اسناد آن،  برنامه توسعه دوم اقتصادي مطابق با اهداف و سیاست

ترین اهداف رشد و توسعه اقتصادي از اصلی و سازي تهیه شدبر آزادسازي اقتصادي و خصوصی
ک با ین برنامه که در ترابط نزدیا يهااز بخش یبرخ .ن دوره مدنظر قرار گرفتیدر اکشور 

 گردد:یاست ارائه م يل اقتصادیتعد يهابرنامه

ت یریشناور مد يبه نظام ارز یکل يهااستینرخ ارز، در بخش اول از س يدر بحث آزادساز
براساس  یج کشور به اسعار خارجیاً پول رایشود و ثان يسازکسانیشده است که اولاً نرخ ارز 

بانک مرکزي جمهوري «قانون برنامه آمده است:  22ن در تبصره یل گردد. همچنینرخ شناور تبد
ی که بر حسب ضرورت از خارج یاسلامی ایران موظف است معادل ارز مورد نیاز براي خریدها

 »محاسبه نماید و در اختیار دستگاه ذیربط قرار دهد.  شود، را به نرخ شناور میانجام 

حفظ و تنظیم رابطه مستقیم میان رشد تولید ناخالص «م بازار به یو تنظ یپول يهااستیدر بخش س
 اشاره شده است.» ملی و افزایش حجم اسکناس و نقدینگی جامعه به منظور کنترل تورم

_____________________________________________________ 
هاي تعدیل د متعارف و به تبع آن برنامههاي اقتصارسد سیاستگذاران وقت تمایل بالایی نسبت به اجراي آموزهبه نظر می -  1

هاي اقتصادي سازمان برنامه در  اگر به گزارش«ساختاري بدون توجه به شرایط اقتصادي آن دوران داشتند. به اعتقاد دکتر نیلی 
کرد. نمود  گیري تفکر اقتصاد مدرن را ملاحظه خواهید هاي شکل به این طرف مراجعه کنید، نشانه 65و از سال  61و  60سالهاي 

  ).262: 1385احمدي امویی، »(بارز این مطلب در نرخ ارز بود...
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ن سه یجاد توازن بیدر جهت ا یقانون اساس 44و  43اصل  يرنامه، بر اجراقانون ب 10در تبصره 
به منظور کمک به «ن تبصره آمده است: ید شده است. در ایکأت یو تعاون ی، دولتیبخش خصوص

هاي اقتصادي  تأمین عدالت اجتماعی، کاهش فقر و محرومیت، ایجاد اشتغال و حمایت از بنگاه
قانون اساسی ایجاد تعادل در سهم  44و  43جهت اجراي اصول است در   کوچک، دولت مکلف

هاي اقتصادي بخش  فعالیت هاي دولتی، تعاونی و خصوصی در اقتصاد کشور، افزایش سهم بخش
خود اشتغالی)، از طریق پرداخت تسهیلات ارزان  زا ( هاي اشتغال تعاونی و همچنین اجراي طرح

ن یمذکور در ا یفیاز اهداف ک یکین یهمچن». وردلازم را به عمل آ هاي قیمت بانکی حمایت
تلاش در جهت «تعاونی، خصوصی و دولتی) است.  هاي اقتصادي ( برنامه، ایجاد تعادل در بخش

هایی از  واگذاري بخش«و » هاي خصوصی و تعاونی از تولید ناخالص داخلی افزایش سهم بخش
هاي خصوصی و تعاونی با رعایت  بخش هاي دولت که با حاکمیت دولت منافاتی ندارد به فعالیت
 برنامه بر محاط تفکر باشد.ین هدف میدن به ایدر رس یدو رکن اساس» قانون اساسی 44اصل 

 و یدولت متمرکز ستمیس از خروج و ياقتصاد يفضا بازکردن تفکر همان« توسعه اول و دوم
، ییامو ي(احمداست؛  »آزاد تجارت و یخصوص يها هیسرما و یخصوص بخش به دادن دانیم

 دوران آن در یخصوص بخش« وقت ياستگذاران اقتصادیکه به زعم س یدر حال )166: 1385
از علل  یکیو اساساً  1)208: 1385، ییامو ياحمد »(بود بالا یمال توان و اقتیل و یکاردان فاقد

 يمناسب برا يدر آن دوران، فقدان فضا يساز یخصوص یاسیق سیعدم توف يدیکل
 درباره یبخش خصوص يهاییق در خصوص توانایدق يهایو نبود بررس يساز یخصوص

 .)121: 1389ش، ی(بهکی آنان دانستتیریو مد یامکانات مال

دولت موظف است « ین صورت دارد:م بر حذف کنترل واردات بدید مستقیکأبرنامه ت 115ماده 
هاي شرعی حذف  ممنوعیتاي و غیرفنی را با رعایت  براي رونق تجارت خارجی موانع غیرتعرفه

به صورت پیش آگهی و  و نسبت به تهیه برنامه زمانبندي اصلاح نرخهاي معادل تعرفه و اعلام آن
 ».هاي گمرکی اقدام کند تعیین تعرفه

هاي جاري صرفاً از طریق افزایش سهم  ن برنامه معطوف به تأمین هزینهیا ياست درآمدیس

_____________________________________________________ 
 این بود وارد سازي خصوصی به موقع آن که ایراداتی از یکی شاید: «...است گرفته قرار نیز نیلی دکتر تأکید مورد نکته این -  1

  ).299 :1389 بهکیش، (.»نداشت را رقابتی فضاي یک عرضه و شفاف صورت به اطلاعات ارائه ویژگی دو که بود
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هاي مستقیم در  د دولت است. افزایش سهم مالیاتمالیاتی همراه با کاهش ابعا  درآمدهاي
ها، رشته  هاي مالیاتی اعطا شده به بخش درآمدهاي مالیاتی کشور، و حذف تدریجی معافیت

بازنگري نظام مالیاتی  ها و تخصیص بودجه و  ها و مؤسسات مختلف همراه با اصلاح قیمت فعالیت
د بر کاهش بودجه جاري یکأاست است. تین سیا يهااز روش یبر اساس تعریف پایه درآمد برخ

ز یهاي اعمال تصدي دولت ن هاي مربوط به فصول امور اقتصادي از طریق کاهش فعالیت بخش
  خورد. یبودجه به چشم نم يبه کاهش کسر یمیوجود دارد هرچند اشاره مستق

 یه نوعک اقتصاد روزمره و بیاست کنار گذاشته شد و دولت به ین سیعملاً ا 74-1373در سال 
بود و  یشتابزده و سطح ین دو برنامه، اقدامیمدنظر در ا يسازیآورد. خصوص يرو یدولت

ي ک از معضلات ساختاریچ یبود که ه یو فصل یان تهیکه در جامعه صورت گرفت م ياتوسعه
  ).180: 1381پور، یوسف(اقتصاد را برطرف نکرد

  ساله سوم توسعهبرنامه پنج - 3-3
در دو  يل ساختاریتعد يهاح به برنامهین شد که التزام صریتدو یطیسوم توسعه در شرا يبرنامه
) 1377اقتصاد کشور ( ین برنامه متأثر از طرح ساماندهید و انتقاد بود. اما ایمحل ترد یقبل برنامه

، بر 12ن طرح به صراحت و در بند یوقت ابلاغ شد. در ا ياست جمهوریبود که توسط ر
ت و کاستن یاعمال حاکم دولت در حوزه یاساس يهاتیو متمرکز ساختن فعال يسازیخصوص

)، اصلاحات 1383د شده است. در مستندات برنامه چهارم توسعه (یها تأکيدار از تصددامنه
نظام  يق حرکت به سمت آزادسازیاز طر یکرد توسعه اقتصاد رقابتیبر رو یمبتن ياقتصاد
و لغو  يو نهاد یو اصلاحات قانون ین اجتماعینظام جامع تأم يریگهمراه با شکل ياقتصاد

دولت  يگريو کاهش تصد یمشارکت بخش خصوص يهانهیفراهم شدن زم يانحصارات برا
  شده است.  یبرنامه سوم معرف یراهبرد اصل

وري منابع مادي و به منظور ارتقاء کارآیی و افزایش بهره«ن برنامه آمده است: یاز ا 9در ماده 
هاي بخش توانمندي توسعه و	انسانی کشور و کارآمد کردن دولت در عرصه سیاستگذاري

هایی که ادامه هاي قابل واگذاري بخش دولتی در شرکتخصوصی و تعاونی، سهام شرکت
ضروري است، طبق مقررات این قانون با اولویت ایثارگران در غیر دولتی بخش در آنها	فعالیت

-124: 1389،شیبهک(.»شد خواهد فروخته خصوصی و	تعاونی هايشرایط مساوي، به بخش
ف یر توصین برنامه، آنرا شتابان و فراگیشده در ا ینیبشیپ يسازیدر مورد روند خصوص .)126
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مثال  يگذارد. براینقد م يرا به بوته يسازینه خصوصیبرنامه سوم در زم ییکردهایکند و رویم
 ییها بوده است و واحدهاياد در واگذاریدولت سرعت ز ياز موارد نگران کننده برا یکی

-یکباره کاملاً آزاد میاند به بر آنها نظارت داشته یسازمان نظارت 14ش یپ يکه تا چند يدیتول
  شوند. یشوند و تابع قانون تجارت م

  ساله چهارم توسعهبرنامه پنج - 3-4
انداز شد؛ چرا که در بخش آخر سند چشمن ی) تدو1382انداز (از سند چشم یبرنامه چهارم با تأس

ساله با اهداف سند پنج يهاها و برنامهاعم از بودجه ياقتصاد يهابه لزوم تناسب داشتن برنامه
کرد یو رو ییبر محور دانا یمبتن يدار اقتصادیرشد پا« يد الگوین برنامه مؤید شده بود. ایتأک

(مستندات برنامه چهارم، ین شده استه و تدویته يانداز بلندمدت اقتصاددر قالب چشم» یجهان
د یتول ران به چرخهیزان وقت صراحتاً به دنبال ورود ایرگذاران و برنامهاستین سیبنابرا .)1383

ن مسأله در تلاش دولت یخارج بودند که ا يایران با دنیا يو گسترش مناسبات تجار یجهان
برنامه  يهااز بخش یز مشهود است. برخین یوستن به سازمان تجارت جهانیپ ياصلاحات برا

 گردد:یاست ارائه م يل ساختاریتعد يهاچهارم که متناسب با برنامه

  تأمین  اي هزینه  اعتبارات  سهم  است  مکلف  دولت«ن قانون آمده است: یدر بند الف از ماده دو ا
،  چهارم  برنامه  تا پایان  کهدهد   افزایش  اي گونه را به  دولت  غیرنفتی درآمدهاي   از محل  شده

  غیرنفتی  و سایر درآمدهاي  مالیاتی  درآمدهاي  از طریق  طور کامل به  دولت اي  هزینه  اعتبارات
ت از یا معافیح و یف، ترجیهرگونه تخف يدر ماده چهارم هم به صراحت برقرار» گردد.   تأمین

 اتهاست.یش مالینامه چهارم در افزااز عزم بر ین حاکیات ممنوع شده است که ایپرداخت مال

-یصحبت م یقانون اساس 44اصل  ياز اجرا يشتریبا شدت ب یقبل يهان برنامه به نسبت برنامهیا
  بخش و توانمندسازي   سازي خصوصی  برنامه  منظور تداوم به«سد: ینویکند و در ماده ششم م

از   پذیر، اعم امکان  هاي روش  شود از همه می  داده  اجازه  دولت  کشور به  در توسعه  غیردولتی
  ) و مالکیت مدیریت  و پیمان  عمومی  ، پیمانکاري (نظیر اجاره مدیریت  ، واگذاري زدایی مقررات

منظور  به  ) تجزیه اموال  ، واگذاري از سهام  یا بخشی تمام   ، فروش تملیک  شرط  به  (نظیر اجاره
  »شود.  شرکتها استفاده  و ادغام  ، انحلال واگذاري

  و کنترل  رشد اقتصادي  منظور تأمین  به«اشاره دارد:  یضدتورم يهااستین قانون به سیا 10ماده 
  مرکزي  بانک  خود به  بدهی  است  مکلف  ، دولت بانکی  سیستم  مالی  منابع  وري و بهبود بهره  تورم
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  سنواتی  هاي در بودجه  بازپرداخت  مبالغ  ورکردنبا منظ  چهارم  برنامه  سالهاي  ها را طی و بانک
،  چهارم  برنامه  سالهاي  بانکها طی  تکلیفی  تسهیلات  در مانده  افزایش«ن یهمچن». دهد  کاهش

 ».یابد می  کاهش 1383  سال  مصوب  رقم  به %) نسبت20درصد (  بیست  سالانه  طور متوسط به

آمده است که خود » یتعامل فعال با اقتصاد جهان«وان تحت عن یین برنامه سرفصل مجزایدر ا
 يل روابط تجارین فصل که معطوف به تسهیله اقتصاد دارد. اأسان به مسینو برنامهت از نگاه یحکا

با   و غیرفنی  اي غیرتعرفه  موانع  کلیه  حذف  به نسبت «د یسد: دولت باینویخود م 33است در ماده 
  آگهی پیش  و در قالب  معین  با زمانبندي  اي تعرفه  معادل  هاي نرخ  عو وض  شرعی  موازین  رعایت

 ».نماید  اقدام  برنامه  اول سال   حداکثر تا پایان

خود در  يگذارن نامیاست که نفس ا» ياقتصاد يریپذرقابت«فصل سوم از برنامه تحت عنوان 
 معنا دارد: يل اقتصادیچارچوب گفتمان تعد

 و تحکیم   تقویت  براي  مناسب  ایجاد فضا و بسترهاي« ) 37ن فصل (ماده یماده اول ا
را هدف گرفته است و دولت را ملزم » کار  نیروي  وري بهره  و افزایش  پذیري رقابت 

  تقویت  را در جهت  مناسب  و فنی  ، بازرگانی ، اقتصادي ، حقوقی قانونی  هاي نظام«نموده 
 ».نماید  اقتصاد فراهم  پذیري رقابت

  و کالاهاي  و انحصاري  عمومی  کالاها و خدمات» ي را صراحتاً به گذارمتیق 39ماده  
 کند.یم  محدود » اساسی

  و کار در کشور و  کسب  بهبود فضاي  ، در جهت است  موظف  دولت 41طبق ماده 
را کند که را اج یهای ، اقدام پیرامون  با جهان  و تعامل  اقتصادي  توسعه  سازي زمینه

  سیاست  ارز در تداوم  شدید نرخ  نوسانات  کنترل«ل است. یتعد يهاسازگار با برنامه
  آلات تولید (ماشین  کالایی  هاي نهاده  واردات  هاي تعرفه  تنظیم«، »ارز  نرخ  سازي یکسان

  نیروي  به  مربوط  و مقررات  قانون  بازنگري«و »  منطقی  بر حمایت ) مبتنی و مواد اولیه
  گیري از شکل  و جلوگیري  و کنترل  رقابت  تسهیل  جامع  که لایحه اي گونه کار به

 هاست.تین فعالیاز ا یبخش» ب شودیتصو   انحصارات

  ساله پنجم توسعهبرنامه پنج - 3-5
دهه چهارم انقلاب به نام  يگذارژه نامیبه و ين مقام معظم رهبریبرنامه پنجم توسعه متأثر از فرام

» شرفت و عدالتیپ«توسعه از عبارت  ين برنامه که به جاین شد. در ایشرفت و عدالت تدویدهه پ
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در چارچوب سند چشم ) که 1387پنجم توسعه ( يبرنامه یکل يهااستیاستفاده شده است، س
، چارچوب برنامه و به دولت ابلاغ شده شرفت و عدالتیپ ییکرد مبنایست ساله و با رویانداز ب

 ر است:ین برنامه به قرار زیمدنظر ا يهااهداف آنرا مشخص کرده است. بخش

است. در » کسب و کار يبهبود فضا«) برنامه پنجم مرتبط با يبخش اول از فصل پنجم (اقتصاد
تقویت و ساماندهی تشکلهاي «به  77و ماده  یرقابت يبازارها يریگ به شکل 74ین راستا ماده ا

 اشاره دارد.» خصوصی و تعاونی تقویت و ساماندهی تشکلهاي خصوصی و تعاونی

شده است. نرخ ارز با   نظام ارزي کشور، شناور مدیریت«برنامه پنجم آمده است:  81در ماده 
پذیري در تجارت خارجی و با ملاحظه تورم داخلی و جهانی و  توجه به حفظ دامنه رقابت

 ».از جمله تعیین حد مطلوبی از ذخایر خارجی تعیین خواهد شدهمچنین شرایط اقتصاد کلان 

هاي اي و غیرفنی براي واردات در طول سال برقراري موانع غیرتعرفه«ن برنامه یا 103طبق ماده 
کند، ممنوع است. در صورت وجود  برنامه به جز در مواردي که رعایت موازین شرع اقتضا می

 ».اي نسبت به رفع آن اقدام کند هاي معادل تعرفهنرخ چنین موانعی دولت مکلف است با وضع

دولت موظف است ضمن ایجاد همسویی قوانین و «م: یخوانیبرنامه پنجم م 104ماده » و«در بند 
المللی از جمله  اي و بین هاي منطقه مقررات بخش تجاري کشور با قوانین و مقررات اتحادیه

و توانمندسازي ارکان اقتصادي کشور براي  سازي سازمان تجارت جهانی، نسبت به آماده
 ».اقدام قانونی نماید  (WTO) عضویت در سازمان توسعه تجارت جهانی

شناسایی و «توجه دارد:  یم خارجیمستق يگذارهیسرما يبرا يسازنهیماً به زمیمستق 111ماده 
روز و رقابتهاي  اصلاح قوانین و مقررات برحسب ضرورت و تعیین و اعمال مشوقها به تناسب نیاز

 ».گذاري خارجی المللی براي جذب بیشتر سرمایه بین

تأمین کسري بودجه «د است: یکي بودجه دولت مورد تأکنترل کسر 117در تبصره بند ج ماده 
  ».دولت از محل استقراض از بانک مرکزي و سیستم بانکی ممنوع است

  
  بنديجمع

ران و به یا يزیردر نظام برنامه يل ساختاریتعد يهابرنامه يردپا ییق به دنبال شناساین تحقیدر ا
از  یف مشخصیم. لذا ابتدا با تعریساله توسعه بعد از انقلاب بودپنج يهاصورت مشخص برنامه

کاهش ارزش ، نرخ ارز و حذف کنترل واردات يآزادسازر ینظ ییهال، شاخصیتعد يهابرنامه
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ش یبهره و افزا يها، بالابردن نرخیارات بانککنترل اعتب( یضد تورم يهابرنامه، یپول داخل
ها و اتیش مالی، افزای، کاهش مخارج بودجه عمومیبودجه دولت يکنترل کسر، یر قانونیذخا

 يبرا يسازنهیزم)، هامتیحذف کنترل قو  ش دستمزدهایکنترل افزا، یمصرف يدهایحذف سوبس
م. یپنج ساله رفت يهال برنامهیرا احصا نموده و با آنها به سراغ تحل یم خارجیمستق يگذارهیسرما

-یو خصوص ییزداا مقرراتی ياقتصاد ير آزادسازینظ یان توجه به اصطلاحاتین میهرچند در ا
  ز راهگشا بود.یل هستند نیتعد يهابرنامه یاصل يهاهیکه پا يساز

دولت وقت با صندوق و  دوران و ارتباط گستردهات آن یل مقتضیاول و دوم توسعه به دل برنامه
 يل ساختاریتعد يهااقتصاد متعارف و برنامه يهابا آموزه یقیح و وثیارتباط صر یبانک جهان

 یات انقلابیدر ادب«ن ارتباط معتقد است: یمعاون وقت سازمان برنامه در ا یلیدارد. دکتر ن
کردم  ین را مطرح میعنوان طنز ا شه بهیمن همخورد.  یند که انقلاب فرزندان خودش را میگو یم

 ید. سازمان برنامه در زمان دولت قبلین بلا را بر سازمان برنامه آوردیکه شما (سازمان برنامه) هم
ر و غالب آن تفکر بسته و درونگرا بود، تفکر اقتصاد مدرن را مطرح کرد و آن را یکه تفکر فراگ

هم آن را به  یآن را رشد داد و در افکار عموم یکارشناسج هم در بعد یزنده نگه داشت و به تدر
 ).317: 1385،ییامو ي(احمد »ی کردت آن را در برنامه اول متجلیج مطرح کرد که در نهایتدر

 ياقتصاد یتوان طرح ساماندهیرسد، اما در آن زمان نمیسوم به حداقل م ن ارتباط در برنامهیا
برنامه چهارم و پنجم  یعنیساله آخر پنج ل دانست. دو برنامهیتعد يهاوجه با برنامهیدولت را ب

اند، اما همچنان برنامه پنجم محدود شده یکل يهااستیانداز و س از سند چشم یهرچند به تأس
-ین مسأله بیخورد. ایآنها به چشم م يل در بندهایتعد يهان مرتبط با برنامهیم و مضامیمفاه

 يهاد برنامهینفسه مؤیها هرچند فاستین سیباشد؛ چرا که اینم 44اصل  يهااستیارتباط با س
  دهد.یها مرا به دولت يسازیاستفاده از خصوصءست، اما جواز سویل نیتعد

ران یدر ا ياقتصاد يزیرق برنامهیل عدم توفیاز دلا یکیکرد که  يریگجهیگونه نتنیتوان ایم
 يات اقتصادیط و مقتضیها با شرابرنامه يناسازگار ساله) به مسأله ي پنجها(عطف نظر به برنامه

از  یبخش يل ساختاریتعد يهاساله با برنامهپنج يهاگردد. تناسب و ترابط برنامهیکشور بازم
که  يان اقتصادیزان و مجریران برنامهیم یشگیدهد. لذا فارغ از چالش همیرا نشان م يناسازگار

کشور با  ياقتصاد يهاتوان به عدم تناسب برنامهیازند، ماندیم يگرین دیک توپ را به زمیهر 
  آن اذعان داشت. يات اقتصادیط و مقتضیشرا
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