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 :چكيده

بازتاب وضع موجود و هاي توسعه ، با وجود اهميت و جايگاه تفكرات علمي و  نقش بارز پژوهش در سياستگذاري

ي و يـا عـدم   بـدكاركرد ا ناكـاركردي و ي ـ   يهاي توسـعه كشـور، از نـوع   برنامه اسناد و شناسي عدم تحققآسيب

-و عدم  تعامـل و هـم  گيري  توسعه سازي و تصميمتصميم فرآينددر ها و توصيه هاي سياستي بكارگيري يافته

گذاريها از قابليت سياست باعث شده غلبا دارد كه حكايت )ايفراقوه(پژوهي در سطوح بالادستي كنشي سياست

نوشتار حاضر كه با روش اسـنادي و بـر پايـه تحليـل      ،ا اين وصفب  .ي در فرايند توسعه برخوردار نباشنداثربخش

در ) ١٣٩٣(هـاي توسـعه در ايـران   هاي برنامهمطالعه فراتحليلي بر آسيب شناسي هاي كيفي حاصل ازثانويه داده

از يك سـو   هاي توسعه ايرانپژوهي در برنامهكنشي سياستهايي كه مرتبط با فقدان همراستاي شناسايي آسيب

عـدم  سياست پژوهي و داراي مراكزها هاي نهادها و دستگاهكاريهاي مربوط به تعدد و موازيكاستيناسايي ش و

از ها نشان داده اسـت  يافتهترين مهم . است سازماندهي گرديدهاي  از ديگر سو هاي توسعهاسناد و برنامه انسجام

 ٣٨، )١٣٩٣(يب شناسي برنامه هاي توسعه ايران آسيب و ايراد بررسي شده در مطالعه فراتحليلي بر آس ٩٩بين 

به ديگر سخن . پژوهي شناسايي گرديد هاي مطالعاتي و پژوهشي و از سنخ سياستآسيب و ايراد مربوط به جنبه

هاي هاي توسعه كشور معطوف به كاستيهاي توسعه و عدم تحقق اسناد و برنامههاي برنامهدرصد از آسيب ٤/٣٨

ينـدي و سـطح   ريـزي ، سـطح محتـوايي، سـطح فرآ    پيش از برنامه  ؛هاي توسعهتهيه برنامه مطالعاتي در سطوح

پژوهي مربوط بـه سـطح محتـوايي    هاي مطالعاتي و سياستدر اين راستا بيشترين كاستي و آسيب. اجرايي است

 . خص شده استمشريزي مربوط به سطح پيش نيازهاي برنامهدرصد  ٢٤و كمترين با  درصد  ٢/٦٩ريزي با برنامه

كنشـي  هـم ) ايفراقـوه (مهندسـي بالادسـتي    ،كاريهاسازيها و جلوگيري از موازيسازي و زمينهبه منظور ظرفيت

هاي توسعه كشور به عنوان نخستين گام در بازنگري نظام برنامه پژوهي در سياستگذاريپژوهي و نظارتسياست

 .عه ضروري استريزي توسعه در ايران با تاكيد بر برنامه هفتم توس
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 مقدمه و طرح مساله   -١

هاي علمي ولتي به دليل ماهيت پيچيده مسائل عمومي، نيازمند ابزارها و روشدگذاري و تعيين سياست سياست

ا پايـدار، ثابـت و هدفمنـد دولـت بـراي حـل       عمومي به مجموعه اي از اقدامات نسـبت ) خط مشي(سياست. است

هـاي عمـومي ، نـوعي مداخلـه در     سياست ).٧، ٢٠١١، ١اندرسون(شودهاي عمومي اطلاق ميمشكلات يا دغدغه

نفعان اجتماعي است  و منافع شهروندان و گروه هاي اجتماعي و حتي نسل حيطه منابع و اختيارات و حقوق ذي

ا دلايل هنجاري رضايت بخـش و  هد؛ بنابراين انتظار معقول اين است كه نه تنهتي را تحت تاثير قرار مي دآهاي 

ي م ـيت اجتماعي لازم براي اين كار خطير را داشته باشند ، بلكه بايد اهداف سياسي را بر مبناي مدلي علمشروع

عتبـر علمـي و   هـاي م ديگر، سياستگذاري بايد مبتني بر تفكري علمي و با پشتوانه پژوهش به بيان. توجيه كنند

با ظهور علم خط مشي، اين عقيده شكل گرفت كه مشكلات عمـومي بايـد    ).١٣٩٢،٢فراستخواه، (اجتماعي باشد

هـا بايـد بهبـود يابنـد و مـوثرتر      و خـط مشـي  ) رويكرد عقلانـي (مند بررسي و تجزيه و تحليل شوندبه طور نظام

هر يـك بـه نوبـه خـود، عوامـل مـوثري را در        در همين راستا پژوهشگران بسياري .)١٠ ،٢٠٠٧ ،٢آنتيزف(شوند

سياستگذاري موفق بيان كرده اند كه در اين منابع ، به عامل عقلانيت و اتكاء به پشتوانه هاي علمي و پژوهشـي  

روش علمي براي پـرداختن   .)١٣٩٥،١٤٠اميري فرح آبادي و همكاران، (در سياستگذاري تاكيد جدي شده است

پژوهي ، ساز و كار تزريق عقلانيت حرفـه  در واقع سياست. ، سياست پژوهي است به مسائل و مشكلات اجتماعي

مسائل و مشكلات عمومي به اندازه اي  امروزه ).١٣٩١قلي پور و همكاران،؛ (اي به چرخه خط مشي گذاري است

قانون يا (توان راه هاي مناسبيكه بدون مطالعه علمي درباره ي آن نمي داراي ماهيت پيچيده و چند بعدي است

هـاي  بنابراين بايد ضمن برقراري رابطـه ميـان دانـش و سياسـتها، از روش    . تعيين نمود ،آنها براي حل) سياست

به منظور برقراري ارتباط مناسب بـين حـوزه سياسـتگذاري و    . مختلف براي عملي كردن سياستها، استفاده كرد

يكـي از ايـن   .  اي مختلفي  پيشنهاد مي شودانش و هم چنين براي علمي كردن سياست ها، روشهدحوزه علم و

روش ها ، استفاده از روش علمي پژوهش در فضاي سياستگذاري است كه به آن روش سياست پژوهي گويند در 

سياسـت پژوهـي ، پلـي    . اين روش سياستها قبل از انتخاب توسط نهادهاي پژوهشي مورد بررسي قرار مي گيـرد 

ار سياسـتهاي اتخـاذ شـده ، تـا از ايـن      آثن علوم مختلف براي بهينه كردن است  بين سياستگذاران و انديشمندا

) بـه جـاي روش سياسـي   (سياست پژوهي روش علمـي و محققانـه   . طريق در روند توسعه ي جامعه تسريع شود

اين روش مي تواند با ژرفانگري ، توصيه هاي علمي مناسبي به سياستگذاران . پژوهش در امر سياستگذاري است
                                                           
١  . Anderson 

٢ . Anthes 



وهـي بـه   ژدر سالهاي اخير، نهادهاي سياستگذاري تلاش زيادي در جهت استفاده از روش سياسـت پ . نمايدارايه 

 ). ١٢٨: ١٣٨٩قلي پور و ديگران، (منظور علمي نمودن سياستها ، نموده اند

ا ي ناكـاركردي و ي ـ بازتاب وضع موجود و آسيب شناسي عدم تحقق برنامه هاي توسـعه كشـور، حكايـت از نـوع    

در اين ميان يكـي از دلايـل عمـده ايـن     . ريزي توسعه دارد در نظام برنامه در علمي كردن سياستها ديبدكاركر

-تصميم  ناكاركردي و بد كاركردي در سطوح نهادي و ساختاري ، كاستي ها و ناكارآمديهاي موجود در نهادهاي

يكي از  مهمترين دلايل  ام شدههاي انجشناسيبر اساس مطالعات آسيب ساز است به طوري كهگيرنده و تصميم

هاي سياستي ناشي از مطالعات و پژوهش به عدم استفاده از توصيه هاي توسعه و عدم تحقق برنامه عدم موفقيت

-به سخني روشن تر، چنين به نظر مي رسد كه در فراينـد تصـميم  . در قالب قوانين يا سياستها استهاي معتبر

اي وجود ارد كه موجب ايجاد گسست ميان توليد كنندگان پژوهش گمشدهريزي توسعه حلقه گيري نظام برنامه

هـاي پژوهشـي نهادهـاي    شود كه يافتهن كه اغلب مشاهده ميآنتيجه   .ن شده استآريزان و يا كاربران و برنامه

ته ها در گيري ها  به كاربسته مي شود؛ يا يافصميمريزي توسعه كمتر در تتوليد دانش و پژوهش در قلمرو برنامه

بيشـتر  كاربست مي يابند كه بـه دلائـل مختلـف كـه در اينجـا       )قانون يا سياست(اي و توسعه قالب اسناد برنامه

ريزي و توسعه كشور بـا  است قابليت اثربخشي در فرايند برنامهمطرح  انجام مطالعات كيفيت و محتواي اسناد و 

در همين راستا اغلب بـا وجـود مراجـع و مراكـز فـراوان       .ايفا نمي نمايند برنامه هاي توسعه توجه به عدم تحقق

وجود  ، هماهنگي و هم افزايي نيز كنشي و تعاملهم بين مراكز و مراجع پژوهشي   ،مطالعاتي و پژوهشي مرتبط

 .ندارد

 

 روش شناسي پژوهش -٢

ع مكتـوب و اسـناد   بدين معنا كه از منـاب . است روش اسنادي توصيفي، تحليلي و وشتار حاضرنروش مطالعه در  

در بخشـي از   .توسعه و مدارك معتبري كه درباره موضوع تحقيق انتشار يافته در حد امكان استفاده شـده اسـت  

هـايي كـه از   گيـري از داده و بهـره  اين نوشتار از تحليل ثانويه كه در واقع يكي از روش هاي گرداوري اطلاعـات  

هاي كيفي مربـوط بـه مطالعـه فراتحليلـي بـر آسـيب       از داده هاي متفاوت توليد شده ،سوي ديگران براي هدف

عـدم اسـتفاده از    در راستاي شناسايي آسيبهايي كه مـرتبط بـا   ) ١٣٩٣(برنامه هاي توسعه در ايران هايشناسي

. است بهره برده شده اسـت  هاي توسعه ايراندر برنامه پژوهيكنشي سياستفقدان هميافته هاي پژوهشي و نيز 

ريزي توسعه با مراجعـه بـه   پژوه مرتبط با برنامهمراكز سياست نهادها و ن نوشتار شناسايي مهم ترينهم چنين اي



اي كشور  را در پوشاني  و انسجام اسناد برنامه اي و توسعههممراكز و نيز بررسي ميزان نهادها و هاي اين سامانه

 .دستور كار قرار داده است

 و پيشينه تحقيق چارچوب نظري  -٣

 مفهوم شناسي سياست پژوهي -١-٣

علم مجموعه اي از نظريه هـا، مفـاهيم و اصـول روش شناسـي     . و فن و هنر است اي از علمپژوهي آميزهسياست

مد ، قواعد تجربي و سرانگشتي، و شيوه هاي عملياتي استاندارد دانسـته  آاست؛ فن مجموعه اي از تكنيكهاي كار

پژوهي فقط منحصر به يك اين بدان معني است كه سياست. فرد است مي شود؛ و هنر آهنگ، سبك و شيوه كار

 .)٤٢ :١٣٩١جاوداني ، (شيوه نيست

. پژوهي نيز فرايند اجراي پژوهش در باب مسئله اجتماعي مهمي يا بازكاوي مسئله اجتماعي مهـم اسـت  سياست

عطـوف  بـه عمـل بـه     هـاي م و  توصـيه  به سخني ديگر ، سياست پژوهي به منظـور ارائـه توصـيه هـاي عملـي     

در حالي كه پژوهش بنيـادي اجتمـاعي عمومـا در گـروه هـاي علمـي       . سياستگذاران براي حل يك مسئله است

دانشگاه ها اجرا مي شود؛ پژوهش فني اجتماعي در برگيرنده طـرح هـايي اسـت كـه بـراي حـل مسـائل بسـيار         

ام پاسـخگوي برنامـه هـاي خـدمات     مشخص و محدود، همچون اندازه مناسب نيروگاه برق يا مناسب تـرين نظ ـ 

تحليل سياست مطالعه فرايند سياستگذاري است در حالي كه سياست پژوهـي در بـر    .اجتماعي تنظيم مي شود

هاي سودمند به سياستگذاران ، همه اقدامات ممكن در حـل مسـئله   گيرنده مطالعاتي است كه براي ارائه توصيه

 .تيب ، فقط اقداماتي توصيه مي شوند كه مناسب ترين اقدام اندبدين تر. كندبررسي و بازكاوي انتقادي مي

گاهي هم سياست پژوهي با . كند سياست پژوهي به سبب گرايش عملي زياد خود با پژوهشي فني همانندي مي

در حـالي كـه بايـد توجـه داشـت      ، هاي اجتماعي سرو كار دارندپژوهش ارزيابانه، به دليل اين كه هر دو با برنامه

و سياست پژوهي به  هايي كه رويكرد ارزيابي دارند در پي قضاوت در باره سودمندي برنامه هاي موجوداندقتحقي

خلاصه ، سياست . اي مي پردازد كه در پي يافتن راه هاي گوناگون حل مسئله استبررسي مسئله اجتماعي ويژه

نانه در حـل و كـاهش   اي عملي واقع بيپژوهي تحقيق در باره مسائل اجتماعي اساسي و مهم براي نيل به رونده

اگر چه ، اين باور در ذهن اغلـب پژوهشـگران و سياسـت پژوهـان و     ). ٤٠٤-٢٠٠٥،٤٠٥، ١وسل(اين مسائل است 

شماري از سياست گذاران نقش بسته است كه همكاري ميان انها موجب بهبود فرايند تصـميم گيـري، سياسـت    

                                                           
١ . Cillo 



شود و در واقع مي تواند مسير توسعه جوامع را بـه  ز سوي ديگر ميگذاري و قانون گذاري از يك سو، و پژوهش ا

ر دهاي همكـاري كاميابانـه انـدكي    نمونهاي ترسيم كند كه با چالش ها و كاستي هاي كمتري روبرو شوند، گونه

هاي برداري از پژوهشاين در حالي است كه نشريات علمي بر نقش و اهميت بهره .اين زمينه به چشم مي خورد

يفيت زنـدگي  كمك به بهبود كبرداري نقش حياتي در و بر اين باورند كه اين نوع بهره. جتماعي پاي مي فشارندا

 ).٤١:  ٢٠٠٧، ١ازگا(و عدالت اجتماعي دارد

يكي از دلايل اصلي كه موجب كاهش اثربخشي تصميم سازي و سياسـت پژوهـي و كـاهش هـم كنشـي ميـان       

زيسـتن آنهـا در    -كه در عرصه جهان واقعيتهاگاه گريز ناپذبر اسـت  -دسياست گذاران و سياست پژوهان مي شو

هاي متفاوتي است كه استفاده از زبانها، ارزش اي متفاوت و حتي گفتمانهاي متفاوت ، با سپهرهاي انديشهجهان

 .)٥٤، ١٣٩١جاوداني ، (اي متفاوتي را پديد مي آوردهاي حرفهها و پاداش

جتماعي فناوري، فناوري و جامعه را متأثر از يكديگر مي يابند و از اين حيث نقش ظريات معطوف به برساخت ان

از اين رو مي توان نگاه برساخت گرايانه به فنـاوري را  . ويژه اي براي مردم در شكل دادن به فناوري قائل هستند

ه محصول موردنظر خود شكل كه در آن به جاي اينكه محصول فناورانه، كاربر را دچار تغيير كند، كاربرِ فناوري ب

گيري شهرهاي ديجيتال و پيچيده  بعدها با شكل .مي دهد، ريشه فلسفي مباحث حوزه نوآوري كاربرمحور دانست

رفته جاي خـود را در حـوزه    گذاري عمومي، محور قرار دادن كاربران در طراحي رفته شدن موضوعات در سياست

با هدف دخيل كردن مـردم در طراحـي و    ٢هاي سياستي زمايشگاهگذاري دولت ها نيز باز كرد و مفهوم آ سياست

 .هاي سياستي متولد شد اجراي برنامه

ساختارهاي نوظهوري هستند كه سياست هاي عمومي را به شيوه اي مبتكرانـه مبتنـي    يآزمايشگاه هاي سياست

مي كنند، تـدوين مـي    هاي دولتي فعاليت بر طراحي، به ويژه با مشاركت شهروندان و شركت هايي كه در بخش

هاي مختلف  آزمايشگاه هاي سياستي از طريق شبكه ها، مشاركت ها، اتحادها و همكاري هاي مابين بخش. كنند

پيوند مـي زننـد و در هسـته ي اصـلي     ... عمل مي كنند و بين منابع متنوعي از حوزه هاي سياسي، دانشگاهي و

... اده، تحقيقات مبتني بر طراحـي، مطالعـات رفتـاري و   فعاليت هاي آن ها، از تخصص هاي فني همچون علوم د

 .بهره گرفته مي شود

                                                           
١ .  Ozga 

٢ . Policy Labs 



 .شكل زير كاركردهاي آزمايشگاه سياستي را به اختصار نمايش داده است

 

 علمي كشور منبع سايت  مركز تحقيقات سياست

 رابطه بين فرايند سياستگذاري و پژوهش -٢-٣

پژوهش هميشه در خدمت سياستگذاري  برخي بر اين باورند كه .سياستگذاري پيچيده استرابطه بين پژوهش و 

مهندس اجتماعي نيستند و نمـي تـوان و نبايـد از آنهـا انتظـار داشـت        ؛ تكنسين يامحققان .نيست و نبايد باشد

، نمونه هاي بسيار زيادي هـم در ايـران و هـم در خـارج از     ديدگاه  اما در كنار اين .ه تغيير دهندجامعه را يكشب

از اين مـوارد ،   يدر بعض .ايران وجود دارد كه پژوهش و سياستگذاري با موفقيت دست به دست يكديگر داده اند

ميـان سياسـتگذاران بـوده    رابطه بين پژوهش و سياست گذاري متكي به سالها پژوهش و رشد خـرد جمعـي در   

در نهايت بايد توجه داشت كه رابطه بين علم وسياست يا پژوهش و سياستگذاري ساده و مستقيم نيسـت  . است

عوامـل   .و بسياري از سياستها برپژوهش مبتنـي نيسـتند  بسياري از تحقيقات به سياستگذاري تبديل نمي شوند 

قيقات باعث مي شود كه رابطه تحقيقات و سياست گذاري سياسي ، ايدئولوژيك ، سازماني و هم چنين ضعف تح

ولي هيچكدام از اين ها، بدين معنا نيست كه نبايد براي تحقيقات بودجه اي صرف كـرد بـرعكس،    .گسسته شود

سياست گـذاران فعلـي و   . تاثير تحقيقات بر سياست و سياستگذاري معمولا بلند مدت ، كند و نامحسوس است 



با ... سمينارها ، گپ هاي خصوصي ، مشاور ، مطبوعات ، فضاي فكري جامعه و  ،لات رسميآينده از طريق تحصي

هر چه اين تحقيقات غناي كمي و كيفي بيشتري داشته باشند امكان تاثير مستقيم . تحقيقات روز آشنا مي شوند

تاه مدت اند بايد جا و در كنار تحقيقاتي كه معطوف به راه حل هاي عيني كو. و غير مستقيم آنها بيشتر مي شود

به طور كلي باز باشد تا بتوانند رفته رفته فضاي فكري و ديدگاه مردم و مسئولان را تغيير بودجه براي تحقيقات 

 ).   ٤١، ١٣٩٠بيات ريزي،(دهند

ر گذاران آگاه كه سالها در جريان تحقيقات قرار گرفته اند معمولا خود مي توانند با استفاده مستقيم و غيسياست

مستقيم از اين تحقيقات و بدون نياز به كمك مستقيم محققان راه هاي عملي بـراي حـل مشـكلات خـود پيـدا      

ي دكه بـر عملـي بـودن و كـاربر      ژوهش و سياست رابطه اي پيچيده دانستبا اين وجود بايد رابطه بين پ .كنند

هاي د استفاده قرار دادن حتي پژوهشكردن پژوهش ها مي تواند اثرگذارباشد اگر چه هنوز راه طولاني براي مور

و دانش گذشته و تجربه و روابط بر تصميم گيريها سايه افكنـده و در   كاربردي از سوي سياستگذاران وجود دارد

اين موضوع به همـراه ضـعف دانـش فنـي     اين راستا سياستگذاري بر مبناي پژوهش را با چالش روبرو مي كند ، 

مبناي كاركارشناسي كه فاقد ابزارهاي فنـي مجهـز بـه ماننـد پژوهشـگران علـوم       كه عمدتا بر ( سياستها ارزيابي

و نيز به روز رساني و تعديل سياستها و هم رايي سياستمداران به جـاي بـازنگري سياسـتها بـر      اجتماعي هستند

مـامي  ا(را به خـود اختصـاص مـي دهـد     و برنامه ها پاره اي از آسيبها و عدم تحقق سياستها)  مبناي پژوهش ها

براي نمونه بسياري از مشكلات اقتصـادي كشـور    .)٢٧-٢٩، ١٣٩٠؛ بيات ريزي ، ٢٨، ١٣٩٣ميبدي و اشتريان ، 

وجود نـدارد   كه در كشور مركز مطالعاتي منسجم و مشخصي در سياستگذاري اقتصاد كلان كشور است در حالي

را با توجه به عملكردها و پيامـدهاي آن در  تا امر تهيه و ارزيابي الگوهاي كوتاه مدت و بلند مدت اقتصاد سنجي 

در اين راستا جا دارد برنامه هاي توسعه كشور با دقت به مراتب بيشتري از . )١٣٨٥توفيق ، (دستور كار قرار دهد

و نه (آنچه كه در گذشته معمول بوده است يعني با پژوهش ها و مطالعات گسترده تر و ژرف تر و به طور دائمي 

نهادها  و اجماع  هم افزايي ،با رايزني هاي گسترده تر و همراه با تقويت) هاي پاياني برنامه جاري با عجله در سال

 .تهيه و تدوين گردد و مراكز سياست پژوه موجود 

 

 پژوهي  از ديدگاه خبرگان و تجربيات مورد مطالعه و سياستبرنامه هاي توسعه  طرحها و  علل شكست - ٣-٣

ن رشته هاي مختلفي هر كدام از ديدگاه متفاوتي به علل شكست برنامه هاي توسعه پژوهشگران و انديشمندا
، برخي  ...) مانند ويژگي هاي شخصيتي، فرهنگي و (اي ايرانيان هاي تاريخي زمينهبرخي ويژگي ؛پرداخته اند



داناني مانند از طرف ديگر اقتصاد. دانندرا عامل عدم توسعه مي ها در تدوين برنامهعدم حضور همه تخصص
هاي كليدي ريزي هستهريزي در ايران را جامع بودن آن مي دانند و برنامهمرحوم عظيمي ريشه مشكلات برنامه

سريع القلم نيز گذشته استبدادي و مشكلات فرهنگي ناشي از آن ، عدم وجود . دانندحل اين مشكل مي را راه
هاي توسعه و شكست برنامه ا از علل عدم توسعه در ايران عقلانيت و نيز عدم همراهي نخبگان فكري و ابزاري ر

هاي ذهني عموم مردمان  نقطه آغازين توسعه در ايران را، اصلاح سازه فرشاد مومني). ١٣٩٣آقاجاني ، (دانندمي
رناني  معتقد است  توسعه نيافتگي كشور را بايد در دوران  .داندميجامعه و در هر جايگاه و مقام اجتماعي 

در صنعت، كشاورزي و  -تبديل به جامعه مدرن شده ايم  -در اين صد سالبه باور وي . كي جستجو كردكود
هاي جديد نيز بهره برديم اما كار مهمي كه صورت نگرفت اين  گذاري كرديم و از فناوري سرمايه... آموزش عالي و

خصوصي و صنعتگران و سياستمداران  بود كه ما انسان توانمند پرورش نداديم و نتيجه آن تحويل مديران، بخش
را هاي امروز  علت ايجاد ابر چالشه و هاي حوزه اقتصادي پرداخت به بررسي ابرچالشنيلي  .ناتوان به جامعه شد

اين مشكلات را كسي از بيرون به ما تحميل نكرده، بلكه حاصل تصميمات  اذعان داشته و دانسته ساختار اقتصاد 
 نموده و بر اين باور است مسئله انباشت ناكارآمدي را مطرحفاضلي . ذشته بوده استهاي گ غلط خود ما در سال

است، در اينباره برخي » انباشت ناكارآمدي«كه وضع پيشآمده محصول عوامل مختلفي است؛ نخستين عامل 
تركماني ديني  .است» خود ناكارآمدي«اين  زعم وياست، اما به » احساس ناكارآمدي«معتقدند كه اين مسئله 

اي به نام شكست در  ه اقتصاد و جامعه ايران درگير پديده و معتقد است مند را طرح كرد مسئله شكست نظام
 .بدين معنا كه اجزاي سيستم يا نظام هماهنگي لازم را ندارند. مند استسازي سياستي و شكست نظامهماهنگ

چـرا كـه تـا ابـر مسـئله حـل نشـود بـاقي مسـائل          . ابتدا بايد ابرمسـئله شناسـايي شـود   حداد بر اين باور است  

بدين معنا كه حل مسائل كوچك و خـرد بـه حـل ابـر مسـئله وابسـته اسـت و يـا بـه نـوعي           . شود نيز حل نمي

هـاي مسـائل اقتصـاد     در گذشـته ادبيـات قابـل تـوجهي در حـوزه چـالش       .آن عامل تمامي مسائل ديگـر اسـت  

تـا حـدودي اجمـاع نسـبي نسـبت بـه آن وجـود داشـته اسـت،          هاي آن توليد شـده كـه    سياسي ايران و راهكار

هـا   تصـور كنيـد تمـام برنامـه    . رسند؟ ايـن بـه دليـل آن ابرمسـئله اسـت      ها هيچ وقت به نتيجه نمي اما چرا اين

امـا او  . به وسيله يك دولت مـنظم، علمـي و بـا پشـتوانه تجربـي، نظـري و اجرايـي خيلـي قـوي سـركار بيايـد           

. اين جابجـايي را تضـمين كنـد، ولـي هـيچ گـاه منجـر بـه تغييـر بـزرگ نخواهـد شـد             تواند قبل از حداكثر مي

گـردد بـه اينكـه از نظـر سـاختاري مـا فاقـد انسـجام          اين ابرمسـئله بـر مـي    شود و چرا كه ابرمسئله ما حل نمي

 .و يكپارچي هستيم

بـروز و ظهـور بسـياري    نگرش و تفكر اقتصادي، اصلي ترين گره اقتصاد ايـران اسـت كـه منشـا      به اعتقاد ندري

اين نگرش بايد براساس اصول علمي اقتصـاد و برمبنـاي تجـارب جهـاني اصـلاح      . ازمعضلات اقتصادي شده است

كنند، اما بينش و ها تغيير ميدهد كه تنها چهرههاي مختلف نيزنشان ميبررسي نگرش اقتصادي در دولت. شود



اري از تصميمات مهـم و تاثيرگـذار شـخص محوراسـت و     بسي به زعم وي .نگرش به اقتصاد تغييري نكرده است

امـا  . داننـد شود، مديران بدون هـيچ پرسشـي اجـراي آن را وظيفـه خـود مـي      زماني كه اين تصميمات اتخاذ مي

درصورتي كه اين تصميمات اشتباه باشد، ديگر امكان تصحيح آن وجود ندارد و اگر تبعات منفي آن ظاهر شـود،  

 .شودمتعارض توجيه ميهاي با نقش ساير قدرت

عــدم توجــه دولتمــردان بــه بســياري از ظرفيــت هــاي محلــي و منطقــه اي   )١٣٩٢(بــه باورصــرافي و نجــاتي

ريـزي كشـور   موجبات توسـعه نيـافتگي ايـران بـا نـوعي تمركزگرايـي همـراه كـرده اسـت كـه در نظـام برنامـه            

اي ا و نظـام مـديريت فضـايي منطقـه    ه ـهـاي طرحهـا و برنامـه   بـه زعـم ايشـان كاسـتي    . نيز بازتاب داشته است

ايران را مي تـوان در سـه گـروه  كاسـتي هـاي مربـوط بـه زمينـه هـا و ظرفيتهـاي جامعـه در بـين مـديران،              

ــديريتي كشــور    ــه نظــام م ــوط ب ــروه دوم كاســتي هــاي مرب ــديريت و (كارشناســان و شــهروندان ، گ شــامل م

نبـود همـاهنگي بـين طرحهـا     (يريت فضـايي و گـروه سـوم مربـوط بـه نظـام مـد      ) برنامه ريزي فضايي و بخشي

 . قه بندي نمودطب) و برنامه هاي توسعه با تقسيمات سياسي

در نوشتاري از رويكـردي تقريبـا آمايشـي و همـه جانبـه بـه ريشـه هـاي شكسـت برنامـه هـاي             )١٣٩٨(ثامني

بـر سـر مفـاهيم،    نبـود اجمـاع   دولتها در ايران پرداخته و اين ريشـه هـا را در عوامـل و مولفـه هـايي همچـون       

» سياســي كــردن«اختلال پارانوئيــك جامعــه و اشــتباه ،گــري هــا، مبــدأ، مســير، مقصــد و رواج مغالطــه  ارزش

عــدم تعريــف رابطــه دولــت بــا  ،گــذاران ناپــذيري سياســت تودرتــوي نهــادي قــدرت در ايــران و مســئوليت ،آن

و فقـدان  ) ران و كارشناسـان بـه ويـژه طبقـه ميـاني مـدي     (فرسـودگي بدنـه نهـاد دولـت      ،نظام، ملت، سـرزمين 

از  را تنهـا يافتـه   هـاي توسـعه   ن بـه سـوي كشـور   خـروج ايـران از بحـران و گـذار آ    دانسته و  ايده و انديشه كارا

هــاي جــاري از يــك ســو و احيــا و  هــا و رويــه هــا، رويكردهــا، ســاختار طريــق دگرگــوني در بســياري از نگــرش

ــت  ــورداري«تقوي ــين كش ــت  » آي ــك سياس ــف ي ــر تعري ــي ب ــط و    مبتن ــيم رواب ــي، تنظ ــاي مل ــتقل و پوي مس

، مبنـاقراردادن منـافع بلندمـدت    )نظـام، دولـت، ملـت و سـرزمين    (هـاي ميـان همـه اركـان كشـور       كـنش  برهم

گشــايي و داشــتن عزمــي  گــذاري كشــور و در نهايــت مســئله هــاي سياســت ملــي در ســرلوحه تمــامي ســازوكار

  .ير دانسته استامكان پذ ها بست شكستن بسياري از بن راسخ براي درهم

هـا تـدوين كـرده    هـاي توسـعه كـه در ايـن دوره    هـيچ دولتـي در مـورد برنامـه    بر اين باور است  )١٤٠٠(رناني  

هــا حــاكي از دســتاورد برنامــه و دســتيابي بــه م شكســت يــا پســروي نكــرده اســت و گــزارشكلــي اعــلا بــه 

بـودن نـاظر بـا طـراح و مجـري       را  يكـي  سـپس  دليـل ايـن مسـئله      يو بيشترين اهداف برنامـه بـوده اسـت   

رصـد   يمتـوان هـيچ گـاه نمـي    اسـت؛  دولـت  و گـزارش دهنـده برنامـه     طـراح  از آنجـايي كـه   . دانـد برنامه مـي 



وقتـي توسـعه وارد    .ه داشـته باشـيم  دقيقي از فرآيند توسعه و آن هـم رصـد همـه جانبـه از همـه ابعـاد توسـع       

هادهـاي متشـكل مـدني شـكل گيـرد و نقـش بـازي        هـا و ابعـاد ن  شـود كـه در تمـام حـوزه    فاز اصلي خود مـي 

گـذاري توسـعه   گـذاري هـم لازم اسـت نهادهـاي مـدني وارد سياسـت      در حـوزه سياسـت  . كنند و نظارت كننـد 

  .هاي ديگر مؤثرتر و تأثيرگذارتر استشوند و اين حوزه از همه حوزه

 سياسـت  از اسـتفاده  بـر  مـوثر  عوامـل  بررسـي  در ) ١٣٩١( ديگـران  و پـور  قلـي  اكتشـافي  پـژوهش  نتيجـه 

 مشـي،  خـط  تحقيـق،  هـاي  زمينـه (زمينـه  )١( از عبارتنـد  كـه  دارد اشـاره  بعـد  ٤ به استخراج ايران، در پژوهي

 هـاي  ويژگـي  )(٣( ،)سـازماني  و فـردي  هويـت ( محقـق  هـاي هـويتي   ويژگـي  )٢( عـام،  و كننـده  اسـتفاده 

 نگـرش،  و عقايـد ( سياسـتگذار  )٤(  و )تحقيـق  انتشـار  و انجـام  نحـوه  ماهيـت،  نتيجـه،  گـزارش، (تحقيـق 

 تحصـيلات و  اطلاعـات،  جسـتجوي  بـه  ميـل  اي، حرفـه  ويژگيهـاي  تحقيقـي،  توانمنـدي  تحقيـق،  در درگيـري 

 نظـر  اتفـاق  بيشـترين  كـه  اسـت  آن از حـاكي  صـاحينظران  نـزد  در ابعـاد  ايـن  بررسي نتايج .)شناختي جمعيت

 بـوده  برخـوردار  بيشـتري  اهميـت  از زارشگ ـ تـدوين  و تهيـه  نحـوه  نيـز  بعـد  ايـن  در.است بوده تحقيق بعد در

 در پژوهـي سياسـت  تـاثير  بررسـي  بـه  )١٣٨٩قلـي پـور و همكـاران    (يديگـر  پژوهشـي  راسـتا،  همين در .است

 نتيجـه  ايـن  بـه  مجلـس،  هـاي  پـژوهش  مركـز  در مـوردي  مطالعـه  بـا  و اسـت  پرداختـه  سياسـتگذاري  فضـاي 

 .دارد وجـود  معنـاداري  تفـاوت  مركـز  يـن ا در پژوهـي  سياسـت  مطلـوب  و موجـود  وضـع  بـين  كـه  است رسيده

 فضـاي  در لازم تأثيرگـذاري  از آمــاري جامعـه  در پژوهــي سياسـت  هــاي فعاليـت  ديگــر، عبـارت  بـه 

 .نيست سياستگذاري برخوردار

ــاظمي و همكــاران   ــژ وهــش ن مهمتــرين زمينــه ســازيهاي ناكــارآيي در طرحهــاي توســعه و  ) ١٣٩٩(نتــايج پ

 ـ به ترتيـب   عمران شهري را  گـذاري ،  سـازي و سياسـت  ريـزي ، ضـعف در سياسـت   ان مشـترك برنامـه  نبـود زب

گيـري متمركـز ، الگـوي برنامـه     نبود سـاختار حقـوقي يكپارچـه ، سـاختار سـازماني نامتناسـب، نظـام تصـميم        

 سـاختار  قـدرت ، نبـود   نابجـاي عناصـر   راهبـري ، دخالـت   سـامانه  ناسـازگاري  «ريزي جـامع سـازگار نشـده ،   

 .ديدباني مشخص كرده است و پايش ساختار ارزيابي ، ناكارآمدي

 سياسـت  در ايـران  اسـلامي  جمهـوري  نظـام  دهـد نشـان مـي   )١٣٩٩(تحقيق رضـايي قـادي و شـيرخاني    نتايج

 آن اجـراي  در مشـكلاتي  و نبـوده  چنـدان موفـق   خـوب،  حكمرانـي  هـاي شاخصـه  برمبنـاي  عمـومي  گـذاري 

حتـي   و سـاله  بيسـت  انـداز  چشـم  اساسـي،  ونقـان  ماننـد  هـايي  ظرفيـت  از نبايـد  حـال  عـين  در .اسـت  داشته

 غافـل  خـوب  حكمرانـي  الگـوي  برقـراري  سـمت  بـه  گـذاري  سياسـت  نظـام  هـدايت  بـراي  توسـعه  هـاي  برنامه



 فرآينـدهاي  و هـا  رويـه  مقـاومتي،  اقتصـاد  و اداري نظـام  هـاي كلـي   سياسـت  ابـلاغ  بـا  كـه  آن ويـژه  بـه  شـد؛ 

  .اند شده احيطر خوب حكمراني الگوي جهت در راهبردي و استراتژيك

هـاي فزاينـده ايـران    در تحقيـق خـود تحـت عنـوان قابليـت اثـر گـذاري پـژوهش        ) ١٣٩٦(احساني و همكـاران 

و بـه تبـع آن   بر توسعه كشور به اين نتيجـه رسـيده انـد كـه بـا وجـود رشـد چشـمگير پـژوهش هـاي ايـران            

طـي دهـه هـاي اخيـر ، بـه جـز         ارتقاء بي نظير رتبه جهاني ايران از لحـاظ برونـدادهاي علمـيِ منتشـر شـده     

در خصـوص محصــولات بــا فنــاوري بــالا آن هــم در يــك بـازه زمــاني محــدود، هــيچ يــك از پيامــدهاي اوليــه   

مورد انتظار از پژوهش محقق نشـده و بـه عبـارت ديگـر در هـيچ يـك از زنجيـره تغييـرات ، بهبـودي حاصـل           

عوامـل بيرونـي تاثيرگـذار، مجموعـه      بـه زعـم يافتـه هـاي ايـن پـژوهش فـارغ از وجـود يـا نبـود          . نشده اسـت 

 .پژوهش هاي ايران قابليت چنداني براي ايفاي نقش در توسعه كشور نداشته است

ــز و عظيمــي   ــالم تبري ــزي    ) ١٣٨٤(ع ــه ري ــود برنام ــوثر در بهب ــل م ــرين عام ــداني خــود مهمت ــق مي در تحقي

 . كشور اعلام كرده اندتوسعه را كيفيت منابع آماري و اطلاعاتي  از ديدگاه خبرگان برنامه ريزي 

در اقتصـا ايـران كـه در مـواردي ، تصـميم گيـران از ويژگيهـا و معيارهـاي كـافي در          ) ١٣٨٣(به زعم عسـگري 

حوزه تصميم گيري برخـوردار نيسـتند و ايـن كـه اصـولا بـر ايـن بـاور كـه بـراي هـر مـورد تصـميم گيـري ،               

نــزد همــه تصــميم گيــران تعميــق و  بررســي و تحقيــق و بكــارگيري اطلاعــات اساســي ضــرورت اساســي دارد

 .نهادينه نشده است

در برخــي مطالعــات بــا اشــاره بــه كاركردهــاي مناســب اطــلاع رســاني سياســت، مشــاوره سياســتي و تســهيل 

ــده نگــاري   ــده پ  كننــدگي سياســت در آين ــين رشــد آين ــي  ژو هــم چن ــك و اجــراي فن وهــي از حيــث تكني

ي در عرصــه ارتبــاط بــا فراينــد برنامــه ريــزي از يــك طرحهــا در ايــران بــه كــم توســعه يــافتگي آينــده پژوهــ

پـذيري فراينـد از سـوي ديگـر اشـاره شـده و ايفـاي نقـش مـوثر آن را در سياسـتگذاري در           طرف و مشـاركت  

گرو ساخت چشـم انـداز واحـد بـر اسـاس اجمـاع نخبگـان، توسـعه سـاختار و فراينـد مناسـب حكمرانـي مـي              

 ).١٢١، ١٣٩٧لي و همكاران، ؛ مشع ٥، ١٣٩٨رحمتي ، ميرعمادي ، (دانند

ـــي  ــق خــود  ) ١٣٩٤(جاودان ـــوان در تحقي ـــا عن ــوزش  طراحـــي الگـــوي سياســـت »ب پژوهــي در نظـــام آم

ــال ــرانع ـــي    ي اي ـــردي توصيف ـــا رويك ـــت    _ب ـــوب سياس ـــود و مطل ـــوي موج ـــي، الگ ــي در تحليل پژوه

 .آمـوزش عالـي ايـران را مـورد توجـه قـرار داده اسـت



پژوهــي در تحقيقــي تحــت عنــوان آســيب شناســي فراينــد سياســت) ١٣٩٥(بــادي و همكــاراناميــري فــرح آ 

دليــل برخــي    آمــوزش عالــي ايــران، بـه    در نظام آموزش عالي ايران به ايـن نتيجـه دسـت يافتـه انـد كـه        

ــارويژه   ـــرارو، نتوانســـته اســـت ك ـــاي ف ـــائل و چالشه ــه مس ـــود را ب ـــي خ ـــاي ماهيت ـــهه ـــوب گون اي مطل

-هـاي مصــوب، در شـــكل  هـــا، مأموريتهــا و اهدافـــي كـــه بـا توجــه بـه اساســـنامه    كـارويژه  .ام دهـــدانجـ ـ

دنبــال هميــن ناهمســويي، آمــوزش      بـه . انــد  هـا موردنظــر بـوده    گيري اوليـه ايـن مـرا كــز و مؤسســه   

علــم و دانــش  و بــا پشـــتوانه عقلايــيگــذاريهاي منطقــي، عالـــي ايـــران نيـــز نتوانســـته اســـت بــا سياســـت

در ايـــن بــين، شـــاهد هــدررفت . و شـــودراي روبـــ نحـــو شايســـته روز، بــا چالشــهاي فـــراوان امـــروزي بــه

 .منابـع عمومي مختلف، اعـم از مالـي و انسـاني هسـتيم

 

 

 

 :ها و بحثيافته -٤

 كنشي آنو بر هم پژوهي هاي توسعه و خلاء مرتبط با سياستآسيب شناسي برنامه -١-٤

ر مطالعات و بررسيها به صورت تفصيلي و كامل انواع آسيبهاي برنامه هاي توسـعه در ايـران بررسـي و دسـته     د 

ريزي در ايران و راه بندي شده است اما مسئله اي كه مغفول مانده است نگاه اداري و بررسي ساختار نظام برنامه

 .حل كاربردي براي اجرايي نمودن آن است

مكنون  توسط نتايج پژوهش فراتحليلي بر آسيب شناسي هاي برنامه هاي توسعه در ايران با استفاده از )١(جدول

آسيب شناسي جامعي از  ،كه با استفاده از فرا تحليل كيفي به شناسايي منابع و تركيب نتايج )١٣٩٣(و همكاران

در اين . رسانده است مكآسيبها به درك و فهم موضوع كدهي به ابعاد مختلف ريزي و نيز با نظممشكلات برنامه

كه با كاسـتي هـاي    ، آسيبهايي هاي توسعهرنامهب در راستاي شناسايي آسيبهاينوشتار و بر اساس تحليل ثانويه 

در مجموع از  بر اين مبنا .استخراج شده است شناسايي و  پژوهي معطوف بوده استمطالعاتي و به نوعي سياست

آسـيب  بـه نـوعي معطـوف بـه كاسـتيها و ايـرادات         ٣٨ي توسـعه ،  آسيب شناسايي شده در برنامه هـا  ٩٩بين 

هاي توسعه و عـدم تحقـق   هاي برنامهدرصد از آسيب ٤/٣٨پژوهي بوده است به سخني ديگر مطالعاتي و سياست

در ايـن ميـان    .پژوهي به معناي واقعي استكنشي سياستهمهاي توسعه كشور معطوف به فقدان اسناد و برنامه



ريزي بيشترين سطح كه  مربوط بـه آسـيبهاي معطـوف بـه     ها مرتبط با سطوح برنامهته بندي دادهبر اساس دس

درصد مربوط بـه سـطح محتـوايي برنامـه ريـزي ،       ٢/٦٩مطالعات و هم كنشي سياست پژوهي بوده به ترتيب با 

اي مربوط به پيش درصد آسيبه ٢٤درصد به سطح اجرايي برنامه و  ٢/٤١درصد  مربوط به بعد فرايندي ،  ٦/٥٢

 . ريزي  بوده استنيازهاي برنامه

پژوهـي و  به فقدان يا كاسـتي هـاي سياسـت    و يا مرتبط توسعه معطوف هايشناسايي آسيبهاي برنامه :١ جدول

  كنشي آن هم

آسيب هاي برنامه هـاي  
 توسعه 

تعداد آسيب معطـوف   مرجع  يا زير مولفه  آسيب شناسايي شده  مولفه 
 هي به سياست پژو

ــاهيم   بنيادي فاز صفر  ــدان فهــم مشــترك در ســطح مف فق
 توسعه

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛   
١٣٨٧ 

آسـيب   ١٢آسيب ،  ٥٠از 
مرتبط با سياست پژوهـي  

دفتر بررسـي هـاي اقتصـادي     وجود برنامه متناقض بنيادي .شناسايي شده است
 عدم انتخاب استراتژي صحيح توسعه بنيادي ١٣٨٧

 لط مفهوم توسعه با مظاهر توسعه خ بنيادي
 تكراري بودن روش ها و الگوهاي توسعه بنيادي 

ــانيزم   ــود مك نب
صحيح تصـميم  

 سازي

عدم ارتباط سيستماتيك بين تعادل خرد و 
 كلان برنامه ها و در انديشه سياستگذاران

دفتر بررسـي هـاي اقتصـادي    
١٣٨٧ 

ــانيزم   ــود مك نب
صحيح تصـميم  

 سازي

اشي از تقـدمات و تـاخرات غيـر    آسيبهاي ن
 منطقي در فرايند تدوين برنامه 

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛   
١٣٨٧ 

مشـــــــكلات 
 زيرساختي 

عــدم وجــود آمــار و اطلاعــات جــامع و بــه 
نبود اطلاعات كامـل    -هنگام و در دسترس

 و شفاف از فعاليت هاي اقتصادي 

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛   
١٣٨٧ 

ــورد    ساختار سياسي ــدرت در م ــز ق ــاهنگي مراك ــدم هم ع
تصميم گيريهايي كـه تبعـات بـين المللـي     

نبود يك وفـاق جـامع و مـانع دربـاره     . دارد
بسياري از واقعيتهاي جهاني ، عدم انسـجام  

 كافي ميان قواي سه گانه

مركز تحقيقات كامپيوتر علـوم  
 )١٣٨٥اسلامي ،

ن ذينفعان توسعه و عـدم  به مشاركت نگرفت غير مشاركتي  فرايند برنامه ريزي
ــاي   ــه ه ــق در برنام ــاع و تواف حصــول اجم

 توسعه 

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛   
١٣٨٧ 

ــوع  ــيب  ١٩از مجمـ آسـ
 ١٠شناســــايي شــــده ، 

آسيب معطوف به سياست 
برنامه ريزي محفلي به جـاي برنامـه ريـزي     غير مشاركتي  .پژوهي بوده است

 مشاركتي و مبتني بر اجماع
 ١٣٨٩خاندوزي 

ــواه   عدم توجه به محدوديتهاي واقعي و اجرايي غير مشاركتي  ــده خ ســيفالديني و پناهن
،١٣٨٩ 

فاقد تحليلهـاي  
 همه جانبه 

غلبه رويكردهاي كمي و تكنيكهاي اقتصـاد  
 سنجي بر تحليل سياستي

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛   
١٣٨٧ 

ــاي  عـدم   -توجه يك جانبه به تقاضـاي اقتصـاد  فاقد تحليلهـاي   ــي هـــ ــر بررســـ دفتـــ



نبود يك وفـاق    -توجه به نهادهاي نابازاري همه جانبه
جامع و مانع دربـاره بسـياري از واقعيتهـاي    

 جهاني 

 ١٣٨٧اقتصادي

ــدوين توســط  ت
 تيم نامناسب

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛    تركيب نادرست كارشناسي برنامه ريزان 
١٣٨٧ 

ــده   ــدم آينـ عـ
 نگري صحيح

ــاي  د عدم آينده نگري صحيح ــي هـــ ــر بررســـ فتـــ
 ١٣٨٧اقتصادي

ــود   ــدم وجـ عـ
فرايند منطقـي  
در تـــــــدوين 

 برنامه 

دفتر مطالعات برنامه و بودجـه   عدم تعريف نقاط بازبيني در برنامه ها 
،١٣٩١ 

 محتواي برنامه ريزي 
  

ــازگاري و  ناســ
 ناهماهنگي 

ابهام در نحوه ارتبـاط اسـناد بلنـد مـدت و     
عـدم وجـود الگـوي روشـن و      -ميان مـدت 

 رابطه علي و معلولي صحيح 

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛   
١٣٨٧ 

ــوع  ــيب  ١٣از مجمـ آسـ
آسـيب   ٩شناسايي شده ، 

مرتبط با سياست پژوهـي  
ــازگاري و  .بوده است ناســ

 ناهماهنگي
 –عدم همخواني با برنامه هاي توسعه قبلي 

عــدم وجــود تعــاريف دقيــق و مشــخص از  
 اصطلاحات برنامه اي 

نولـوژي،؛  شبكه تحليلگـران تك 
١٣٨٧ 

عـــدم اولويـــت 
 گذاري صحيح 

جامعيت بـودن برنامـه هـا و عـدم اولويـت      
ــحيح   ــذاري صـ ــويي و   –گـ ــدم همسـ عـ

 يكپارچگي برنامه هاي بخشها

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛   
١٣٨٧ 

عدم توجـه بـه   
ــايش  ؟آمــــــ

 سرزمين 

عدم توجه به برنامه ريزي فضايي و منطقـه  
 اي

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛   
١٣٨٧ 

عدم توجـه بـه   
ــناريوهاي  ســـ

 احتمالي آينده

با ثبات در نظر گرفتن شرايط و عدم توجـه  
 به سناريوهاي آينده

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛   
١٣٨٧ 

عملياتي نبودن 
و نداشـــــــتن 

 ضمانت اجرايي

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛    عدم وجود برنامه هاي اجرايي و عملياتي
١٣٨٧ 

ابهامــــــات در  ) مه ريزيپس از برنا(اجرا 
نحــــوه ارائــــه 

 گزارشها

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛    
١٣٨٧ 

آسيب كلي  ١٧از مجموع 
آسـيب   ٧شناسايي شـده  

ــت   ــه سياسـ ــوف بـ معطـ
ــاثيربودن  .پژوهي بوده است ــي ت ب

گزارش عملكرد 
ــر رونـــدهاي  بـ

 اجرايي

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛    
١٣٨٧ 

ــدان  فقــــــــ
معيارهـــــــاي 
مشــخص بــراي 
ــاب  انتخـــــــ
موضــــــوعات 

 سياستها

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛    
١٣٨٧ 

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛    فقدان ابزارهاي 



سياســــــــتي 
ــا   ــب بـ متناسـ

 هدف 

١٣٨٧ 

عـــدم ارتبـــاط 
منطقــي بــين   
جداول كمـي و  
محتواي برنامـه  

 ها

دفتر مطالعات برنامه و بودجـه   
،١٣٩١ 

ــايف  ــود وظ وج
ــوازي در  مـــــ

 وزارتخانه ها

ران تكنولـوژي،؛  شبكه تحليلگ ـ 
١٣٨٧ 

وجــود برنامــه  
هـايي ديگــر بــا  

 اولويت بالاتر

شبكه تحليلگـران تكنولـوژي،؛    
١٣٨٧ 

 

 

 

 يكپارچه سازي و انسجام بين نهادهاي متولي برنامه ريزي توسعه ،تعدد و عدم هماهنگي   -٢-٤

اثر علاوه بر اينكه خود اعتبار  و كم نظران و دلسوزان كشور، تورم و تعدد قوانين ناكارآمد ه باور بسياري از صاحبب

هاي جدي در مسير پيشبرد  اندازها، اختلافات و خلأ گرايي را زير سؤال برده، سبب ايجاد دست و مشروعيت قانون

هاي موازي، فقدان وجود انسجام  هايي مانند وجود نهاد تواند دولت را در ايران با تنگنا توسعه در كشور شده و مي

نبود زمينه از ديگر سو  .رو كند روبه... الجزايري شدن قدرت و  اجرائي كشور، مجمع -نظام اداريو يكپارچگي در 

هـا بـه سـبب توزيـع      ها و نارسايي ترشدن بحران شدن و عميق ورزي براي حل مسائل و در نتيجه لاينحل سياست

تلف مؤثر بر توسعه كشور اسـت  هاي سياسي، اجرائي، مالي و نظارتي در بين عناصر مخ نامتوازن و پراكنده قدرت

 .كس مسئوليت وضعيت كنوني را برعهده نگرفته و ديگري را مقصر بداند كه موجب شده كه هيچ

 و هـاي توسـعه در ايـران ، نهادهـاي مشـاركت كننـده در آن      آسيب شناسي برنامـه  وهش هايمطالعات و پژ در 

نهادهاي متعددي در برنامه ريـزي كـلان كشـور    . هماهنگي و سازماندهي آنان كمتر مورد توجه قرار گرفته است

جدول (نقش دارند كه گاهي عملكرد اين نهادها موازي و يا متداخل است و موجب موازي كاري در كارها ميشود

٢( . 



 شند عبارت اند از نهادها كه داراي مراكز پژوهشي و مطالعاتي نيز مي با ترينمهم

سـاله آن را   ٢٠مجمع تشخيص مصلحت نظام كه با مشاوره به رهبري سياستهاي كلي نظام و چشم انـداز   .١

تعيين مي كند مجمع داراي چندين مركز مطالعاتي و بررسي راهبردي و  پژوهشگاه و نيز چنـد فصـلنامه   

 علمي و پژوهشي نيز مي باشد

متـولي تهيـه و   . سـاله نقـش دارنـد     ٥برنامه توسعه  و راهبري ينن كه در تدوآهاي دولت و زير مجموعه .٢

تدوين برنامه هاي توسعه در دولت برعهده سازمان برنامه و بودجه كشور مي باشـد هـم اكنـون ايـن نهـاد      

اگرچه موسسه عالي آموزش و پـژوهش در  . ينده نگري مي باشدآداراي مركز نوپاي پژوهش هاي توسعه و 

ي و نيز مركز بررسي هاي استراتژيك رياست جمهوري نيز در نهاد رياست جمهـوري  مديريت و برنامه ريز

مشـغول ارائـه    )هـا وزارتخانـه (افزون بر اين تعداد زيادي مراكز مطالعاتي و تحقيقـاتي در دولـت  . قرار دارند

 .خدمات پژوهشي مي باشند

مركـز پـژوهش   . صويب مي نمايـد ت اي سالانه را در قالب بودجه تاييد ومجلس شوراي اسلامي كه برنامه ه .٣

 .دهدهاي مجلس به عنوان مركز مطالعاتي به مجلس مشاوره مي

 شوراي عالي انقلاب فرهنگي كه سياست هاي فرهنگي و نيز نقشه جامع علمي كشور را تدوين مي كند    .٤

 .ايراني پيشرفت است –مركز الگوي اسلامي ايراني پيشرفت كه در حال تدوين سند الگوي اسلامي   .٥

 
و كاركردهـا و ماموريـت   پژوه مرتبط با نظام برنامه ريزي توسعه ايران نهادها و مراكز سياست:  ٢جدول 

 آنها

نهادهاي  رديف 

سياســت 

 پژوه 

ــرح  سال تاسيس  زير مجموعه  ــت و شــ ماموريــ

 وظيفه

 فصلنامه 

ــس  ١ مجلــــ

ــوراي  شــــ

 اسلامي 

ــژوهش  - ــز پـ مركـ

هاي مجلس شوراي 

 اسلامي

 

١٩٩٥(١٣٧٤( 

 

 

 

ه اطلاعات و گزارش هاي اراي
كارشناسي براي  نمايندگان 

مجلس شوراي اسلامي ، 
مطالعه، پژوهش و ارائه نظرات 

كارشناسي در مورد تمام لوايح و 
 طرحها

 

 راهبرد و مجلس 

ــات   - ــز تحقيق اي فعال و هوشمند ميان  واسطه ١٣٩٠مرك
حوزه علميه و مجلس شوراي 

 دين و قانون



ضمن بررسي  اسلامي است اسلامي
و لوايح ارجاعي از  ها طرح

مجلس به لحاظ تطبيق با علوم 
و معارف اسلامي، با بازشناسي 

ها و نيازهاي  مستمر آسيب
فقهي موجود در حوزه تقنين و 
قانونگذاري، پيشنهادات علمي و 

اجرايي مناسبي نيز به مجلس 
نمايد ارائه مي  

ــوراي  ٢ شــــ

 نگهبان
پژوهشــكده شــوراي 

 نگهبان
ــا  ــز تحقيقـ ت مركـ

از » شــوراي نگهبــان

توســط  ١٣٧٦ســال 

اين شورا ايجاد شده 

ــال  ــه  ٩٢و درسـ بـ

ــديل  پژوهشــكده تب

 .گرديده است

بــه منظــور پشــتيباني علمــي و 

ــرات   ــه نظـ ــي و ارائـ كارشناسـ

  مشورتي به شوراي نگهبان

 دانش حقوق عمومي

دبيرخانــــه   ٣

ــع  مجمـــــ

ــخيص  تشــ

ــلحت  مصـــ

 نظام 

پژوهشكده تحقيقات 

 راهبردي

ــكده  پژوهشــــــــ

ت راهبـردي  تحقيقا

مجمـــع تشـــخيص 

مصـــلحت نظـــام از 

با مجوز  ١٣٨٩سال 

ــمي از وزارت  رســـ

ــات و   ــوم، تحقيق عل

به كـار   آغازاوري فن

 .نموده است

ــاي   م ــان ه ــاني و بني ــه مب طالع

شـامل هسـتي شناسـي،    (نظري 

معرفت شناسي، ارزش شناسـي،  

انسان شناسي، و روش شناسـي  

در امــــور الگــــوي ) اســــلامي

قتصاد ايراني پيشرفت، ا-اسلامي

ــاومتي،   ــاد مقـ اســـلامي، اقتصـ

ــي اصــل  سياســت ــاي كل ، ٤٤ه

ولايــت فقيــه، حكمرانــي و فقــه 

ــارجي و   ــت خ ــومتي، سياس حك

ــل، حقــوقي و     ــين المل ــور ب ام

قضايي، دفـاع و امنيـت ملـي، و    

 .اجتماعي مي باشد-فرهنگي

ــرد   ــلنامه راهبـــ فصـــ

اقتصــــادي، فصــــلنامه 

سازمانهاي بـين المللـي،   

ــلنامه راهبـــــرد،  فصـــ

برد فرهنگي فصلنامه راه

اجتمــــاعي، فصــــلنامه 

روابط خارجي، فصـلنامه  

راهبــرد علــم و فنــاوري، 

 فصبنامه راهبرد حقوقي

ــر داراي  ــال حاض  ٦درح

گروه پژوهشي فعال مـي  

 .باشد

مركـــز مطالعـــات و   

بررســـــي هـــــاي 

 راهبردي

هـاي   مطالعات و بررسـي «مركز  

ــردي ــازوي  » راهب ــوان ب ــه عن ب

پژوهشي دبيرخانه مجمع -علمي

صلحت نظام، مسئول تشخيص م

مورد نياز   مديريت امور پژوهشي

كميسيون هاي تخصصي دائمي 

ــع  ــي، (مجمـ ــيون علمـ كميسـ

فرهنگي و اجتماعي، كميسـيون  

 



ــي،  ــاعي و امنيتـ ــي، دفـ سياسـ

كميسيون زيربنـايي و توليـدي،   

ــلان،    ــاد كـ ــيون اقتصـ كميسـ

ــاني و اداري، و كميســيون  بازرگ

ــده ) حقــوقي وقضــائي ــر عه را ب

 .دارد

 

 

-شگاه سياسـت پژوه 

گـــذاري، توســـعه  

پايـــــدار و امـــــور 

 زيربنايي

ــ ــق   ه ب ــور تحق منظ

اهداف سـند چشـم   

انــــداز جمهــــوري  

ــران و   ــلامي ايـ اسـ

هـاي كلـي    سياست 

نظـــام و ظرفيـــت  

سازي توسعه پايـدار   

از طريــق مطالعــه،  

ــوزش و  ــق، آم تحقي

مشــــــــــــــاوره 

ــتگذاري و  سياســــ

ــگاه   ــرا، پژوهشـ اجـ

گـــذاري،  سياســـت”

توسعه پايدار و امـور  

مجمــع  “ نــاييزيرب

تشــخيص مصــلحت 

 ١٣٩٧نظام در سال 

 .تأسيس شده است

نجـــام مطالعـــات و تحقيقـــات ا

هاي مرتبط با    مشترك در زمينه

ــل   ــگاه از قبيـ ــداف پژوهشـ اهـ

هـاي   شناخت الگوها و چارچوب 

ــام ــتگذاري و نظـ ــاي   سياسـ هـ

هـاي   نظارت بر اجـراي سياسـت  

 كلان

نيازسنجي تحقيقاتي و تأسـيس  

با مراكز  انديشكده هاي مشترك

تحقيقاتي دولتي و غيـر دولتـي   

ــور    ــتگذاري در ام ــت سياس جه

 زيربنايي و توسعه پايدار

 

تــدوين پــيش نــويس   

ــا توســـعه  سياســـت هـ

ــايري   ــتايي و عشـ روسـ

 كشور

دوره تربيـت   ٨برگزاري 

 مديران راهبردي كشور

تدوين ده ها جلد كتـاب  

و گزارش هاي راهبـردي  

 در حوزه هاي مختلف

و مجلـه علمـي    ٣انتشار 

 تخصصي

 

ــم     ــكده چش پژوهش

 انداز و آينده پژوهي

ــق   ــتاي تحق در راس

ــداز  اهــداف چشــم ان

ــلامي   ــوري اس جمه

هاي  و سياست ايران

كلي نظام از ابتـداي  

تأســيس  ٩٠دهــه 

ــه   ــده و بــــ شــــ

هـــــاي  پـــــژوهش

نگــر و چابــك  آينــده

ــرد   ــا رويكــــ بــــ

انديشــــــــــگاهي 

ايـــن . پـــردازد مـــي

ــام  ب ــي در نظ ــده پژوه ســط آين

شـور از مسـير   تصميم گيـري ك 

 نقش آفريني انديشگاهي

انديشي در  توسعه و ترويج آينده

ميـــان مســـئولان، مـــديران،   

نخبگــان، دانشــگاهيان و اقشــار  

 مختلف جامعه

ــه پژوهــي  ورزي و آينــده انديش

ــداري و  راهبــردي در جهــت پاي

روندگي انقلاب اسـلامي در   پيش

پژوهـــي  قطـــب آينـــده

 ــ ــور بـ ــردي كشـ ا راهبـ

محوريت رفـاه و تـأمين   

گــروه  ٥بــا  اجتمــاعي

پژوهشي آينـده پژوهـي   

در حــوزه هــاي تمــدن ، 

ــاعي  ــي و اجتمـ فرهنگـ

اقتصـــاد و حكمرانـــي و 

 سلامت



پژوهشكده با داشتن 

ــوم  ــوز وزارت عل مج

ناوري، تحقيقات و ف

ــع   ــار مجمـ از اعتبـ

تشــخيص مصــلحت 

نظام، ظرفيت وسيع 

اي دانشـگاه    و شبكه

آزاد اســــــلامي در 

ــور و   ــر كشـ سراسـ

همچنـــين ارتبـــاط 

ويژه با بدنه نخبگان 

راهبردي سود بـرده  

ــش  و از دانـــــــــ

پژوهــي بــراي  آينــده

ابتكـار و نــوآوري در  

گذاري بهـره   سياست

 .برد مي

 قرن پانزدهم هجري شمسي

 

ــكده    انديشـــــــــ

سياستگذاري دولـت  

 اسلامي

اطلاعــات در ســايت 

مجمع يافت نگرديد 

و قسمت مربوطه در 

مورد فعال بودن اين 

ــروه   ــكده و گ انديش

 هاي پژوهشي در بر

 نداشت

ــت    ــي ماموريـ ــوزه تخصصـ حـ

انديشكده سياسـتگذاري دولـت   

اسلامي در چهـار محـور تبيـين    

ــت اســلامي،   ــاني نظــري دول مب

طراحي نقشه راه تحقـق نظريـه   

ــلامي   ــت اسـ ــديريت، (دولـ مـ

ساختار، فرهنگ، منابع انسـاني،  

قوانين و مقـررات، و رويـه هـا و    

، طراحــي الگــوي سياســت  )…

ــت اســلامي، و    گــذاري در دول

ن معيارها و شاخص سـازي  تعيي

سياســت هــاي كلــي در جهــت  

ارزيابي عملكرد دولـت اسـلامي   

 .است

 

ــت  ٤ رياســــ

  جمهوري
مركز بررسـي هـاي   

اســتراتژيك رياســت 

 جمهوري

ــات ( ــز تحقيقـ مركـ

 ١٣٧٦)استراتژيك

ــازمان ــي از ســـ ــاي  يكـــ هـــ

نهـــــــــاد  زيرمجموعـــــــــه

است، كـه   جمهوري ايران رياست

در زمينـــه ارائـــه راهبـــرد بـــه 

ــيس ــوزه  رئ ــور در ح ــاي  جمه ه

ــات   ــلنامه مطالعــ فصــ

راهبـردي سياسـتگذاري   

 عمومي



سياســي، اقتصــادي و اجتمــاعي 

 .ايدنم فعاليت مي

ايــن شــبكه توســط    

هــاي  مركــز بررســي

اســتراتژيك رياســت 

ــال  ــوري در س جمه

ــاد ١٣٩٣ ــده ايج ش

 .است

گـذاري    بكه مطالعات سياستش

ابـزاري بـراي    (شـمس ) عمومي

ايجــــــــــاد ارتبــــــــــاط  

  سياســـت و نخبگـــان ميـــان

اين شبكه فضـايي  . است گذاران

هاي   ايده ست كهارا فراهم آورده

كشـــور در  سياســـتي نخبگـــان

هاي گوناگون انتشار يابد و  حوزه

منتقـل   گذاران دولتي سياست به

ايــن شــبكه كــه در ســال . شـود 

  مركـز بررسـي   با مديريت ١٣٩٣

هـــاي اســـتراتژيك رياســـت   

در . اسـت شـده تاسيس جمهوري

ــبكه  ــن ش ــون سياســتي   اي مت

ــه در موضــوعاتي چــون   خلاص

ــارجي،  ــت خـ ــاد، سياسـ  اقتصـ

سياســت داخلــي، بهداشــت و   

سلامت، علم، فناوري و نـوآوري،  

محـــيط زيســـت، اجتمـــاعي و 

 .شود فرهنگي منتشر مي

 انديشكده  ٩٦اتصال با 

ــالي      ــه عــ موسســ

ــژوهش  ــوزش و پ آم

مـــديريت و برنامـــه 

ريــــزي براســــاس 

ــوبه ــماره  مصــ شــ

ــورخ -٦٥٥/١٣ ط مـ

شـــــوراي   ٨١/٤/٣

عـــــــالي اداري، از 

مركز آمـوزش   ادغام

مـــــــــــــديريت 

موسســـه  و دولتـــي

عــالي پـــژوهش در  

ــه ــزي و  برنامــ ريــ

تشكيل شده  توسعه

موسسه عالي آموزش و پـژوهش  

مــــديريت و برنامــــه ريــــزي، 

ــه ــاد   مجموع ــه نه ــته ب اي وابس

رياســت جمهــوري و بــه عنــوان 

اتــاق فكــر دولــت جمهــوري    

هـاي   اسلامي است كه در حـوزه 

پژوهشي و آموزشي فعاليت مـي  

 .كند

حيات خود موسسه در طول ين ا

فراز و نشيب هاي زيـادي را بـه   

ــرادي از   ــده اســت و اف خــود دي

هـاي مختلـف سياسـي در     طيف

رياســت . انــد آن فعاليــت داشــته

ــرايش    ــا گ ــب ب ــه متناس موسس

گروه پژوهشـي   ٧داراي 

 -و ســه گــروه آموزشــي

فصلنامه برنامـه ريـزي و   

صلنامه فرايند ف –بودجه 

 مديريت و توسعه 



ايـن موسسـه    .است

 كــــه در ابتــــدا

ــالي  » ــه عـ مؤسسـ

ــژوهش در  پــــــــ

ــه ــزي و  برنامــ ريــ

نـام داشـت    «توسعه

ي توســــط گروهــــ

محمــــد  شــــامل

علينقـي   و طبيبيان

ــايخي  ١٣٦٨در  مش

ــر  ــر نظ ــازمان  زي س

ــديريت و  مـــــــــ

ــه ــزي برنام ــا  ري و ب

هدف ترتيب نيـروي  

ــت   ــاني جهــ انســ

سياســــــــتگذاري 

اقتصادي بنـا نهـاده   

 ١٣٧٩در سال . شد

مركـــز آمـــوزش  «

بـا  » مديريت دولتي

اين موسسـه ادغـام   

ــه    ــام آن ب ــد و ن ش

موسســـه عـــالي   «

ــژوهش  ــوزش و پ آم

ــديريت و  مـــــــــ

تغييـر  » ريزي برنامه

بــه ذكــر لازم .يافــت

است ايـن مركـز در   

ــال  ــت  ١٤٠٠س تح

نظر سازمان برنامه و 

بودجــه كشــور قــرار 

 .گرفت

سياسي دولت همواره دستخوش 

 تغيير بوده است

ــازمان   ســــ

برنامــــــه و 

ــه  بودجـــــ

  كشور

مركز پژوهش هـاي  

 توسعه و اينده نگري

 ٢٩/١١/١٣٩٧مورخ 

وزارت علـــــــــوم، 

تحقيقات و فنـاوري  

موافقت قطعي خـود  

با ايـن مركـز اعـلام    

يـن مركـز بـا هـدف پشــتيباني     ا

ريـزي و   اي از نظام برنامه انديشه

 ـ   بودجه ه منظـور  ريـزي كشـور ب

مبتنـي سـاختن مسـتمر آن بـر     

دانــش و رويكردهــاي علمــي در 

گروه  ٥اين مركز داراي  

فصـلنامه  .پژوهشي است 

پــژوهش هــاي برنامــه و 

گاهنامه پـايش   –توسعه 



مسير پيشرفت و توسعه و بهبود  كرده است

و همچنـــين توانمندســـازي و  

ــه   ــام برنام ــاي نظ ــزي و  ارتق ري

ريزي جمهـوري اسـلامي    بودجه

 .ايران فعاليت مي نمايد

گويي به نيازهاي مطالعاتي اسخپ

 و پژوهشي سازمان

 هـاي  نگري پيرامون جريان آينده

 ريزي و توسعه برنامه

 

 توسعه و اينده نگري

شوراي عالي  ٥

انقـــــــلاب 

 فرهنگي

دبيرخانـــه شـــوراي 

عـــــالي انقـــــلاب 

 فرهنگي 

ــر   ــيس دفتــ تاســ

مطالعات و پـژوهش  

هاي فرهنگي توسط 

شوراي عالي انقـلاب  

ر ســال فرهنگــي د

تصويب شده  ١٣٧٧

است ليكن در حـال  

حاضر وجود يا عـدم  

ــز    ــن مرك ــود اي وج

مطالعاتي در سـايت  

اين شـورا مشـخص   

 نشده است

از جملـه وظــايف شــوراي عــالي  

توان در سـه   انقلاب فرهنگي، مي

گــذاري، تــدوين  حــوزه سياســت

بنـدي   ضوابط و نظـارت تقسـيم  

هـا   تهيه و تدوين سياست .نمود

كشـور در   هاي راهبـردي  و طرح

هـاي مختلـف فرهنگـي از     زمينه

هــاي زنــان،   جملــه در حــوزه 

رسـاني، چـاپ و    تبليغات، اطـلاع 

ــگاه  ــوادي، دانش ــر، بيس ــا،  نش ه

برقراري روابط علمي و پژوهشي 

ــورها،   ــاير كش ــا س ــي ب و فرهنگ

ــگاه،   ــوزه و دانشـ ــاري حـ همكـ

هــاي دينــي و معنــوي،  فعاليــت

ــاير  ــي و ســ ــاجم فرهنگــ تهــ

از هـاي فرهنگـي مربوطـه     حوزه

گــذاري  جملــه وظــايف سياســت

  .شود اين شورا محسوب مي

فصلنامه راهبرد فرهنـگ  

، فصـــــلنامه ديـــــن و 

 سياست فرهنگي 

ــي  ــلنامه مهندســ فصــ

ــي كــه آخــرين    فرهنگ

ــال  ــماره آن در ســ شــ

 انتشار يافته است ١٣٩٤

وزارت علوم،  ٦

ــات و  تحقيق

 فناوري

ــات   ــز تحقيقـ مركـ

سياســــت علمــــي 

 كشور 

ــات  م ــز تحقيقـ ركـ

سياســــت علمــــي 

كشور كـانون تفكـر   

ــه  در زمينــــــــــ

پژوهـــي و  سياســت 

سازي علـم،   سياست

از جمله ماموريتهـاي ويـژه ايـن    

ــه شــوراي عــالي   مركــز دبيرخان

عتـــف ، جامعـــه محـــوري و   

ــگاهها ،  ــارآفريني در دانشــ كــ

دبيرخانه اقتصاد مقاومتي وزارت 

عتف و پايش و ارزيابي پـژوهش  

ــتي   ــگاه سياسـ آزمايشـ

حقيقات سياسـت  مركز ت

علمي كشور نيز، فعاليت 

خـــود را بـــا مأموريـــت 

ــان    ــكاف مي ــاهش ش ك

بازيگران مختلـف حـوزه   



ــاوري  ــژوهش و فن پ

در ســطح ملــي، از  

هــــــاي  ارگــــــان

زيرمجموعـــه وزارت 

ــات و   ــوم، تحقيق عل

ــوري   ــاوري جمه فن

اسلامي ايران اسـت  

ــال   ــه از س  ١٣٧٠ك

فعاليت خود را آغـاز  

. نمـــــوده اســـــت

اكنون اين مركـز   هم

با داشتن شش گروه 

ــت   ــه فعالي ــي ب علم

 .دهد ادامه مي خود

و فناوري و تدوين برنامه توسعه 

علــم و فنــاوري در اســتانها مــي 

 .باشد

سياسـتي كـه در زمينــه   

ــاوري و   ــم، فنــ ي علــ

ــامل   ــوآوري شــــ نــــ

پردازان و محققـان   نظريه

ــا   ــتي تـــــ سياســـــ

گــذاران ايــن    سياســت

ــاطبين   ــوزه و مخــ حــ

هاي سياستي مـي   برنامه

از . شود آغاز كرده اسـت 

رين ايـــن رو اصـــلي تـــ

ــن  ــاطبين ايــــ مخــــ

آزمايشــــــــــــــگاه، 

ــت ــذاران،  سياســـ گـــ

ورزان و  سياســــــــــت
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طراحـــــي و اجـــــراي 

را به عنـوان  » ها سياست

اصلي ترين مقصود خود 

 .هدف گيري كرده است

 

وي   ٧ ز الگ مرك
ي  لامي ايران اس

 پيشرفت 

به  رای دستيابیب

الگوی اسلامی 

ايرانی پيشرفت، و 

ی  لزوم استفاده

جانبه از  همه

های موجود  ظرفيت

های  در عرصه

ای و  حوزه(علمی 

در ) دانشگاهی

سازی  جهت فراهم

مقدمات تدوين الگو 

و توسعه گفتمانی و 

توليد علم در اين 

حوزه، مركز 

الگوی اسلامی 

 اهداف مرکز

تعميق و توسعه تفكر،  -١

تحقيق و نظريه پردازي 

درباره مباني، اصول، شاخص 

ها و ديگر ابعاد الگوي 

اسلامي ايراني پيشرفت و 

تكامل فرد و اجتماع بر اساس 

تعاليم و ارزش هاي متعالي 

اسلام ناب محمدي و با بهره 

مندي از دستاوردهاي متقن 

علمي و تجارب ارزشمند 

 بشري

ايجاد و حفظ فضاي  -٢

گفتماني اصيل و قوي در 

حوزه و دانشگاه و در سطح 

كده   ١٣داراي  انديش
اني،  ارچوب مب در چ
ه  ان و عرص ارك

 زندگي 



در  ايرانی پيشرفت

اين  ١٣٩٠سال 

مركز تشكيل 

  ده استگردي

جامعه حول محور الگوي 

 اسلامي ايراني پيشرفت

طراحي و تدوين پيش  -٣

نويس الگوي اسلامي ايراني 

پيشرفت به عنوان سند 

-بالادستي حاكم بر چشم

اندازها، سياست هاي كلي و 

برنامه هاي توسعه مبتني بر 

اصيل اسلامي و منطبق  مباني

بر مقتضيات و ويژگي هاي 

فرهنگي، اقليمي و طبيعي 

 ايران

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اسناد برنامه اي و توسعه ايهم پوشاني  و عدم انسجام  -٣-٤

وارد همپوشـاني دارنـد و يـا گـاهي اهـدافي      اي مختلفي در كشور وجود دارند كه دربسـياري از م ـ اسناد برنامه

برخي از اين اسناد برنامه اي   .نها روشن نيستآمتناقض و متضاد را دنبال مي كنند و انسجام دروني و بيروني 

 : ملي عبارتنداز

ر سند ملي امايش سرزمين كه با تلاش سازمان برنامه و بودجه و تكليف قانوني برنامه ششم توسـعه در اواخ ـ  -

 . مايش سرزمين رسيدبه تصويب شوراي عالي آ ١٣٩٩سال 

ايراني پيشرفت كه بر اساس فرمايش رهبري پس از تدوين به عنـوان   سـند بالادسـتي     –سند الگوي اسلامي 

 .برنامه ها خواهد بود

 سياست هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران–



 ١٤٠٤چشم انداز 

 ساله  ٥برنامه هاي توسعه 

 در قالب بودجهبرنامه هاي سالانه 

گيرنـد از  ن شكل مـي ود و در فضايي مستقل از محتويات آبرخي از اين اسناد بدون توجه به اسناد بالادستي خ

در ارتباط با بحث محوري اين . ديگر سو غالب اين اسناد و برنامه ها به اهداف قابل پيش بيني دست نيافته اند 

سـاير   از نظـرات  كمتـر  ،در تدوين ايـن اسـناد   پژوهشي مرتبطنوشتار از نظر وفاق و اجماع و هم كنشي مراكز 

شده است كه در اين ارتباط تهيه و تدوين اين اسناد در گام نخست داراي كاستي هايي اسـت و  استفاده  مراكز

در حالي كه اجماع و قانع سازي بايد در تدوين اين  .يا از عدم هم كنشي مراكز سياست پژوهي ناشي شده است

سـيب شناسـي قـرار    آشود و سپس به بوته نقـد و   و بعضا مصوب اسناد تدوين كه اينگيرد نه اين اسناد شكل 

براي نمونه كافي است پيشينه پژوهش ها در مورد نقدهاي برنامه هاي توسعه و يا سند مهمي مانند سند . گيرد

 ، طرح ها و پايان نامه هادر مقالات  تا كاستي هاي آن موزش و پرورش  مورد بررسي قرار گيردآتحول بنيادين 

بـا توجـه بـه     در راستاي اجماع سازي و وفاق و تعامل بين تدوين كنندگان اسناد توسعه اي ،.  .مشخص گردد

نتـايج يـك    ،مـايش سـرزمين بـه عنـوان تصـوير سـرزميني توسـعه در بلندمـدت         آاهميت تدوين سند ملـي  

امات پياده سازي اسناد آمايش سرزمين حتـي  تحت عنوان الگوي الز )١٣٩٩مير محمدي و همكاران، (پژوهش

، مديريت منابع انساني، سازمان مايش، آبراي اجرا به بعد تدوين صحيح آمايش در كنار ساير ابعاد مانند ماهيت 

نكته مهم تـر ايـن    .دست يافته است مجري توانمند، نظارت و بازخوردگيري مناسب و ملاحظه شرايط محيطي

مايش سرزمين در بين ابعاد ديگر بيشترين اهميت را در پياده سـازي آمـايش   آات كه بعد تدوين صحيح مطالع

 .سرزمين به زعم صاحبنظران آمايش دارابوده است

به طور كلي نقد بر برنامه ريزي منطقه اي و امايش سرزمين در ايـران را مـي تـوان بـه دو بخـش فراينـدي و       

رايند طرح فراگير ، مشاركتي و توافقي نبوده و بين برنامـه  ف. برايندي يا همان بعد نظري و اجرايي تقسيم نمود

ريزي كالبدي و امايش تفكيكي قائل نشده است از اين رو فرايند برنامه ريـزي در مسـير درسـت قـرار نگرفتـه      

نظام برنامه ريزي كشور دليل . كاستي ديگر در اجرا نشدن و يا اجراي اندك اين طرحها و برنامه ها است . است

بدين معنا ابزار كافي براي سياسـت گـذاري   . ين كاستي است كه جايگاهي براي اجرا شدن طرحها ندارداصلي ا

فضايي تدبير نشده است هم چنين بخش هاي اجرايـي و برنامـه ريـزي داراي اختلافـات و تـداخلات بسـياري       

نظام برنامه ريـزي  فضايي جايگاهي در  -هستند در حالي كه سازو كارحل اختلاف، تداخل و رقابت هاي بخشي

توسعه مردم محور، توسعه انصـاف محـور،    هاي توسعه بر مبنايها و طرحعدم تدوين برنامه افزون بر اين .ندارد

كه مـانع  توسعه بوم گرا و توسعه درون زا از جمله كاستي هاي نظري در طرح هاي منطقه اي ايران بوده است 



ياد شده محركه هاي بروني توسعه به تحرك دروني توسـعه  در مدل توسعه . اجرايي شدن طرح ها نيز مي شود

گره مي خورد و ديگر توسعه اي نيست كه تنها آبـادي مكـان را مـدنظر داشـته باشـد، بلكـه هـدف اصـلي آن         

اين موضوع دقيقا بحث و نقد پيش روي نظريه پايه در برنامه ريزي منطقه اي است كه . خوشبختي مردم است

 ).١٥٢، ١٣٩٧توكلي و همكاران ، .(ن هم مي شودمانع اصلي اجرايي شدن آ

به بي توجهي به مطالعه اجراي سياسـتها ، نبـود   )١٣٨٧اشتريان، (هم چنين آسيبها در بخش اجراي سياستها 

چارچوب نظري مشخص در سياستگذاري، برنامه ريزي و اجرا ، نبود تعريف فني از سياست ، نبود دستورالعمل 

 لازم هاي مهارت به مجهز دولتي كارشناسي ي بدنه نبودودن اولويت در ارزشها، هاي صريح سياستي، مطرح نب

 ي عرصـه  نبـود و  دانـش  مـديريت  منظـر  از سـالاري  ديوان ي بدنه در هماهنگي نبود ،ها سياست اجراي براي

 .تقسيم بندي شده است  ها سياست اجراي در بحث براي اي حرفه عمومي

كلـي بـودن، چنـدوجهي    اد  فرادست توسعه در كشور از كاستي هايي ماننـد  به طور كلي اغلب برنامه ها و اسن

در نظر نگرفتن خواسته ها و نظرات دستگاهها، عدم وجود الزامات و التزامات جهت بودن، تعارض با ساير اسناد،

ك مورد فقدان شفافيت و صراحت، نبود در اجرايي شدن،عدم انطباق پذبري اسناد برنامه ها با اسناد بالادستي ،

پايبندي به آنها از سوي دست اندركاران و تدوين  ...و  اجماع و قابل كاربست ميان دست اندركاران و مانند آن،

برنامـه هـا در راسـتاي توجيـه و     هم چنين اغلب  .شود ميصرفا به صورت شكلي نمايش داده  كنندگان برنامه

گـزارش هـا حـاكي از     كه ي شود و به گونه اينم دهي تعريف اعلام شكست يا پسروي برنامه ها در ان گزارش

به طوري كه بـه زعـم برخـي صـاحبنظران از     .  دستاورد برنامه و دستيابي به بيشترين اهداف برنامه بوده است

 .دنانمي ددهي توسعه نبود الگوي گزارش  را، جمله مهمترين نقصان توسعه در ايران

كنشي بين مراكز پژوهشي و مطالعـاتي و  پژوهش ها و همانجام درست مطالعات و  نكات فوق به نوعي اهميت 

و توجه به مطالعه اجراي  از يك سو ريزي توسعه وهي در نظام برنامهژدر يك كلام اهميت و ضرورت سياست پ

براي حل مسائل و مشكلات و  تدوين سياسـتگذاري درسـت توسـعه و تـدوين اسـناد و       سياستها  از ديگر سو 

 .مورد تاكيد قرار مي دهد  را برنامه هاي قابل تحقق

رابطه علت و معلولي بين مولفه ها و آسيبهاي عدم تحقق برنامه هاي توسعه بـا سياسـت   -٤-٤

 :پژوهي

آسيبهاي شناسايي شده ناشي از عدم كاربرد مناسب پژوهش در استخراج سياسـتها و راهبردهـا در فراتحليـل    
اي عدم تحقق برنامه هاي توسعه يا داراي تـاثير  اي ريشهعمدتا يا جزء آسيبه ي توسعهآسيب شناسي برنامه ها

از طرف ديگر يك سلسله روابط  .بر ساير آسيبهايي هستند كه منشاء سياست پژوهي كمتري دارندغيرمستقيم 



ريزي توسعه و نيز عدم انسجام بين عدم هماهنگي و انسجام نهادهاي متولي برنامهبين آسيبها و  علت و معلولي
عدم استفاده از سياست پژوهي يا عدم باور به مراكز سياسـت  كه منشاء آن معطوف به  ه وجود دارداسناد توسع

 ٥ك ي ـبا اسـتفاده از تكن ( براي نمونه .اي استپژوهي يا عدم هم افزايي و توافق بين اسناد و سياستهاي توسعه
آسـيب   )  ختلف يـك مسـاله  اي متعيين روابط بين علتهاي ريشهو  براي يافتن حل ريشه اي يك مشكل ١چرا

ديگـري بـه نـام مـوقتي بـودن       فرعي كه از آسيب )١جدول (فقدان درك و فهم مشترك درباره مفهوم توسعه
به نظام برنامه ريزي و محدود شدن آن به دوره تهيه برنامه هاي توسعه كه اين سازماندهي و تشكيلات مربوط 

به شده كه پس از آن اين امر باعث  برنامه هاي توسعه د از تصويبعآسيب موجب عدم امكان تغييرات سازنده ب
نبـود  “بنـام   عدم تحقق سياستها و اهداف برنامه هاي توسعه ايريشه هايآسيبترين يكي از اصلي وجود آمدن

هـا و آسـيبها در   مولفـه  بر اين مبنـا  . مي شود ”ريزان ، سياستگذاران و مجريان از مفاهيمدرك مشترك برنامه
به طـور   برنامه در اثر عدم استفاده از سياست پژوهي مي تواند به صورت علت و معلول يكديگر فمختل فازهاي

از ايـن رو اسـتفاده از پـژوهش در فضـاي      .نيـز تاثيرگـذار باشـد    ستقيم و يا غير مسـتقيم بـر سـاير آسـيبها    م
عمليـاتي و اجرايـي   سياستگذاري  پيش زمينه و شرط مهم و لازم تحقق برنامه هاي توسعه است اگر چه براي 

مانند وجود يك نظام حكمراني و شايسته سـالاري   شدن سياستها و راهبردها فراهم بودن شروط كافي ديگري
   . هم ضروري است مناسب 

 :هانتيجه گيري و پيشنهاد -٥

و سازي سياستي توسعه در كشور را با توجـه بـه مطالعـات    سازي و هماهنگاين نوشتار عدم يكپارچهيافته هاي 

بخش عمده اي از سياستگذاريها  در قالب اسـناد  . دهدهاي صاحبنظران و پژوهشگران به وضوح نشان ميديدگاه

هـا و اسـناد   هاي فراوانـي در طـرح  اين مطالعه كاستيي ها شود كه يافتهفرادستي و برنامه هاي توسعه انجام مي

اي كه بعضـا از ناهمـاهنگي بـين    اي و توسعهامهاسناد برن پوشاني و عدم انسجامفرادستي توسعه و هم چنين هم

از ديگـر سـو از   . گذاردسازمانها و نهادهاي سياستگذار و تصميم گيرنده و اجرايي نشات گرفته را بر آن صحه مي

 ٣٨، ) ١٣٩٣(هاي توسعه ايـران  شناسي برنامهآسيب و ايراد بررسي شده در مطالعه فراتحليلي بر آسيب ٩٩بين 

به ديگر سخن  .پژوهي شناسايي گرديدهاي مطالعاتي و پژوهشي و از سنخ سياستمربوط به جنبهآسيب و ايراد 

هاي معطوف به كاستي هاي توسعه كشورهاي توسعه و عدم تحقق اسناد و برنامههاي برنامهدرصد از آسيب ٤/٣٨

يندي و سطح اجرايي آسطح فر ريزي ، سطح محتوايي،پيش از برنامه ؛هاي توسعهمطالعاتي در سطوح تهيه برنامه

                                                           
١ . whys از لايه هاي  مي توان، )ده تجربي خوب استبار يك قاع ٥( با پرسيدن مكرر چرا به عنوان  يكي از تكنيكهاي ريشه يابي علت مشكل ) پنج چرا( ٥

سوال پنج  تعداد كمتر يا بيشتر ازممكن است  چرا مي گويند، اما  ٥يك را هرچند اين تكن رسيدرده و علت ريشه اي آن پديده هري يك پديده عبور كظا

 .بپرسيد تا موضوعات و دلايل مربوط به يك مساله را پيدا كنيد



پژوهي مربوط بـه سـطح محتـوايي برنامـه     هاي مطالعاتي و سياستدر اين راستا بيشترين كاستي و آسيب .است

 . درصد مشخص شده است ٢/٦٩ريزي با 

ريـزي توسـعه   اجرايي مرتبط بـا برنامـه  مركز تحقيقاتي و مطالعاتي وابسته به نهادها و دستگاههاي  ١٢شناسايي 

هاي ديگر ايـن نوشـتار   اين مراكز از جمله يافته.... به انضمام اطلاعاتي در مورد ماموريتها و شرح وظايف و  كشور

تشـار مقـالات و كتـب صـورت     فارغ از اقدامات و فعاليتهاي ارزشمندي كه در اين مراكز عمدتا در قالـب ان  .است

هـا و سياسـتها و   پيشـنهاد طرحهـا، برنامـه   اين مراكز چه نقشـي در  كه  گردد مطرح مي گرفته است اين سوال 

چرا كه يكي از پيامدهاي اصلي پژوهش بـه ويـژه در ايـن مراكـز حـل مسـائل و        اي داشته اندراهبردهاي توسعه

آيا توانسته اند سياستگذاري مناسبي در راستاي ارتقاء شاخص هـاي توسـعه اي و رفـاه    مشكلات جامعه است و 

 آيا از توان و ظرفيت اين مراكز استفاده شده است؟ ،اساسا؟ يا اين كه جامعه داشته باشند

ا اي رريزي توسعه و تدوين اسناد توسعهساختار فعلي نظام برنامه، ها وهشژها و  مطالعات و پشناسيسيبآنتايج 

ينـد  آاي در فردر اين راستا برخي از آسيبها  در اثـر لايـه گمشـده    .مد و اثربخش ارزيابي نكرده استآچندان كار

كنشي مراكـز و موسسـات سياسـت    ريزي توسعه از يك سو و عدم همبرنامه م گذاري نظاگيري و سياستتصميم

و   سازيها براي غلبه بر برخي از اين آسيبهاسازي و زمينهرسد ظرفيتبه نظر مي .گيردپژوه از ديگر سو نشات مي

از  اي  معطوف به عدم استفاده از  سياست پژوهي آگاهي و شناخت از علل آسيبهاي ريشه از طريقدر اولين گام 

 .مي تواند محقق گردداز ديگر سو  سازي كنشي سياست پژوهي و اجماع و توافقهم  يك سو  و نيز

ي با توجه به تراكم و تعدد مراكز مطالعاتي و تحقيقاتي در قالب پژوهشگاه ، پژوهشكده ، مركز مطالعات راهبرد  

اين كه وضعيت فعلي ، وضعيت مطلوب هم كنشي نهادهاي درگيـر در امـر    ي توسعه ؛توسعه ، مركز پژوهش ها

گـذاريها و اتخـاذ راهبردهـا و    تدوين اسناد توسعه اي، ميزان اثر بخشي و باورمندي به اين مراكز جهت سياسـت 

ستاي طراحـي  جانبه در رانگر و همههاي ژرفاز پس مطالعات و پژوهش چگونه باشد  بايد ايهاي توسعهسياست

برنامه ريزي توسعه  بـه دسـت    نظام كنشي آن در پژوهي و همالگويي براي پر كردن خلاء حلقه مفقوده سياست

هدف انجام اصلاحات ضروري و قابل تحقق در تدوين  با و راهكارها در همين راستا برخي پيشنهادات. خواهد آمد

ابتنـاء بـه    ؛اسي و برگرفته از بررسي ها و مطالعات ماننـد برنامه هفتم توسعه مورد اجماع بدنه كارشن چه بهترهر

اصلاح قـانون برنامـه و بودجـه و تنظـيم     ، عنوان نقشه راه توسعه بلندمدت ملي ايراني پيشرفت به-اسلاميالگوي 

هـاي كلـي    تـدوين سياسـت   ،مبنا قراردادن نتايج اسناد آمايش سرزمين ملي و اسـتاني  ،ريزي روابط اركان برنامه

اصلاح ساختار تدوين برنامه و سـاختار لايحـه    ،هاي جديد هاي كشور و ايده دي مبتني بر مسائل و اولويتپيشنها

زمينـه  )١٣٩٩ثـامني ، ( هاي توسعه ملي در سازمان برنامه و بودجه تشكيل نهاد دائمي تدوين برنامهو  پيشنهادي



ريـزي  ساير نهادهاي متـولي برنامـه   ر وكشو كنشي سياست پژوهي مراكز قوايهمها و الزامات آن از مسير سازي

 :برخي از پيشنهادات اين نوشتار به شرح ذيل است. گذردميتوسعه 

با تاكيد بر جايگـاه   مي  تحت عنوان عوامل موثر بر بهبود برنامه ريزي توسعه در ايران انجام پژوهشي ك -

 كاربست مطالعات در تحقق برنامه ها و سياستگذاريها 

ريـزي توسـعه در   هاي پژوهشي نهادهاي توليد دانش و پژوهش در قلمرو برنامهيافتهاستفاده اثر بخش   -

 ها گذاريها و سياستگيريسازي ها و تصميم صميمت

هاي توسعه در قبل و بعد از انقـلاب  هاي فراواني كه  از برنامهشناسيها و آسيبآموختهكاربست درس   -

 وجود دارد براي تدوين برنامه هفتم توسعه

تر از توان و كـاركرد آنهـا جهـت    استفاده شايسته راستاي پژوه درآسيب شناسي نهادها و مراكز سياست -

منـابع و كسـري    بـر منجر به فشار  ي كهها و سياستهايحل مسائل و مشكلات كشور، جلوگيري از طرح

  .مي گردد بودجه مداوم دولتها و تورم افسارگسيخته

وين برنامه ها و اسناد توسعه اي و نيز ارائـه سـازو كارهـاي وفـاق و     ارائه توصيه هاي سياستي جهت تد  -

 ريزي توسعه كشوراجماع بر روش اداره و نظام برنامه

با توجه به تعدد مراكز پژوهشي و مطالعاتي در دستگاه هاي اجرايي و مراكز آموزش عالي در راستاي اثر  -

ريزي توسعه در بازنگري در نظام برنامه ، وردر شاخص هاي رفاه و توسعه كش يمطالعات مراكز اين يبخش

و  ضـروري  )اي تدوين كنندگان اسناد و يرنامه هاي توسعه(اي هاي توسعهگام اول در زير نظام پژوهش

 پژوهي توسـعه  پژوهي و نظارتسياست ي تحت عنوان، مركزكزمردر اين راستا ايجاد  نمايداجتناب ناپذير مي

عامل با ساير نهادها و مراكز تحقيقاتي دستگاه هاي اجرايي حاكميتي در ت) فراقوه اي(مهندسي بالادستيبا رويكرد 
  .است له پيشنهادهاي مهم ديگر اين نوشتاراز جم و نهادهاي مدني دانشگاه ها و مراكز مطالعاتي بخش خصوصي ،

 :نابع و ماخذم -٦

بي سياستهاي عمومي در جمهوري اسلامي ، ساماندهي ارزيا١٣٩٣اشتريان كيومرث و راضيه امامي ميبدي ،  -١

 .٥-٣٩، صص ٢٠ايران ، دو فصلنامه دانش سياسي ، سال دهم، پياپي 



، ضرورت باز طراحي نظام برنامـه ريـزي توسـعه در ايـران ، مجموعـه آثـار و مقـالات         ١٣٩٣آقاجاني، رضا ،  -٢

 برگزيده دهمين كنگره پيشگامان پيشرفت

، آسـيب شناسـي فراينـد سياسـت     ١٣٩٥و محمـد قهرمـاني ،    ، محمودالقاسميابو اميري فرح آبادي جعفر ، -٣

پژوهي در نظام آموزش عالي ايران؛مطالعه اي كيفي، فصلنامه مطالعـات ميـان رشـته اي در علـوم انسـاني،دوره      

 .١٣٩-١٧١صص  .٤هشتم ، شماره

جارب جهاني و دل شـوره هـاي   ت: ، استفاده از مطالعات اجتماعي در سياستگذاري١٣٩٠بيات ريزي ، زهره ،  -٤

 .٢١-٤٤صص  ٥ايراني ، مجله مطالعات اجتماعي ايران، دوره پنجم ، شماره 

، برنامه ريزي در ايران و چشـم انـداز آينـده آن، موسسـه  عـالي آمـوزش و پـژوهش         ١٣٨٥توفيق ، فيروز ،  -٥

 .مديريت

ل الگوي منطقه بندي آمايش سرزمين در ،تحلي١٣٩٧مرتضي ، آرام ابراهيمي و سميرا حميدي تهراني،توكلي  -٦

 .١، شماره ٢٢مايش فضا، دوره آايراناز پسامشروطه تا بحال، فصلنامه برنامه ريزي و 

پژوهي لايه گمشده در فرايند تصميم گيري و سياستگذاري نظـام آمـوزش   ، سياست١٣٩١جاوداني ، حميد ، -٧

 امه ريزي موزش و پژوهش مديريت و برنآعالي ، تهران،موسسه عالي 

ريـزي در  پژوهش و برنامـه . پژوهي در نظام آموزش عالي ايرانطراحي الگوي سياست، ١٣٩٤،جاوداني، حميد -٨

  .٨١-٨٦)، ٢(٢١آموزش عالي، 

 ).   news/fa/fararu://https(ابر مسئله ايران چيست؟  ،١٤٠٠،حداد، غلامرضا  -٩

 .   ٤٨٩١، روزنامه دنياي اقتصاد شماره  ,طرحي نو براي برنامه هفتم توسعه   ،١٣٩٩ ،ثامني ، امير -١٠

، برگرفته از ايده هاي دكتر فاضلي روزنامه شرق شـماره  چرا دولتهاشكست مي خورند ،١٣٩٨ثامني ، امير ،  -١١

٣٥٨٦. 

چهـارمين كنفـرانس بـين المللـي مـديريت      چالش اصلي اقتصاد ايران ، : ، مديريت١٣٨٣عسگري ، جعفر ،  -١٢

 .كيفيت 



، شناسـايي عوامـل مـوثر در بهبـود برنامـه ريـزي توسـعه از ديـدگاه         ١٣٨٤عالم تبريز ، اكبر و عظيمـي ،   -١٣

، ١٣٨٢كارشناسان، مجموعه مقالات همايش سياستها و مديريت برنامه هاي رشد و توسعه ايران ، تهران ، اسفند 

 .وهش مديريت و برنامه ريزي موسسه عالي اموزش و پژ

 ، نشر نيمنظرهاي جهاني و مسئله هاي ايراني: دانشگاه و آموزش عالي ،١٣٩٧، مقصود،فراستخواه -١٤

 سياسـت  تـأثير  بررسي، ١٣٨٩قلي پور ، رحمت االله ، بهزاد پورسيد، علي حميدي زاده و عبدالرضا اميري ، -١٥

، نشـريه  ) اسـلامي  شـوراي  مجلـس  پژوهشـهاي  مركـز  در مـوردي  ي مطالعـه ( گذاري سياست فضاي در پژوهي

 .١٢٧-١٤٤صص .٤شماره  ٢دولتي دوره  مديريت

 ١٣٩١قلي پور ، رحمت االله، سيد مهدي الواني، حسن زارعي متين، غلامرضا جندقي  و علي حميدي زاده ، -١٦

، طراحي مدل عوامل موثر بر استفاده از سياست پژوهي در سياستگذاري؛ با استفاده از نگاشت مفهومي، مجلـس  

 . ١٠٣-١٣٢ صص ٧٠شماره  ١٩و راهبرد ، سال 

 
رويكرد نومنطقه گرايي در راستاي ارتقاء نظام مديريت  توسعه فضايي  ، ١٣٩٣صرافي ، مظفر و ناصر نجاتي، -١٧

 .٤، شماره ٤٦ايران، فصلنامه پژوهش هاي جغرافياي انساني، دوره 

ري و جايگـاه آن  ، خاستگاه آينده نگا١٣٩٧مشعلي ، بهزاد ،حسن شيباني ، ابراهيم حاجياني و علي قنبري،  -١٨

 .١١٩-١٣٦، صص١١٥، شماره ٢٩پژوهي مديريت،سال آينده در سياستگذاري بخش عمومي، فصلنامه 

فراتحليلي بر آسيب شناسي هاي برنامه هاي توسعه  ١٣٩٣مكنون ، رضا ، سليمي، جليل و محسن بهرامي ، -١٩

 .١٠در ايران، فصلنامه راهبرد اقتصادي ، سال سوم ، شماره 

سازي آمايش سرزمين در  الزامات پياده ،١٣٩٩، سيد محمد،كاظميان ، غلامرضا و سجاد رضايي،مديمير مح-٢٠
 شار،مقالات آماده انتفصلنامه سياست هاي راهبردي و كلان، فرايند مديريت و توسعه كشور

ه ، جستاري در تحليـل رويكـرد مطالعـات آينـده جامع ـ    ١٣٩٨رحمتي، فاطمه سادات و طاهره مير عمادي،  -٢١
 .٥-٣٣، صص٩١ايران در پرتو نگرش نسل هاي آينده پژوهي، فصلنامه راهبرد شماره 

 

 اسـلامي  جمهـوري  نظام در عمومي گذاري سياست ارزيابي، ١٣٩٩رضايي قادي ، مهدي و علي شيرخاني ، -٢٢

 .٣٠، شماره  ٨، فصلنامه سياست متعاليه ، سال  خوب حكمراني ي نظريه ايران برمبناي
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، فصلنامه علمي مطالعات راهبردي سياستگذاري ايران شهري )جامع( عمران و توسعه حهاي طر ناكاراييهاي يابي
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