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  ریزي منطقه اي در برنامه هفتم برنامهراهبرد مناسبی از          

  توسعه با توجه به آمایش سرزمینی و رویکرد نهادي              
                                                    

  
  1نیمارنجی جفرودي

  )26/6/1402تاریخ تصویب   ـ  8/2/1402(تاریخ دریافت 
 پژوهشیعلمی  نوع مقاله:

  
  چکیده 
ي منطقه استوار است. چراکه در جوامع در حال  سیاستهاي اخیر غالباً بر پویایی توسعهگفتمان 

حوزه برنامه ریزي و .همچنین توجه به اند  آمیخته رشد محورهاي توسعه و اقتصاد درهم
هاي آن، رابطه مستقیم وتاثیر گذاري در ارکان و سطوح مختلف جامعه داشته و تاثیرات  فرایند

ل و ئي، الویت بندي مساروه عه وعدم توسعه، توسعه همگون و ناهمگون، بهرآن از منظر توس
با بهره  .مشکلات، نیز حفظ، رشد و رقابت پذیري درسطح بین الملل و منطقه قابل توجه است

هاي آن امکان  اي) و فرایند در حوزه برنامه ریزي غیر متمرکز (منطقهراهکارهاي موچود مندي از 
وت، تهدید، فرصت، سرعت و همچنین بررسی همخوانی میزان رشد و شناخت نقاط ضعف، ق

بررسی همگرایی آن با قوانین و مقررات بالا  با صورت گرفته و برنامه هفتم توسعهوآیندنگري 
هاي اقتصادي وصنعتی ایفا  نقش بسزایی براي یک کشور، استان و بنگاه نتوا دستی  می

سعه منطقه اي اهمیت زیادي به رویکرد نهادي  و رویکردهاي اخیر در نظریه تو .همچنیننماید
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آمایش سرزمین توسعه متوازن و  ساخت اجتماعی اقتصادي منطقه ها و (تفاوت درون منطقه اي) ،
 فراهم نموده است.پیشرفت مناطق سرزمینی  توسعه عادلانه و استفاده بهینه از منابع توسعه و براي

کردن پتانسیل  نیازمند انعطافپذیري براي بیشینه ايمنطقه راهبردهاي نتایج نشان می دهد که 
 بوده و ضمن افزایشو سازگاري با تغییرها در درون این ترتیبها  هاهاي نهاد توسعه ترتیب

منطقه نه تنها با منابع فیزیکی توسعه یک  اختیارات متناسب با برنامه هاي توسعه استان بایستی براي
بر اساس  اقتصادي مجموعه ضابطه ها و مقررات عملی لآن که شام يمنابع نهاد به آن، بلکه

بر مبناي محورهاي مورد اشاره در فوق  آمایش سرزمینی است نیز توجه نمود. و فرهنگ اقتصادي
محورها، راهبردهاي لازم به منظور  و بر اساس شناخت و مطالعه صورت گرفته در هر یک از این

ها،  اهبردهاي مستخرج از تجزیه و تحلیل یافتهاستخراج شده و بر اساس ر منطقه  ايمدیریت 
  می گردد.در قلمرو کشور ارائه برنامه ریزي منطقه اي با رویکردنهادي 

 
  برنامه ریزي ، برنامه ریزي منطقه اي،آمایش سرزمین،رویکرد نهادي ها: کلیدواژه

  
  JEL C6،Q01،R11:طبقه

 
  مقدمه -1

 ریزي جامع اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی برنامهیکی از مباحث عمده و اساسی در طراحی نظام 
 مسئله توسعۀ متوزان است که در فرایند توسعۀ ملی، ویژگیهاي هر منطقه مورد توجه قرار می

 سازي مناطق از دیدگاه برخورداري از امکانات، تسهیلات و سایر شاخصه توجه به همگن .گیرد
هاي ملی،  و کیفی برنامه میل به اهداف کتواند در راه نی اي است که می مورد نظر، مسئله اي

گیري متناسب با هدف کاهش  منابع را تحت تأثیر قرار دهد و با تغییر نگرش و جهت تخصیص
اي،چهارچوب سیاستگذاري ملی را سازماندهی کند. بدین منظور لازم است با  منطقه تعادل

ار روابط میان انسان، فضا و استفاده ازروشهاي علمی و توان اکولوژیکی مناطق سازماندهی ساخت
هاي  فعالیتهابه نحوي صورت گیرد که بتوان در کنار توسعۀ پایدار اقتصادي و بهبود شاخص

هدف توسعۀ منطقه اي توسعه و  ).1398(غفاري فرد،اجتماعی، تفاوت میان مناطق را کاهش داد
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) و توجه به 2016، 1کاهش نابرابري،افزایش رقابت ،توسعۀ یکپارچۀ مناطق (سونال و همکاران
آمایش سرزمین مناطق است. بنابراین، لازمۀ برنامه ریزي منطقه ا ي شناسایی جایگاه مناطق نسبت 
به یکدیگر به لحاظ توسعه وشناسایی شاخص هاي تأثیرگذار در توسعۀ مناطق است(زنگی آبادي 

ی است و همچنین یک موضوع رایج،ضعف نهادهاي برنامه ریزي سنت). 1399و حسینی خواه،
- تئودر(اینکه چرا آنها به اندازه کافی چابک نیستند تا با محرك هاي جدیدتغییر سازگار شوند

 فرآیندهاي همزیستی با اي منطقه ریزي برنامه کشورها، از بسیاري در ).2،2020جونز و گالند
 خصمش اي منطقه هاي همکاري تجربی گاه و نوآورانه جدید، ابتکارات و قانون در شده تعیین

 اي منطقه ریزي برنامه سمت به تر رسمی ریزي برنامه از حرکت دیگر کشورهاي.  شود می
با توجه به شرایط  ).2021، 3همکاران (پورکارتوفروکنند می تجربه را برعکس یا پذیرتر انعطاف

خاص اقتصادي و سیاسی کشور ما در منطقه و جهان، و نیز قرار گرفتن ایران در معرض آسیبهاي 
طبیعی، مسائلی چون تحریم هاي اقتصادي، محدودیتهاي تامین منابع مالی، نوسانات شدید 
درآمدهاي نفتی و .. . احتمال بروز اتفاقات و رخدادهاي غیرمنتظره به ویژه در حوزه ریزي برنامه 

از این رو، به رغم اینکه در قالب  .)1399(زحمت کش و همکاران، کشور بسیار زیاد است.
ي برنامه اي پنجسالۀ توسعه تلاشهاي زیادي براي تعدیل عدم تعادل هاي توسعۀ منطقه اي سیاسته ا

در ایران انجام شده اسـت، توزیع نامتوازن امکانات، خدمات، و فعالیتها و وجود نابرابریها و 
شکاف توسعه هم در بین استانها هم در درون استانها همواره به عنوان یکی از دل مشغولی هاي 

در این میان راهبرد توسعۀ  انها و نهادهاي اجتماعی و اقتصادي کشور مطرح بوده اسـت.سازم
منطقه اي نوعی برنامه ریزي راهبردي است که براي مواجهه با مسائل و چالشهاي جدید و پیچیدة 

همچنین اداره برنامه ریزي منطقه ). 1399منطقه اي مطرح شده است(زنگی آبادي و حسینی خواه،
دائما در معرض تغییر ایدئولوژي هاي سیاسی و اصلاحات نهادي چارچوب حاکم بر اي که 

ي انطباق موثر با محرك هاي متعدد تغییر است که  برنامه ریزي است، همیشه فاقد چابکی لازم برا
تعیین  فاهدا اما )Davoudi et al.,2020گذارد( دائما بر محدودکردن به یک ناحیه تاثیر می

 توسعه بریزیهاي سطوح مختلف، حاکی از جایگاه بالاي آمایش به عنوان چارچو شده در برنامه

_____________________________________________________ 
1 -Sonal et al 
2 - Tewdwr-Jones &Galland 
3- Purkarthofer et al 
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(احمدي و  ریزي است ي بلندمدت کشور و در واقع راهنماي تدوین سایر سطوح برنامه
از شاخص هاي اقتصادي و معیارهاي توسعه یافتگی، میزان  یکی ). همچنین1400همکاران،

مطالعات جامع آمایش سرزمین است. اگر برنامه هاي اجرایی انطباق برنامه هاي اجرایی با مبانی و 
هاي آمایش سرزمین تنظیم شده باشد،جهت گیریهاي پیشرفت  و عملیاتی سازمانها بر اساس مولفه

آمایش سرزمین، توزیع جغرافیایی بهینه منابع، فعالیتها و مشاغل  رد.و توسعه را نیز به دنبال دا
امه ریزي ها رسیدن به توسعه پایدار، تعادل منطقه اي، توزیع است. بی شک غایت اصلی تمام برن

فعالیت ها و استفاده حداکثر از قابلیت هاي محیطی در فرآیند توسعه مناطق است. عدم  مناسب
توجه به برنامه هاي بلندمدت وتکیه سیاستگذاران به برنامه هاي توسعه سطحی جهت تحقق 

زون مناطق است. امروزه مشخص شده است که تحقق شعارهاي خود از موانع اصلی توسعه نامو
تعادل هاي  عدالت اجتماعی بعنوان مؤلفه اساسی در توسعه پایدار، منوط به از بین بردن عدم

که عدم ها تعادل در فضا و  فضایی از رهگذر آمایش سرزمین می باشد به عبارت دیگر تا موقعی
اقتصادي اجتماعی به امحاء عدم تعادل -ه هاي سرزمین وجودداشته باشد نمی توان صرفاً با برنام

و اسماعیل سرور(نقش محوري در این زمینه ایفا می کند هاي اجتماعی رسید لذا آمایش سرزمین
توسعه منطقه اي، مبانی  به طور کلی هدف هاي آمایش سرزمین در ارتباط با مباحث).1386 زاده،

 منطقه اي در جهت تعادل بخشی به شرایطمتوازنی از کانون هاي زیستی و نظام سلسله مراتب 
توسعه در همه ابعاد آن اعم از اقتصادي،سیاسی، فرهنگی و اجتماعی است. دیدگاه هاي آمایش 
سرزمین، کارکرد کانونهاي جمعیتی را در قلمروهاي متفاوتی از فعالیت ها می بیند و نقش و 

در .خدمات رسانی، نمایان می سازد گیري و  عملکرد واقعی یک منطقه را در شرایط متعادلِ بهره
ه رغم وجود قابلیت هاي فراوان مناطق مختلف کشور، شاخصهاي توسعه در آنها بکشور ما هم 

در سطوحی مطلوب قرار ندارد و ارتقاي این شاخص ها تا سطح شاخص هاي میانگین ملی، 
منتاسب آمایشی می و سرمایه گذاري هاي فراوانی را طلب می کند که با برنامه ریزي  اقدامات

جانبه  هایی، ارتقاي همه توان باعث توسعه بیش از پیش آنهاشد. هدف از تدوین چنین برنامه
اي باید بر شناخت دقیق ویژگیهاي کمی و کیفی  ریزي براي توسعه منطقه هاست. برنامه ظرفیت

ي کار، میزان خصوصیات جمعیتی، نیرو«منطقه مبتنی باشد. به آن معنا که از نظر کمی لازم است 
شناسایی  »اي و ویژگیهاي مصرف و بازارهاي درون منطقه  اي منابع طبیعی، تولیدي و سرمایه

اي طراحی و اجرا  ها باید منطبق بر استعدادها و قابلیتهاي منطقه شوند و از نظر کیفی برنامه
متمرکزبراي هر ساختار و سازوکارهاي مدیریتی غیر نبود ).1397(آقا محمدي و مرادي،شوند
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سرزمین به نحوي که هر سطح نمایندگی و  یک از سطوح تقسیمات کشوري و مدیریت
فرادست عهده دار باشد  سطح را به طور مستقل و در راستاي سیاستهاي سطوح حکومت آن

است. در  در کشور ما به عنوان یک نظام متمرکز تصمیم گیري ویژگی اصلی مدیریت سرزمین
کشوري در حقیقت حکومت و مدیریت آن سطح را  ز هر سطح از تقسیماتنظامهاي غیر متمرک

عهده داشته و واحدهاي مرکزي و ملی در مدیریت آنهادخالت مستقیم اندکی دارند و این  به
بخشی گرایی سنتی حاکم بر نظام مدیریت سرزمین درکشور ما مانع از  همان چیزي است که

 ویژگیهایی که براي نظام مدیریت سرزمین تشریح ).1381عسکري و همکاران،تحقق آن است. (
 همچنین  ).1391(نظري و کاظمیان، .شد در کلیه سطوح نظام تقسیمات سرزمین حاکم است

اگرچه فرایند و برایند که رویه و محتواي برنامه است، همواره بهم متصل بوده و نگاه یکسویه به 
فرآیند طرحها به دلیل اینکه  .شود می ریزي هر یک منجر به ایجاد شکاف در هدف از برنامه

گران  اي و آمایش به صورت عقلانی محوربوده و با مجموعه کنش هاي منطقه غالب برنامه
ریزي در مسیر درست قرار برنامه  مشاوره نشده و توافق همگانی در آن مطرح نبوده است، فرآیند

هاي نهادي در جهان  سازي هاي نظري که به حکمروایی شایسته وظرفیت نگرفته و همان کاستی
شهري در ایران است. از طرفی  اي و حتی هاي منطقه امروز تأکید دارد، کاستی اصلی برنامه

گیرد که این در واقع  انجام نمی هاي افقی و عمودي بین دستگاهی در تصمیمات دیگر هماهنگی
توان  میهمان ضعف مدیریت فضایی یکپارچه در طرحهاي کشور ایران است. به طور کلی 

ریزي کالبدي و  گفت اساس فرایند تهیه طرح فراگیر، مشارکتی و توافقی نبوده و بین برنامه
ها و طرح  اجراي طرح کاستی دیگر در برنامه .آمایشی تفکیکی مکانیکی صورت گرفته است

 هاست. نظام برنامه هاي منطقه اي اجرا نشدن و یا اجرا شدن بسیار محدود این طرحها و برنامه
یزي کشور دلیل اصلی این کاستی است که جایگاهی براي اجرا شدن طرحها ندارد. بدین معنا ر

ریزي به ویژه برنامه  که نظام مدیریت یکپارچه فضایی و سازمان اجراي آن نقشی در نظام برنامه
معناي پایگاه اطلاعات و نظام  ریزي منطقه ي ندارد. ابزارکافی براي سیاستگذاري فضایی (به

اجرایی نشدن طرحها این است که بخشهاي اجرایی و  تدبیر نشده است. معضل دیگر در )پایش
بسیاري هستند. این در حالی است که ساز و کار حل  ریزي داراي اختلافات و تداخلات برنامه

چالشهاي اساسی  .ریزي ندارد اختلاف، تداخل و رقابتهاي بخشی فضایی جایگاهی در نظام برنامه
مناطق در قالب  یی کنونی کشور وجود دارد که مانع توسعه فضایی یکپارچهدر توسعه فضا
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یابنده بین  ي گسترشها اختلاف يي به معنااهاي منطقه  شود. عدم تعادل سرزمین می آمایش
وري  نشده، بهرهي تمرکزهاي ساماندهی توسعه به معناهاي قطبی در فضا ،ناکاراییمنطقه اي

ظرفیت و  طبیعیبا منابع یی مناطق ، نداشتن تناسب توسعه فضا در زیستیمحیط  یپایین و آلودگ
اصلی پیشرو  از جمله موانع به معناي ناپایداري در چشم انداز آتی هاي محیطی مناطق کشور

انصاف محور، توسعه  مفهوم توسعه بیانگر این مسئله است که توسعه مردم محور،توسعه .هستند
اي ایران است که  منطقه کاستیهاي نظري در طرحهايبومگرا و توسعه درونزا از جمله 
هاي برونی توسعه  است که محرکه این مسئله مطرح همچنین مانعاجرایی شدن طرحها نیز میشود. 

خورد و دیگر توسعه اي نیستکه تنها آبادي مکان را مد نظر  به تحرك درونی توسعه گره می
موضوع دقیقاً بحث و نقد پیشروي  . اینداشته باشد، بلکه هدف اصلی آن خوشبختی مردم است

(توکلی و اي است که مانع اصلی اجرایی شدن آن هم میشود ریزي منطقه نظریه پایه در برنامه
 نحراف بیش از حد سیاستها به موضوعا در این ارتباط می توان به ) ..همچنین 1397همکاران،

لی اشاره کرد که میتواند باعث هاي مرتبط با تجارب جهانی و در نتیجه غفلت از مشکلات داخ
هاي  پیگیري سیاستهاي ناصحیح و تخصیص نابجاي منابع شود، چرا که پیگیري و اجراي نظریه

بسترهاي مختلف موجب برانگیختن بروندادهاي مختلف  اي گوناگون بدون توجه به شرایط زمینه
اي  وح ملی و منطقهگذاریهاي اخیر توسعه فضایی ایران نیز در سط گیري سیاست شود. جهت می

اي، نشان از تاثیرپذیري از  هاي مجموعه شهري و توسعه منطقه انداز و برنامه همچون سند چشم
کارگیري عوامل  هاي نوین بدون آگاهی از دگرگونیهاي مزبور داشته و تنها بر به این الگواره

 همچنین.)1394(شریف زادگان و ملک پور اصل،درونی در برابر عوامل بیرونی تاکید شده است
 هاي کارآمد و به ویژه در پیشبینی هاي محیط پیرامون در تولید برنامه نهادها با کاهش نامعلومی

ریزي تا بدانجاست که  رسانند. اهمیت نهادها در برنامه ریزان یاري می ها، به برنامه ها وپیشگویی
ریزي در معناي  آنها برنامهسازند، بدون  ریزي را امکانپذیر می گفت نهادها، برنامه شاید بتوان

ریزي را بدون آنکه نهادها  توان اندیشه برنامه کلی و حقیقی آن، وجود نداشته و بسیار مشکل می
گرفته به این منظور را  هاي آن قرار داشته باشند، درك کرد تلاشهاي شکل در مرکز نظریه

نخست  :)1،2003یلی(هجستوجو کرد بندي کلی در دو جریان نظري اصلی میتوان در یک دسته

_____________________________________________________ 
1  -  Healey 
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شناسی و علوم  هاي نهادگرایی جدید در جامعه شناسانه که به ویژه از اندیشه جریان جامعه
 سیاسی استفاده کرده است و بیشتر بر شیوه حکمرانی فضا (وتولید تصمیمهاي جمعی در برنامه

اور نوین که اقتصادي) متمرکز است  و دوم جریان اقتصادي برگرفته از اقتصاد نهادب هاي توسعه
ریزي  ریزي نظیر برنامه به ویژه با استفاده از نظریه هزینه مبادله بیشتر بر موضوع و محتواي برنامه

هاي خارجی ترافیک، آلودگی و جز آن و قوانین کنترل توسعه تمرکز  کاربري زمین ،هزینه
 ا در برنامهرغم چنین اهمیتی براي نهاده هب ).1394است(شریف زادگان و ملک پور اصل، کرده

ریزي توسعه در مورد  ریزي به مفهوم کلی و توجه دیرینه به آنهانوشتارهاي محدودي در برنامه
ریزان بیشتر در پی استفاده و  برنامهو وجود داشته است با توجه به آمایش سرزمینی  » نهادگرایی «

ن اقتصادي توجه اندکی تفکر نوی اند و به این ها بوده هاي تولیدشده در سایر حوزه تطبیق اندیشه
سعی بر آن است تا با شناخت مسائل و  در مجموع بر این اساس در تحقیق حاضر .اند داشته

مناسبی از  راهبرددر ایران و تجزیه و تحلیل آنها، به  برنامه ریزي منطق هايمشکلات حاکم بر 
در قلمرو نواحی کشور  آندست یافته و  برنامه ریزي منطقه اي در برنامه توسعه هفتم کشور

با استفاده ازرهیافت نوین توسعه و با تاکید بر توسعه از یک سو و  حاضر هشپژو .داینهادینه نم
استفاده از رهیافت نهادي در  با بدنبال آن است کهمعرفی چارچوب نهادي از سوي دیگر، 

اي،  ه از منابع کتابخانهدر این پژوهش به شیوه اسنادي و با استفاد  .دستیابی به توسعه نزدیک شود
چارچوب نظري مرتبط با تبیین انگاشت توسعه ، گردآوري شده و اطلاعات آن مورد واکاوي 
قرار گرفته است و به منظور بازنگري و ترسیم ساختاري جدید در خصوص دستیابی به توسعه بر 

  راهکارهاي لازم را ارائه نماید.دي، اهن مبناي اختیار چارچوب
  
  پژوهش.پیشینه 2
  برنامه ریزي منطقه اي.1-2

 مثال، عنوان به که دارد اشاره اي یکپارچه ریزي برنامه رویکردهاي به اي منطقه ریزي برنامه
 و اقتصادي محیطی، زیست هاي سیاست اهداف همچنین و زمین از استفاده و پایدار نقل و حمل

؛ 2،2018پورکارتوفر و ماتیلا؛ 1،2020کند (هومر و گرانکویست می ترکیب را اجتماعی
_____________________________________________________ 

1 - Humer & Granqvis  
2- Purkarthofer & Mattila 
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 عمل یک عنوان به اخیراً اي منطقه ریزي برنامه اي، منطقه طراحی اصطلاح تحت.)1،2002ویلر
 شده درك ذینفعان همکاري و شهروندان مشارکت چارچوب براي مناسب خلاقانه و انگاشتی

هت مشارکت ).برنامه ریزي منطقه اي فرآیندي است ، درج2021همکاران، پورکارتوفرو( است
مردم ومناطق دربرنامه ریزي برنامه موجبات آوردن فرآهم وویژگیهاي و کلان هاي برنامه با 

بعضی از صاحبنظران برنامه ریزي منطقه اي را فرآیندي  .انطباق جهت از ریزي اي منطقه 
درجهت نمایند. می تعریف محلی وامکانات نیازها با اجتماعی ـ اقتصادي مختلف هاي برنامه 

درواقع برنامه ریزي منطقه اي تصمیم گیري وسرمایه گذاري درپروژه ها .ردن وهماهنگ تنظیمک
 .درسطح منطقه ، درراستاي توسعه اقتصادي اجتماعی وکالبدي مناطق مختلف کشور است 
 وجود مناطق با هویت فرهنگی واجتماعی ـ سیاسی جدا که بعضی مواقع موارد فشار را باعث

فزاینده  رشد سریع و )نمونه فرانسه وانگلستان(منطقه اي را محرز نموده است  میشود، برنامه ریزي
جمعیت یا افزایش شهرنشینی ومسایل ناشی از آن ، توجه به مسایل عملکردي ،نزدیک ساختن 

بین منطقه اي، تنظیم برنامه ها وسیاستهاي ملی  سطوح ملی ومحلی بهم ، بهره برداري از منابع
ونیاز به کسب اطلاعات منطقه اي ، توجه به حوزه نفوذ شهرها دربرنامه ریزي د به توجه ري،شه 
هاي لایل اقتصادي واجتماعی وفیزیکی ضرورت مطالعات وبرنامه ریزي درچارچوب منطقه، نیاز 

پرهیز و اجتناب از  ).همچنین باید با 1379(صرافی،به برنامه ریزي منطقه را باعث شده است 
آرمان هاي تقلیدي و تزریقی در منطقه به منظور ایجاد و درخواست براي پروژه هاي بزرگ 
بدون توجه به ظرفیت ها ي منطقه و با دادن فرصت به توسعه خصوصی و شکل گیري نهادهاي 

منطبق بر خصایص و و یژگی ها کوچک با تولید خرد متناسب با اهداف برنامه ریزي منطقه اي و 
ي منطقه اقدام نمود . برا ي ارتقاي کارایی سازمان اجرایی نظام بر نامه ریزي در استان ها باید 
رویکرد کلی نظام برنامه ریزي منطقه اي در راستاي تمرکز زدایی و نیز انتخاب صحیح اهداف و 

لاح گردد(زحمت کشو و سیاست گذار یهاي متناسب با پتانسیل ها یمنطقه تقویت و اص
  ). 1399همکاران،

  آمایش سرزمین.2-2
 –هاي توسعه اقتصادي اصلی تهیه برنامه اي است که زمینه مایش سرزمین زیر بناي توسعه منطقهآ

_____________________________________________________ 
1 - Wheeler 
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ریزي  کمیسیون برنامه ).1400(رحیمی بنان و همکاران،اجتماعی هر منطقه را فراهم میآورد
وسیله بخشهاي عمومی  که در ابعاد وسیع به روشی میداندفضایی اتحادیه اروپا آمایش سرزمین را 

 درنهایت برخی از صاحبنظران آمایش سرزمین بهترین،ارزانترین و مؤثرترین راه . شود اتخاذمی
 ریزي محیط زیست، مؤلفه هاي اقتصادي. رفاه اجتماعی است حل مدیریت و برنامه

زمین براي ایران لازم است مناطق ایران از در برنامه ریزي منطقه اي یا آمایش سر .)1389(خنیفر،
نظر فضایی را شناسایی کنیم.بررسی وضعیت موجود نشان می دهد که سه نوع فضا در 
کشوروجود دارد: اول فضاهاي فراموش شده یا بکر که این فضاها تاکنون توسعه نیافته اند ، اما 

آینده بتوان آنها را در فضاي ممکن است داراي قابلیت هایی باشند که یا امکانات کنونی یا 
توسعه قرار داد.دوم فضاهاي متروکه یا رهاشده که فضاهایی می باشند که در گذشته از قابلیت 
هاي اقتصادي برخوردار بوده اند اما با تحولات گوناگونی  یا حتی پیشرفت فناوري و شرایط 

.برخی از این فضاها قابل بهره اجتماعی و اقتصادي از حیز انتفاع افتاده و رها و متروك شده اند
برداري می باشند و می توان بار دیگر فعالیت ها یاقتصادي را در این گونه فضاها احیا نمود.سوم 
فضاهاي توسعه یافته و یا در حال توسعه که فضاهایی می باشند که هم اکنون فعالیت هاي 

ا به دو دسته فضاهاي اشباع شده اقتصادي و اجتماعی در آنها جریان دارد.با این وجود همین فضاه
با توجه به حجم ، سرعت و تنوع تغیراتی که می تواند براي توسعه صورت گیرد،وضعیت اشباع 
شده دارند و لذا افزایش تراکم آنها منجر به کاهش کارایی شان می شود. اما فضاهاي اشباع نشده 

ند.کارشناسان برنامه ریزي منطقه اي ، امکان استقرار پدیده هاي تازه  و افزایش بهره وري را دار
عقیده دارند که گاهی فضا به نظر اشباع شده می آید ، در حالی که با ساماندهی مجدد و ایجاد 
هماهنگی بین اجزاي فضا م یتوان ظرفیت آنرا افزایش داد .بعبارت دیگر فضاهایی که به ظاهر 

فضاي اشباع نشده نیز می توان با بهره  اشباع شده می آیند ممکن است واقعا اشباع شده نباشند.در
گیري بهتر از فضا ظرفیت آن را افزایش داد که این امر بهسازي فضا خوانده می شود.همچنین 
جلب و تمرکز سرمایه گذاري در نقاط  عقب افتاده داراي پتانسیل هاي اقتصادي و اجتماعی . 

 کشاورزي، ولیديت ب هاي منطقه اي کردن برنامه هاي یک بخش اقتصادي براي ایجاد قط
صنعتی و تهیه و اجراي طرح هاي تفصیلی بخش هاي اقتصادي نقاط مختلف کشوردر آمایش 

 وري از منابع و ظرفیتهايدر واقع بهره  ).1378سرزمین مورد توجه است.(بررسی هاي بازرگانی،
ف اصلی آمایش سرزمین است که سایر اهدا فاقتصادي، اجتماعی و محیطی سرزمین، هد
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.بر این پایه ،توسعه .)1400(احمدي و همکاران،هی خرد و کلان رانیز دربر میگیرد سطوح توسع
دارد. نهادها، مجموعه ضابطه  آن نیز پیوند يمنطقه نه تنها با منابع فیزیکی آن، بلکه منابع نهادیک 

دسته  سنت ها ي در هر منطقه هستند. و بر اساس فرهنگ اقتصادي اقتصادي ها و مقررات عملی
دیگري از رویکردهاي اخیر عنوان می دارند که سیاست توسعه منطقه اي موثر باید دقیقا با سبک 
جهانی توسعه قابل تطبیق باشد و پنج عاملی منابع،نهادها،روندها،فرهنگ و پیوندهاي خارجی را 
در این چارچوب برمی شمرند. عوامل توسعه منطقه اي که در رویکردهاي پیشین اهمیت 

تندبیشتر شامل ساختار و اندازه بنگاه هاي اقتصادي،ترکیب بخشی اقتصاد منطقه،خدمات داش
بازرگانی،تسهیلات آموزشی،نهادهاي پژوهشی،زیرساخت هاي ارتباطی،حمل و نقل ،اوقات 
فراغت و کیفیت زندگی در منطقه بوده اند.این عوامل با مفهوم سنتی تاثیرگذاري شان بر توسعه 

(آقا  ).1385اشکوري، معصومی( شم انداز ایستا به توسعه منطقه اي می بخشندمنطقه اي ،نوعی چ
   )1397محمدي و مرادي،

  
 ریزي توسعه  نهادگرایی و برنامه.3-2

 هاي گفتمان و هنجارها قوانین، کارگیري به طریق از را خود منافع جمعی و فردي بازیگران
 غیررسمی و رسمی هاي ریزي برنامه با مواجهه به »نهادها« دیدگاه بنابراین. کنند می دنبال نهادي

 از بسیاري در. پردازد می دهند، می شکل را اي منطقه ریزي برنامه که حاکمیتی هاي شیوه و
 جدید، ابتکارات و قانون در شده تعیین فرآیندهاي همزیستی با اي منطقه ریزي برنامه کشورها،
 از حرکت دیگر کشورهاي.  شود می مشخص اي منطقه هاي همکاري تجربی گاه و نوآورانه

 می تجربه را برعکس یا پذیرتر انعطاف اي منطقه ریزي برنامه سمت به تر رسمی ریزي برنامه
 پیشین رویکردهاي در که منطقه اي توسعۀ ).همچنین عامل2021همکاران، کنند (پورکارتوفرو

 منطقه، اقتصاد ترکیبب خشی اقتصادي، اندازه بنگاههاي و ساختار شامل بیشتر داشتند اهمیت
 نقل، و حمل ارتباطی، زیرساختهاي نهادهاي پژوهشی، آموزشی، تسهیلات بازرگانی، خدمات

 بر تأثیرگذاریشان سنتی مفهوم با عاملها این. بوده است منطقه در زندگی کیفیت و فراغت اوقات
 نظري جدید رویکردهاي . می بخشند منطقهاي به توسعۀ ایستا چشم انداز نوعی منطقه اي، توسعۀ

 اقتصادي و اجتماعی »نهادي و ساختاري« عاملهاي بیشتر و نمی نهند وقع چندانی عاملها این به
. میکنند تأکید منطقه در نهادي چهارچوب بر و میدهند قرار منطقه اي اسباب تحلیل را منطقه ها

 به دسترسی جمعیتی، عاملهاي شهرنشینی، درجۀ تأثیر تحت صرفاً اقتصادي دیگر توسعۀ



  1402تابستان   )74(پیاپی  2/ شمارهنوزدهم/ سال فصلنامه راهبرد توسعه          
  

126  

 که هستند راههایی مدنظر، مهم عاملهاي دیگر بلکه نیست اقتصاد ترکیب بخشی و زیرساختها
 برخلاف نهادگرایی اقتصاد نظریههاي .بندند می کار به منطقه یک را در سرمایه و کار نیروي

 قرار خود فکري مبناي را فردي مبناي رجحانات بر مکانیکی سیستم که سنتی اقتصاد دیدگاه
 یک به را آن مسئله همین و میگیرد جمعی شکل نیروهاي توسط اقتصاد که است معتقد میدهد،
 به جدید منطقه گرایی نظریه هاي نظریه هاي نهادي، همین براساس. میکند تبدیل نهادي فرایند
 ;Bogdañski,2012( میپردازند منطقه توسعۀ و رشد فرایندهاي تحلیل

(Jkamp,2009،نهادي و فرهنگی ترتیبات اجتماعی، و نظم نهادها، تقویت و توسعه ایجاد 
 گیري شکل بنیادین هاي میگیرد، پایه شکل اقتصاد تکاملی و نهادي هاي نظریه از که منطقهاي

 و نهادي ترتیبات مناطق، ایجاد اساسی مسائل شناخت. است جدید گرایی منطقه هاي نظریه
 تصمیم و سازي در تصمیم مناطق مشارکت و منطقهاي ظرفیتهاي از استفاده اي، منطقه نهادسازي

 از منطقه نیازهاي ها و سلیقه بر منطبق اي منطقه سیاستهاي به بخشی تنوع اي، منطقه گیریهاي
 جدید اقتص نهادگرایی هاي اندیشه از که است جدید گرایی منطقه هاي نظریه اساس مبانی

 به این امر که واقعیت اجتماعی ـ فضایی توسعه منطقهتوجه ).1398(غفاري فرد، میشود برگرفته
اي شکل  اي و محلی تنها یک سطح جغرافیایی واحد و همگن نیست، بلکه از مکانهاي ویژه

گرفته است که هر مکانی در آن با توجه به داراییهاي اقتصادي، مسیر توسعه، آگاهیهاي 
ي شرایط و مقتضیات خاص زیستمحیطی، سیاستگذاریها، بینش اجتماعی و فرهنگ دارا

شود و در واقع توجه به این امر که هر فضاي جغرافیایی محتواي نهادي و بومی  خودشناخته می
 ;Pike)خاص خود را دارد، بنابراین در عمل نیز باید مسیر توسعه آن مجزا و ویژه باشد

Rodriguez –Pose & Tomanay,2006 .) . در شکل رسمی خود نظیر حکومت نهادها
برنامهریزي در آن عمل میکند فراهم کرده و در شکل غیررسمی خود  بازار، چارچوبی را کهو 

ریزي  نظیر آنچه در هنجارهایاجتماعی ،آداب و رسوم و کاربستها وجود دارند، زمینه عمل برنامه
هاي کارآمد و به  شوند. نهادهابا کاهش نامعلومیهاي محیط پیرامون در تولید برنامه را شامل می

رسانند. اهمیت نهادها در  ریزان یاري می ها، به برنامه ها وپیشگویی بینی یژه در پیشو
سازند،  پذیر می ریزي را امکان گفت نهادها، برنامه برنامهریزي تا بدانجاست که شاید بتوان
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و بسیار مشکل  )1،2007(ورماریزي در معناي کلی و حقیقی آن،وجود نداشته بدون آنها برنامه
هاي آن قرار داشته باشند، درك  ریزي را بدون آنکه نهادها در مرکزنظریه میتوان اندیشه برنامه

ریزي دستیابی به  کارگیري رهیافت نهادي دربرنامه به .)3،1999؛کریستنسن2،2007(تیتزکرد
املهاي توسعه درونزا، سبب میشود در درون چنین ساختار برنامهریزي، به واسطه گسترش تع

دولت و افراد، روابط علّی پایین به بالا، نظارت و کنترل مردم بر تصمیمهاي دولت گسترش یافته 
و برنامه در مسیر سالمسازي اقتصاد، جلوگیري از اقدامهاي رانتجویانه گروههاي صاحب قدرت و 

رغم  دبهگروههاي وابسته به آنان و هدایت دولت به سمت سیاستهاي توسعه یکپارچه، گام بردار
ریزي به مفهوم کلی و توجه دیرینه به آنها، نوشتارهاي  چنین اهمیتی براي نهادها در برنامه

همچنین  .وجود داشته است » نهادگرایی جدید«محدودي در برنامهریزي توسعه درونزا در مورد 
ا فرآیند در مراحل آغازین توسعه، تمرکز بر ظرفیتسازي محلی با تاکید بیشتر بر معیارهایمرتبط ب

ظرفیتسازي و نه برآمد آن، بدون در نظرداشتن نهادهاي مختلف و مرتبط امکانپذیرنیست. هدف 
اصلی این ظرفیتسازي افزایش در برگیرندگی فرآیند برنامهریزي و توسعه است و این امرنیز 

 یزينیازمند آن است که کنشگران محلی هر چه بیشتر توانمند و مسئول در برابر فرآیند برنامهر
توسعه درونزا باشند و این فرآیند پاسخگوي نیازهاي واقعی قلمرو مورد نظر باشد. هدف این نوع 
ازدخالت نهادي در مراحل آغازین توسعه بسیار با راهبردهاي از بالا به پایین سنتی متفاوت است. 

ر این از دخالت به جاي جستوجوي دستیابی به رشد بیشتر و اغلب با موفقیت اندك د این نوع
نخستین و اصلی آن کمک به مناطق براي احیاي خودشان و تغییر بستر محلی از  زمینه، هدف

زمینهاي مخالف وگریزان از فعالیت و نوآوري و ریسکپذیري به منطقهاي دوستدار فعالیت و 
گرچه باید به این نکته توجه کرد که ماهیت دخالت نهادي دلیل  .خطرپذیري و نوآوري است

و بهتر برخی مناطق از بقیهاست، اما این موضوع که آیا مناطق میتوانند خود را از رشد سریع 
طریق دخالت نهادي احیا کنند، موضوعی استکه به مجموعهاي از عوامل شامل شرایط آغازین و 
تنگناهاي نهادي، ظرفیتهاي مشکلگشایی از شرایطپیشموجود و به قوت و مسیر مداخله بستگی 

_____________________________________________________ 
1  -  Verma 

2- Teitz 
3  -  Christensen 
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حالیکه راهبردهاي توسعه ملی و فراملی برایشکلبخشی به رفتارهاي )در 1،2009(استوقدارد 
کنشها در این زمینه در سطوح مختلف فضایی قابل اعمالاست، اما به انعطافپذیري  اقتصادي و میان

 2کراچ(که به سازگاري دخالتها با چارچوبهاي نهادي ویژه محلی اجازه بروزدهد، نیز نیاز است 
کردن  گر، راهبردهاي فرامنطقهاي و فرامحلی نیازمند انعطافپذیري براي بیشینهبه بیانی دی) 2005،

 پتانسیل توسعه ترتیبهاي نهادي محلی و سازگاري با تغییرها در درون این ترتیبها هستند به
کارگیري رهیافت نهادي در برنامهریزي دستیابی به توسعه درونزا، سبب میشود در درون چنین 

ي، به واسطهگسترش تعاملهاي دولت و افراد، روابط علّی پایین به بالا، نظارت و ریز ساختار برنامه
کنترل مردم بر تصمیمهاي دولت گسترش یافته و برنامه در مسیر سالمسازي اقتصاد، جلوگیري از 
اقدامهاي رانتجویانه گروههاي صاحب قدرت و گروههاي وابسته به آنان و هدایت دولت به 

  .)1394(شریف زادگان و ملک پور اصل،یکپارچه، گام بردارد سمت سیاستهاي توسعه
  
  مروري بر مطالعات پیشین منابع جدید-3

 پایدار توسعه روي پیش هاي چالش بر ) در پژوهشی با عنوان تحلیلی1402سرتیپی و همکاران(
 روي پیش هاي چالش مهمترین عامل نشان دادند که  غیر پدافند معیارهاي بر تأکید با اي منطقه
 متغیرهاي از عبارتند ترتیب به غیرعامل پدافند معیارهاي بر تأکید با اي منطقه پایدار ي توسعه

احمدي و .باشد می فرهنگی-اجتماعی و توسعه هاي طرح محیطی، زیست مدیریتی،
 ایران اقیانوسی سواحل اي منطقه توسعه راهبردهاي تدوین ) در پژوهشی با عنوان 1401همکاران(

 در بایست می سیستم خارجی، هاي فرصت و داخلی قوت نقاط از استفاده دادند که بانشان 
 داخلی، قوت نقاط از استفاده با و بردارد گام مذکور هاي استراتژي کارگیري به و اجرا راستاي
 یا انطباقی راهبردهاي همچنین. باشد داشته خارجی فرصت نقاط از را مندي بهره بیشترین

 یا داخلی هاي ضعف رفع جهت در بایست می راهبرها این طبق. شده و  مشخص بازنگري
 بهره قابل منطقه این در مناسب و ویژه هاي فرصت از کارگیري به تا گردد، تلاش آنها کاهش

 در شهري پذیري رقابت براي ریزي ) در پژوهشی با برنامه1401مقیسه و همکاران( .باشند مندي

_____________________________________________________ 
1- Stough 
2  -  Crouch 
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 ریزي برنامه نوین هاي روش از یکی رقابتی مزیت بر مبتنی توسعهمنطقه نشان دادند که  مقیاس
 را منطقه سطح در زندگی کیفیت بهبود همراه به اقتصادي وري بهره افزایش که است اي منطقه
 حوزه در استان مازندران مختلف هاي شهرستانهمچنین در این بررسی  .نماید می فراهم

 9 و خدماتی نقش شهرستان 8 کشاورزي، نقش شهرستان 5 که شود می تدقیق همگن هاي
 شبکه یک به رسیدن راستاي در خود، توسعه اصلی نقش عنوان به را صنعتی نقش شهرستان

 ) در پژوهشی با عنوان بررسی1400نصیري و همکاران(. نمایند اتخاذ باید منطقه مقیاس در مکمل
 و اشتغال ایجاد بر پایدار زاي اشتغال هاي طرح در اي منطقه ریزي برنامه و نهادي عوامل تاثیر

 مالکیت حقوق و فساد ، دولت دخالت ، اجتماعی سرمایه متغیرهاي تولید نشان دادند که جهش
) در پژوهشی با 1400دارندنصیري و همکاران( تولید جهش و زایی اشتغال داري در معنی تاثیر

 بر پایدار زاي اشتغال هاي طرح در اي منطقه ریزي برنامه و نهادي عوامل تاثیر بررسی عنوان
 و فساد ، دولت دخالت ، اجتماعی سرمایه متغیرهاي .تولید نشان داد که جهش و اشتغال ایجاد

) در 2022(1یان و گرو .  .دارند تولید جهش و زایی اشتغال داریدر معنی تاثیر مالکیت حقوق
و حکمرانی در مناطق  نشان داد تحقیق با عنوان برنامه ریزي منطقه اي، مدیریت کاربري اراضی، 

که نتایج نشان داد که بازیگران متنوع، ابزار ترکیبی، محتویات مشارکتی متعدد و ساختار 
محور  اند.  با این حال، ساختار انجمن اي، حاکمیت را تقویت کرده گیري مشترك شبکه تصمیم

یگیري بیش از حد هایی را از نظر مشارکت ناکافی عوامل خصوصی و پ عمومی آنها نگرانی
هاي ناکارآمدي پیش روي را مورد بحث  اي ایجاد کرد. در نهایت، این مقاله چالش توازن منطقه

اي را بازتاب  دهد و نیاز و تأثیرات مشارکت دولتی در سطح بالا در تشکیل هویت منطقه قرار می
نی در برنامه ریزي ) در پژوهشی با عنوان تسهیل مشارکت جامعه مد2022(2دهد.رمان و فلنوفر می

منطقه اي نشان دادند که مشارکت طیف وسیعی از ذینفعان به یک عنصر کلیدي در برنامه ریزي 
منطقه اي، به ویژه در توسعه استراتژي هاي تحقیق و نوآوري منطقه اي تبدیل شده و بررسی 

و دموکراسی  توانند مشارکت جامعه مدنی را تسهیل کنند اي می کند که چگونه مقامات منطقه می
فرآیند سیاست مشارکتی را تضمین کنند. سه مکانیسم تبادل اطلاعات، بازخورد، و ایجاد 

_____________________________________________________ 
1  -  Yan & Growe  
2- Roman & Fellnhofer 
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) در پژوهشی با 2022(1مشارکت براي تسهیل مشارکت جامعه مدنی شناسایی شد . مک کان
عنوان ارتقاء سطح: نیاز به یک رویکرد هماهنگ نهادي براي بهره وري ملی و منطقه اي نشان 

توان با ساختار نهادي و حاکمیتی  ملی بریتانیا را نمی-اي وري منطقه مشکلات بومی بهره داد که
کند که ماهیت، شکل و منطق چنین ارگانی را  فعلی بریتانیا برطرف کرد.این مقاله استدلال می

ها و  هاي مختلفی از انواع نقش المللی که جنبه کننده بین توان با مشاهده نهادهاي مقایسه می
ایفی را که یک نهاد بریتانیایی باید الزاماً انجام دهد، به دست آورد.  این امر مستلزم توانایی وظ

ها و علایق مختلف به منظور تسهیل یادگیري و هماهنگی در درون و بین  هماهنگ کردن دیدگاه
اي از اقدامات سیاستی کمک  هاي حاکم بر توسعه اقتصادي است تا به توسعه مجموعه سیستم

) در پژوهشی با 2021مدت و بلندمدت اجرا شود..پورکارتوفرو همکاران ( تواند میان د که میکن
این موضوع عنوانبرنامه ریزي منطقه اي: عرصه اي از منافع، نهادها و روابط نشان می دهد که 

 با .ویژه به برنامه ریزي منطقه اي به عنوان یک عرصه رقابتی برنامه ریزي استراتژیک می پردازد
این دیدگاه، از این ایده که برنامه ریزي منطقه اي صرفاً یک مقوله مقیاس است فراتر رفته  و در 

ریزي و  هایی که برنامه به مواجهه با قوانین رسمی و غیررسمی، هنجارها و گفتمان» نهادها«دیدگاه 
   هاي حکمرانی را شکل داده پرداخته است. شیوه

  
 پژوهش شناسی روش-4
معنا که ازروش کارمنابع مکتوب بهره گرفته شده است.  ش اسنادي است؛ بدینین پژوهش روا

شده است در حد منتشر تحقیق درباره موضوع که معتبري کتب و مقالات همهاز  در این پژوهش
تحلیلی) بهره  -در سطح مطالعات از شیوه ي کیفی و روش توصیفی  امکان استفاده شده است

مفهومی استفاده  -ماهیت حاکم بر آن از تحلیل هاي کارکردي  گرفته شده است و با توجه به
شده است. به این صورت که ابتدا با توجه به اسناد کتابخانه اي، جهت جمع آوري و طبقه بندي 
دانش موجود اطلاعات و دادههاي موردنیاز در خصوص پژوهش جمع آوري شده است و سپس 

البته .ي مد نظر به دست آمده واستخراج شده استبا بهره گیري از تحلیلهاي اسنادي خروجی ها
یافتن به نتایج مطمئن، رفع تناقضات  کندو کار در پژوهشها براي دست لازم به ذکر است که

_____________________________________________________ 
1  -  McCann 
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موجود در انواع مطالعات و کشف شکافهاي دانشی از بیشتر اهداف پژوهش علمی 
لیل موضوعی بررسی و اسناد با استفاده ازروش تح  . همچنین)1400(سجودي و همکاران،است

 دادههاي اسناد، در قالب موضوعات برگرفته از آنها، طبقه اند. به این صورت که تحلیل شده
شده و براي هریک توضیحاتی ارائه شده است. در تحلیل اسناد، به مهمترین اهداف تحقیق،  بندي

روي  پیش موانع و چالشها بررسی و عه ایرانهاي توس یعنی بازخوانی آمایش سرزمین در برنامه
صورت خاص توجه شده  صورت عام و آمایش سرزمین به هاي توسعه به اجراي برنامه

  )1395(اکبري و همکاران،است
  
 هاتحلیل یافته   و  تجزیه-5

عناصر آن  ساختار اداري مبتنی بر نظام تقسیمات کشوري کهبررسی هاي نشان می دهد که 
و  بخش،شهر، دهستان، و روستا، ساختاري است غیر منعطفعبارت است از؛ استان، شهرستان، 

 مبتنی بر روابط عمودي از نوع بالا به پایین که براساس آن تصمیم گیریها در بالا و اجرا در پایین
بر اساس آن عرصه ناحیه از  تفرق سیاسی (قلمروي) موجود در عرصه ناحیه که .صورت میگیرد

خود تفرق مدیریتی را در  ... تشکیل یافته است، به دنبالچندین قلمرو اعم ازشهرستان، بخش و 
سرزمین از هیچ  با توجه به این که قلمرو ناحیه در نظام مدیریت.است این عرصه در پی داشته

باشد و مدیریت و اداره آن بین چندین قلمرو  ارجاع سازمانی و مدیریتی برخوردارنمی
اکم بر نظام مدیریت سرزمین که نظام وواحدهاي حکومتی تقسیم شده است، لذا ساختارح

تقسیمات کشوري نیز جزئی از این ساختار به شمار میآید، با توجه به ویژگیهاي برشمرده فوق 
گانه کشور را 85توانایی اداره و مدیریت اجرایی ناحیه و پاسخگویی به نیازهاي مناطق و نواحی 

کشوري، ساختاري با روابط بین سازمانی  توجه به اینکه ساختار حاکم بر نظام تقسیماتبا  .ندارد
به ساختاري مبتنی بر روابط افقی  است، این موضوع با ضرورتهاي مدیریت ناحیه که عمودي

در مدیریت  عدم و جود یک برنامه راهبردي منسجم و یکپارچه .نیازمند است درتعارض میباشد
وجود  .باشد با آن مواجه می رود که اداره ناحیه ناحیه از جمله چالشهاي اساسی به شمار می

 چالش مورد اشاره، خود ضرورت برخورداري ازبرنامه راهبردي یکپارچه و از پیش اندیشیده به
عدم پشتیبانی قوانین و مقررات از  .منظور مدیریت کارآمد ناحیه را اجتناب ناپذیرنموده است

مورد اشاره در نظام مدیریت نسبتاً جدید به نام ناحیه و نیز نهادینه نشدن قلمرو قلمرو فضایی
مدیریت سرزمین و  است تا اغلب قوانین و مقررات صرفاً در سطوح نظام سرزمین سبب شده
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انگاشته  ساختار نظام تقسیمات کشوري کاربرد داشته و در این خصوص قلمرو ناحیه نادیده
 دينها سازي هدف اصلی ظرفیتتحقیقات نشان می دهد که  ).1391(نظري و کاظمیان،شود

ریزي و توسعه است و این امر نیز نیازمند آن است که  افزایش در برگیرندگی فرآیند برنامه
ریزي توسعه درونزا باشند و  کنشگران محلی هر چه بیشتر توانمند و مسئول در برابر فرآیند برنامه

در  این فرآیند پاسخگوي نیازهاي واقعی قلمرو مورد نظر باشد. هدف این نوع از دخالت نهادي
مراحل آغازین توسعه بسیار با راهبردهاي از بالا به پایین سنتی متفاوت است. این نوع از دخالت 
به جاي جستجوي دستیابی به رشد بیشتر و اغلب با موفقیت اندك در این زمینه، هدف نخستین و 

زان اصلی آن کمک به مناطق براي احیاي خودشان و تغییر بستر محلی از زمینهاي مخالف و گری
اي دوستدار فعالیت و خطرپذیري و نوآوري  پذیري به منطقه از فعالیت و نوآوري و ریسک

است گرچه باید به این نکته توجه کرد که ماهیت دخالت نهادي دلیل رشد سریع و بهتر برخی 
است، اما این موضوع که آیا مناطق میتوانند خود را از طریق دخالت نهادي احیا  مناطق از بقیه

که به مجموعهاي از عوامل شامل شرایط آغازین و تنگناهاي نهادي،  ، موضوعی استکنند
دخالت نهادي  .ظرفیتهاي مشکلگشایی از شرایطپیشموجود و به قوت و مسیر مداخله بستگی دارد 

یافته  اي به وقوع بپیوندد که در آن نهادهاي رسمی و غیررسمی تقریباتًوسعه تمایل دارد در عرصه
و  جویی از طریق رقابت ها به حداقل میرسد، رانت این عرصه، هزینه انواع مبادلهباشند. در 

شود، خودگردانی و مشارکت در سطح بالایی قرار دارند،  حضور عوامل رقیب کنترل می
اخلاقی در رابطه با اطلاعات ویژه و شفاف وجود دارد و دخالتهاي نهادي هدفمند و  هشدارهاي

کردن به تنگناهاي نهادي است. در عرصهاي که نهادهاي رسمی و  محدود به منظور توجه
طلبی  پذیري محدود هستند، فرصت غیررسمی هر دو در ضعف هستند، خودگردانی و مسئولیت

شکنی، هزینه هر مبادلهاي را افزایش  چندان سنگین براي پیمان هاي نه گسترده میشود، تحریم
شود و در این ارتباط دخالتهاي نهادي کوتاه  اگیر میدهد و ناپایداري فعالیتهاي اقتصادي فر می

هاي مورد انتظار را کسب کند. تنها تلاش هدفمند و پایدار در طول  تواند نتیجه افزا نمی یا اندك
زمان میتواند به این بسترهاي نهادي ضعیف یاري رساند تا مناطق بتوانند خود را احیا کنند. اگرچه 

بسیار اندك خواهد بود. البته لازم به ذکر است در برخی موارد در این وضعیت سرعت تغییرها 
دهی به راهبردهاي توسعه، ممکن است به  اتکاي صرف به سازمانها و کنشگران محلی براي شکل

افتادگی یا دارابودن ساختار تاخیري آنها  افتاده که اغلب عقب سیاستهاي زیربهینه در مناطق عقب
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در این شرایط انتخاب بهینه انتخاب راه میانه است؛ به  .هی شودبه دلیل شکست نهادي است، منت
المللی و  اي از اصول و خطوط راهنماي کلی از سوي سازمانهاي بین این معنی که مجموعه

سازي محلی و افزایش مشارکت در فرآیندهاي توسعه،  نهادهاي فراملی به منظور تسهیل ظرفیت
فسادها تدوین شود و این در حالی است که مسیري  افزایش شفافیت و پاسخگویی و حداقلکردن

براي جرح و تعدیل پیوسته این نهادها و خطوط راهنماي کلی راهبردهاي توسعه با توجه به 
کنشها و همکاري بر پایه انواع همجواریها و تعاملها، گشوده  شرایط محلی و به منظور بسط میان

وضوع مقیاس، حیاتی است. در حالیکه بنابراین م.) 1،2004(نورثباقی گذاشته شده است
کنشها در این  بخشی به رفتارهاي اقتصادي و میان راهبردهاي توسعه ملی و فراملی براي شکل

زمینه در سطوح مختلف فضایی قابل اعمال است، اما به انعطافپذیري که به سازگاري دخالتها با 
 راهبردهاي دیگر، بیانی به.  چارچوبهاي نهادي ویژه محلی اجازه بروز دهد، نیز نیاز است

 نهادي ترتیبهاي توسعه پتانسیل بیشینه کردن براي انعطافپذیري نیازمند فرامحلی فرامنطقه اي و
  .هستند ترتیبها این درون در تغییرها با و سازگاري محلی

  
 گیري و پیشنهادنتیجه-6
از میان الگوها و مدلهاي  گرایی، اي و منطقه منطقه ا بررسی الگوها و مدلهاي رایج در مدیریتب

موردبررسی با توجه به پذیرش الگوي مدیریت دو سطحی،این الگو در مدیریت قلمروهاي گانه 
 اي با مرور تجارب جهانی در الگوهاي مدیریت منطقه .باشد کشور از کاربردلازم برخوردار می

یان الگوها و مدیریت دو سطحی در م گرایی، الگوي و به ویژه رویکردهاي گوناگون منطقه
بیشتري به منظور استفاده در  اي از انطباق گرایی و مدیریت منطقه گوناگون منطقه رویکردهاي

برخوردار بوده و به عنوان یک الگوي مناسب در تعریف وپیشنهاد این نظام به  نظام مدیریت ناحیه
همان  اولرود. بر این اساس درالگوي منتخب، (الگوي مدیریت دو سطحی)، سطح  شمار می

نهادها و حکومتهاي محلی مانند شهرداریها،دهیاریها، و شوراهاي شهر و روستا، هستند که 
همانا محدوده شهر و حریم شهر  مرتبط خود را در عرصه قلمرو تحت مدیریت خود که وظایف

 خواهند نمود. سطح انجام رسانده و لذا استقلال و هویت قانونی خود را حفظ و روستا میباشد، به

_____________________________________________________ 
1- North 
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 باشد، وظیفه دوم الگوي مدیریت مورد اشاره نیزکه ناظر بر کل عرصه قلمرو ناحیه می
سیاستگذاري، برنامه ریزي و نظارت را بر عهده داشته و به امورات اجرایی که در حیطه وظایف 

بایست براي تحقق نظام  می ).1390(نظري و کاظمیان،پردازند نهادهاي محلی است کمتر می
مدیریت مطلوب ناحیه  سازمانی میان سازمانها در راستاي اهداف احیه، روابطمطلوب مدیریت ن

نهادها و سازمانهاي تأثیر گذار در مدیریت ناحیه،روابط افقی و  بوده و همچنین در روابط میان
براي تحقق نظام مطلوب مدیریت ناحیه میبایست قوانین  .عمودي توأماً میبایست وجود داشته باشد

م آور بوده و داراي ضمانت اجرایی لازم باشد. همچنین به همین منظور میبایست و مقررات الزا
(شریف زادگان و ملک پور منابع انسانی متخصص و منابع مالی مورد نیاز در دسترس باشد

ریزي دستیابی به توسعه ، سبب میشود در درون  کارگیري رهیافت نهادي دربرنامه به).1394اصل،
هاي دولت گسترش یافته و برنامه در  زي نظارت و کنترل مردم بر تصمیمری چنین ساختار برنامه

جویانه گروههاي صاحب قدرت و  هاي رانت سازي اقتصاد، جلوگیري از اقدام مسیر سالم
گروههاي وابسته به آنان و هدایت دولت به سمت سیاستهاي توسعه یکپارچه، گام 

هاي متداول کنونی که دولت بار اصلی توسعه دستیابی به توسعه متعادل با روش  .همچنینبردارد
نباشد در حالتی خوش بینانه بدون آمایش سرزمین امري  را به دوش می کشد اگر غیرمحتمل

تجربه برنامه ریزي بخشی وسیاست محرومیت زدایی به شیوه  .طولانی و زمان بر خواهد بود
و کمتر  مناطق توسعه یافتهکنونی که عدم تعادل هاي موجود و گسترش شکاف روزافزون میان 

 .توسعه یافته کشور را به دنبال داشته است، روشن ترین دلیل بر ناکارآمدي این روش ها است

گرچه نقطه روشن،ایجاد مرکز ملی آمایش توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزي است، اما جاي 
وسعه خواهند همچنان نقش محوري در فرآیند ت تردیدي نیست که دولت و اعتبارات دولتی

داشت، که این نقش می بایست جهتی دوسویه داشته باشد. بدین معنی که دولت با کاهش 
تدریجی نقش خود در مناطق توسعه یافته از یک سو و با سرمایه گذاري در زیرساخت هاي 

در مناطق کمتر توسعه یافته، بستر توسعه را آماده کند واز سوي دیگر با برقراري  اساسی
از پیچیدگی هاي بوروکراتیک کنونی، در اختیار  که با مکانیزم هاي ساده و فارغتسهیلاتی 

متقاضیان راه اندازي واحدهاي تولیدي در این مناطق قرار گیرد، زمینه جلب مشارکت هاي 
مردمی و بخش هاي غیردولتی و شرکت هاي دولتی را در این مناطق فراهم آورد. سازوکار 

برنامه ریزي آمایش سرزمین با  .براي رسیدن به این هدف استآمایش سرزمین شیوه مناسبی 
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یک رویکرد فضائی و ضمن توجه به ویژگیهاي منطقه اي، در جهت ایجاد درون تعادلهاي منطقه 
اي تلاش می این. کند شیوه برنامه ریزي براي رسیدن به توسعه، به دنبال افزایش توانائیهاي مردم 

هاي اجتماعی، اقتصادي و سیاسی در سطح منطقه می  در گسترش انتخاب آنها در حوزه 
وجود برخی اعتراضات و نارضایتی ها از نحوه تخصیص بودجه در همچنین  ).1379(صرافی،باشد

سطح کشور و بی عدالتی خواندن نحوه تخصیص آن ناشی از عدم توجه به اهمیت آمایش 
تی براساس آمایش سرزمین انجام سرزمین است. در واقع تمام فعالیت هاي عمرانی و رفاهی بایس

گیرد. اقداماتی نظیر احداث جاده، بیمارستان، کارخانجات و. همه براساس معیارهاي استاندارد، 
خواهد توانست زمینه هر نوع اعتراض حتی فعالیت هاي سیاسی و تبلیغاتی بعضی از گروه هاي 

داف سیاسی بگیرد. چراکه متقاضی شرکت در ساختار قدرت در کشور را به منظور رسیدن به اه
هر اقدام رفاهی بر مبناي آمایش سرزمین پاسخگویی هر شبهه اي در تخصیص منابع خواهد بود. 
در این شرایط ترکیبی مناسب از رشد جمعیت و تقاضاي آینده و چشم انداز آن مبتنی بر برنامه 

فقر و محرومیت گفت شاخص هاي  ریزي منطقه اي آمایش سرزمین به نتیجه خواهد رسید باید
ملی و منطقه اي با یکدیگر ارتباط متقابل دارند و تنها با دیدگاه سیستمی می توان آن را به طور 
همه جانبه مورد بررسی قرار داد، ضمن آن که اثرات و کارکردهاي برنامه ریزي آمایش سرزمین 

بر کسی  در کاهش شاخص هاي ترکیبی فقر و محرومیت ملی و منطقه اي و امنیت اقتصادي
از طرفی هدف گذاري هر برنامه باید در چهارچوب  ).1397(آقامحمدي و مرادي، پوشیده نیست

توان اجرایی کشور و امکانات واقعی آن انجام شود . در واقع ارزیابی امکان سنجی در مرحله قبل 
 از آغاز برنامه ضروري است.شرایط و موقعیت کشور نیز می بایست از لحاظ اوضاع اقتصادي

داخلی و خارجی و نیز تحولات اجتماعی مدنظر قرار گیرد.در غیر اینصورت اهداف تعیین شده 
قابل حصول نخواهد بود.براي برنامه ریزي توسعه منطقه اي باید ضمن شناخت اقدامات پیش نیاز 
و شناخت کامل محیطی و شناسایی مهم ترین مسائل منطقه اي در دو برش بخشی و منطق هاي 

به برنامه ریزي جامع معطوف به مسایل اساسی اقدام نمود.همچنین ارائه ساختاري براي  باید نسبت
یک چارچوب توسعه متعادل و متوازن محیطی لازم است.و باید برنامه هاي جامع به پروگرام 
هاي اجرایی و عملیاتی معطوف به حل مسائل باشد.ایجاد و گسترش کانون هاي جدید توسعه 

توان هاي محیطی ،مزیت هاي نسبی و رقابتی در منطقه به منظور افزایش  دانش پایه بر اساس
سطح توسعه کارایی و بهره وري در منطقه لازم است.ارتقاي عدم تمرکز فعالیتی فعالیت ها در 
سطح منطقه و متنوع سازي الگوها،شکل گیري سلسله مراتب و سازمان یافتگی فضایی منطقه و 
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ارتقاي نظام برنامه پذیري نظام هاي تصمیم گیري و اجرایی در  ایجاد مناطق کارکردي در آن،
منطقه،افزایش کارایی نظام برنامه ریزي و مدیریت توسعه سرزمین و ایجاد سازگاري هاي نظري 
و پیوندها و تعاملات عملیاتی بین جریان هاي اصلی نظام برنامه ریزي و عدم اتکاي صرف به 

تفاده از منابع بخش هاي غیردولتی براي تامین منابع مورد نیاز منابع پولی و مالی دولت و فرض اس
تحقق نتایج برنامه و ایجاد اتاق فکري با رویکرد منطق هاي و مستقل از تشکیلات دولتی بمنظور 
پل ارتباط دهنده و پیوند زنجیره فعالیت ها و توانایی هاي منطقه مورد توجه است.(زحمت کش 

 موقت در باید را ساله پنج هاي برنامه تدوین در نهادي هاي سیبآ از یکی ) .1399و همکاران،
 برنامه سازمان در برنامه نگارش و تلفیق هماهنگی، متولی عنوان به برنامه تدوین ستاد تشکیل بودن

 تا یک دوره یک براي تنها که دانست اجرایی هاي دستگاه ریزي برنامه شوراهاي نیز و بودجه و
 هاي شخصیت پیاپی تعویض درکنار موضوع این. شود می منحل سپس و تشکیل ساله 1/ 5

 به آمده دست به تجارب انتقال و انباشت عدم موجب ریزي، برنامه شوراهاي و ستاد عضو حقوقی
 ادراك عدم یا اشتباهات تکرار محاق در نویسی برنامه قرارگیري آن پی در و بعدي هاي دوره

 پژوهشگاه یا ملی کتابخانه همانند مرجعی، وجود فقدان دیگر سوي از. است شده ها نارسایی
 اسناد و تحلیلی هاي گزارش مطالعات، تمامی که) داك ایران( ایران اطلاعات فناوري و علوم

 شده موجب شود بندي طبقه و گردآوري آن در مختلف شوراهاي و اجرایی هاي دستگاه مصوب
 است شایسته که آنچنان نتواند مختلف اسناد و ها پژوهش از آمده دست به سرزمینی دانش تا است

 هاي برنامه تدوین دائمی نهاد« یک شود می پیشنهاد بنابراین. بیاید برنامه کنندگان تدوین کمک به
 مراکز و اجرایی هاي دستگاه بودجه، و برنامه سازمان زبده کارشناسان از متشکل »ملی توسعه

 پردازي ایده و پردازي نظریه روي مستمر طور به و تشکیل بودجه و برنامه سازمان در پژوهشی
 خواست با آن نسبت و عمومی منافع ملی، توسعه ریزي، برنامه چون موضوعاتی و مفاهیم روي

 نیز را بلندمدت و مدت میان ملی توسعه اسناد تدوین وظیفه و کرده بررسی و مطالعه عمومی
کردن پتانسیل  نیازمند انعطافپذیري براي بیشینهراهبردهاي فرامحلی ).1399بگیرد(ثامنی، برعهده

اختیارات  .هاي نهادي محلی و سازگاري با تغییرها در درون این ترتیبها هستند توسعه ترتیب
متناسب با برنامه هاي توسعه استان براي مدیران و تشکل ها در استان باید تامین شده و استان هاي 

وه استانهاي توانمند که توسعه منابع انسانی آنها مبتنی مختلف کشور از لحاظ درآمدزایی به دوگر
بر درامد استانی است و نیز استان هاي غیرتوانمند که براي توسعه شان از منابع درآمد ملی کمک 
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خواهند گرفت تقسیم شوند.زمینه هاي مناسب در غالب نهادها و موسسات مالی و اعتبار یا استانی 
ر راساي توسعه اقتصادي استان ایجاد شده و.شرایط لازم براي براي تجهیز منابع مالی مردم د

همکاري هر دو یا چند استان با یکدیگر در زمینه موضوعات و مسایل مشترك برنامه ریزي و 
لازم است برنامه تمرکززدایی توسط یک دستگاه فرابخشی هر چند با  ،توسعه فراهم شود

یه شده و توسط همان مرجع و یا یک همکاري همه بخش ها و همه سطوح تصمیم گیري ته
مرکز فرابخشی و ستادي دیگر مرحله به مرحله اجرا گردد.نظارت بر اجراي صحیح این برنامه 
ریزي وظیفه همین مرکز خواهد بود. از آنجا که اساس برنامه ریزي غیرمتمرکز یا منطقه اي طرح 

اده ها درباره قابلیت هاي مناطق آمایش سزمین است با انجام مطالعات لازم ،تمامی اطلاعات و د
به ویژه در حوزه اقتصادي جمع آوري شود.بررسی دقیق این اطلاعات ،ویژگی هاي ساختار 
فضایی کشور یعنی چگونگی توزیع فعالیت ها و جمعیت و عوامل موثر در این شکل گیري را 
 نشان می دهد.بررسی نتایج مطالعات نشان خواهد داد که فعالیت هاي اقتصادي

(کشاورزي،صنعتی،جهانگردي و خدمات هتل داري و....) در کدام یک از مناطق کشور با توجه 
به قابلیت هاي منطقه،توانمندي هاي بالقوه که در آینده می تواند مورد بهره برداري قرار گیرد، و 

اي با چه شیو هاي می بایست شکل گیرد و توسعه پیدا کند.با فراهم سازي امکانات مورد نیاز بر
افزایش قدرت تصمیم گیري مناطق می توان آنها را در جهت دستیابی به اهداف ملی که در 
بخش بازرگانی خارجی ،بطورعمده بر جهش در صادرات غیر نفتی متمرکز می باشد ،هدایت 
کرد.براي دستیابی به این مهم ضرورت دارد که مناطق(استان ها) تصویري شفاف از توانمندي ها 

اقتصادي تهیه نمایند .با توجه به اطلاعات گردآوري شده در مطالعات آمایش  و قابلیت هاي
سرزمین ، به سهولت می توان زمینه هاي مستعد براي جهش در صادرات را شناسایی نمود و براي 
بهره ورر سازي قابلیت ها ، استفاده از مزیت هاي نسبیموجود و خلق مزیت هاي جدید، راهبردها 

تدارك دید.از این رو شناخت دقیق مزیت ها و قابلیت هاي استانی ،برنامه ریزي یلازم را تهیه و 
براي بهره گیري بهینه از این قابلیت ها در راستاي جهش در صادرات و نظارت دقیق بر اجراي 
برنامه ها یتدوین شده ضروري خواهد بود. همچنین پیسنهاد می گردد نهاد هاي حاکمیتی نسبت 

فراموش شده و مستعد در کشور که تا کنون توسعه نیافته اند و همچنین  به شناسایی فضاهاي
فضاهاي مستعدي که داراي قابلیت اقتصادي بوده اما بدلایلی این قابلیت  را از دست داده اند 
اقدام کرده و نسبت به جذب و تمرکز سرمایه گذاري در آن برنامه ریزي لازم و منتاسب با منطقه 

صوص فضاهایی که در حال حاضر فعالیت اقتصادي و اجتماعی دارند نیز صورت پذیرد. . در خ
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باید براي افزایش ظرفیت هاي اقتصادي و اجتماعی جدید در آنها اقدام نمود.اجراي طرح هاي 
تفصیلی اقتصادي براي ایجاد قطب هاي تولیدي،کشاورزي و .... در مناطق مختلف کشور از 

د توسط نهادهاو موسسات دولتی و غیر دولتی به صورت جمله برنامه هاي ضروري است که بای
جدي پیگیري و عملیاتی گردد.البته در این مسیر باید ازاجراي برنامه هاي تقلیدي کشورهاي در 

منطقه اي در کشور ، اجراي پروژههاي بزرگ بدون توجه به -حال توسعه و بدون پشنوانه بومی 
ر دولتی و فشارهاي سیاسی در مناطق مختلف آمایش سرزمینی توسط نهادهاي حاکمیتی و غی

کشور خودداري نمود.توسعه خصوصی سازي و نهادهاي کوچک با تولید خرد متناسب با 
اهداف برنامه ریزي منطقه اي و منطبق با ویژگی هاي منطقه باید توسط نهادها مورد توجه ویژه 

رویکرد برنامه ریزي منطقه اي و  قرار گیرد.نهاد اجرایی سازمان مدیریت و برنامه ریزي استان با
در راستاي تمرکززدایی و سیاست گذاري متناسب با آمایشی سرزمینی باید تقویت و اصلاح 

  گردد.
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