
 

 

 

 

 ایران عمرانیاول و دوم  هایبر برنامه تاثیر اقدامات اصل چهارم ترومن

 

 چکیده 

پردازد. اصل چهارم  های اول و دوم توسعه عمرانی می ین پژوهش به بررسی تأثیر اقدامات اصل چهارم ترومن در ایران بر برنامها

های فنی و اقتصادی به  مقابله با نفوذ کمونیسم و ارائه کمکترومن، بخشی از سیاست خارجی آمریکا در دوران جنگ سرد، با هدف 

کشورهای در حال توسعه از جمله ایران طراحی شد. این مطالعه با روش کیفی و تحلیل اسناد انجام شده و از روش هرمنوتیک 

من در ایران عمدتاً در های اصل چهارم ترو دهند که کمک ها نشان می یافته.ها استفاده کرده است برای تجزیه و تحلیل داده

ها محدود و در مقایسه با  . اگرچه حجم مالی این کمکه استهای بهداشت، کشاورزی، آموزش، و توسعه روستایی متمرکز بود حوزه

گری در اجرای برخی  نیازهای برنامه اول عمرانی ناچیز بود، اما از طریق انتقال دانش فنی و آموزش نیروی انسانی، نقش تسهیل

ها بیشتر ابزاری برای افزایش نفوذ سیاسی آمریکا در منطقه و مقابله با  های برنامه اول ایفا کرد. با این حال، این کمک پروژه

با اتکا به وام بانک جهانی طراحی شد و سهم اصل چهارم در تأمین مالی آن  برنامه اول عمرانی. کمونیسم بود تا توسعه پایدار ایران

های نظامی و اقتصادی مستقیم تغییر کرد و نقش  های آمریکا از حالت فنی به کمک ، کمک۲۳۳۸مرداد  ۸۲کم بود. پس از کودتای 

افزاری )انتقال  توان در قالب تأثیر نرم را می بر روی برنامه اول و دوم عمرانی اصل چهارم کمرنگ شد. در نهایت، تأثیر این برنامه

های خارجی را ابزاری  های وابستگی که کمک اختاری عمیق. این یافته با نظریهدانش و ایجاد نهادها( تفسیر کرد، نه تغییرات س

 .دانند، همسو است های بزرگ می برای تداوم نفوذ قدرت

 ایران.،  توسعه های ، برنامهآمریکا، ترومن چهار اصلواژگان کلیدی : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

 

 

 

The Impact of Truman’s Point Four Program on Iran’s First and Second 

Development Programs 

Abstract 
This study examines the impact of Truman’s Point Four Program in Iran on the country’s First 

and Second Development Programs . The Point Four Program، part of U.S. foreign policy during 

the Cold War، was designed to counter communist influence by providing technical and 

economic assistance to developing countries، including Iran. Using a qualitative approach and 

document analysis، this research employs hermeneutics for data interpretation. The findings 

indicate that Point Four aid in Iran primarily focused on healthcare، agriculture، education، and 

rural development. Although the financial scale of this assistance was limited and negligible 

compared to the needs of the First Development Plan، it played a facilitative role in 

implementing some projects through knowledge transfer and workforce training. However، this 

aid was more of a tool for expanding U.S. political influence in the region and countering 

communism than for fostering Iran’s sustainable development. The First Development Plan was 

designed with reliance on World Bank loans، with Point Four contributing minimally to its 

financing. After the 1953 coup، U.S. aid shifted from technical assistance to direct military and 

economic support، diminishing the role of the Point Four Program. Ultimately، the program’s 

impact on Iran’s First and Second Development Programs  can be interpreted as a soft influence 

(knowledge transfer and institution-building) rather than deep structural changes. These findings 

align with dependency theories، which view foreign aid as a means for maintaining the influence 

of major powers. 

Keywords: Truman's Point Four Program, United States, Development Programs, Iran 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمه. 1

گیری نظم جدیدی بود که در آن دو ابرقدرت ایالات متحده آمریکا و  س از جنگ جهانی دوم، جهان شاهد شکلپ

اتحاد جماهیر شوروی در رقابتی تنگاتنگ برای گسترش نفوذ خود در مناطق مختلف جهان قرار گرفتند. در این 

جمهور آمریکا، در  بت تبدیل شدند. هری ترومن، رئیسای مهم برای این رقا میان، کشورهای در حال توسعه به عرصه

های فنی و  جمهوری خود، سیاست کمک در سخنرانی افتتاحیه دوره دوم ریاست اصولی چهارگانهبا اعلام  ۲۱۹۱سال 

اقتصادی به کشورهای در حال توسعه را به عنوان ابزاری برای مقابله با نفوذ کمونیسم و ترویج الگوی توسعه غربی 

ایران به عنوان کشوری با موقعیت استراتژیک در خاورمیانه، از جمله کشورهایی بود که مورد توجه این . کرد مطرح

، در (۲۳۹۲-۲۳۳۱و دوم )( ۲۳۳۹-۲۳۸۲های توسعه عمرانی ایران به ویژه برنامه اول ) سیاست قرار گرفت. برنامه

بررسی تأثیر اقدامات اصل چهارم ترومن بر بستر این تحولات سیاسی و اقتصادی شکل گرفتند. این پژوهش به 

ها تا چه اندازه  پردازد و در پی پاسخ به این پرسش است که این کمک توسعه عمرانی ایران می اول و دوم های برنامه

دور از  و مستقل و به کوشد تا با نگاهی انتقادی این پژوهش میاند.  بودهای ایران مؤثر  در پیشبرد اهداف توسعه

 های عمرانی اول و دوم را بررسی کند. در حیطه تاثیر آن بر برنامه ، ابعاد مختلف این موضوع راهای معمول سوگیری

 روش تحقیق . 2

 در مقوله است.اسناد شده انجام مدارك و اسناد تحلیل شیوه به که است کیفی پژوهش حاضر  از نوع مطالعات 

 طریق بدین .هستند در سازمان دیگر ساختارهای و ها سیستم از جدانشدنی بخش که دارند قرار متنی پارادایم های

 اطلاعاتی کنند. از اینرو می را توصیف امور انجام گوناگون های روش و رفتارها و کرده تعریف را خاص مسائل فهم که

 دست به پرسشنامه یا مصاحبه طریق از که است از اطلاعاتی جامعتر گذارند، می پژوهشگران اختیار در اسناد این که

 این های گام اساس است که به بر شده استفاده هرمونتیک روش از مستندات تحلیل پژوهش برای این آید.در می

 شود: پرداخته می (،۲۳۲۳: ۲۱۸روش)دانایی فرد و همکاران، 

های رسمی، قانون برنامه  های اطلاعاتی از منابع و گزارش برای دسترسی به داده دسترسی به داده های اطلاعاتی: .1

ها که توسط سازمان برنامه تدوین شده است و همچنین متن اصلی نطق  اول و دوم و نیز گزارش عملکرد برنامه

 ( استفاده گردید. ۹ترومن )مربوط به بخش اصل

ل و گزارش به دلیل استفاده از منابع اصلی موضوع تحقیق )برنامه عمرانی او اطلاعاتی: داده های اعتبار بازبینی .2

عملکرد آن( و از آنجا که سایر منابع استفاده شده از مقالات معتبر چاپ شده در نشریات دارای اعتبار وزارت 

علوم کشور و نیز مجلات و کتب مرجع و مستند بوده است، منابع داده های اطلاعاتی از اعتبار مناسبی برخوردار 

  بوده اند.

 

 

 

 

 

 



 منابع اطلاعاتیاعتبار مند  بازبینی نظام. 1شکل 

 
به منظور تجزیه و تحلیل ابتدا به بررسی شروع  اطلاعاتی: های داده تحلیل و تجزيه و اسناد فهم و ركد .3

المللی مشاور  به ایران و در نهایت  های بین روند ورود آن و شرکت، اصول ترومن و های توسعه عمرانی برنامه

 پرداخته شده است. ۹اقدامات اصلبررسی  

پرداخته  فارس یریِترومن در آموزش و پرورش عشا ۹نقش اصل  یبررس( در پژوهشی به ۲۳۱1فر) حیدری و بینشی

گاه  مند بوده است با باسوادکردن جامعه عشایری فارس، که به علت وسعت، موقعیت و سکونت حاکمیت علاقه و با بیان اینکه

 ۹کند، بدون حضور کارمندان اصل خصوص ایل قشقایی، از اهمیت بالایی برخوردار بوه، آنها را یکجانشین قبایل مختلف عشایری، به

 کرد. دوره زمانب تحقق پیدا نمیترومن، عملیات باسواد کردن جامعه عشایری در آن 

 یبحران منابع آب ها یخیتار یها یشهمتقدم و ر یمکتب نوسازای با عنوان  ( در مطالعه۲۳۱1راد و محمدی) رفیعی

عوامل  یبحران آب و به عبارت های‌یشهر، به بررسی و عملکرد اصل چهار ترومن یرتأث ی: بررسیراندر ا یرزمینیز

مختلف آموزش و  های‌اصل چهار ترومن با استفاده از روش اند و بیان کرده  پرداخته داریبر‌بهره یالگو ییرتغاصلی 

از  برداری‌بهره ینوسازانه برا یکردرو یحترج های‌در چهار مرحله)دوره یرمستقیمو غ یمبه صورت مستق سازینهاد

و  ینتکو رب دوره پس از اتمام قرارداد( ریزی،‌از اجرا به نظارت و برنامه یتاولو تغییر ها،‌نمودن برنامه یاتیعمل منابع،

 موثر بوده است. یرانا یرزمینیز های‌آب یبحران یتوضع

اهداف و  یبررس»و نقد کتاب  یمعرفیران به در ا یاجتماع ییراصل چهار و تغ( در پژوهشی با عنوان ۲۳۱1مهام)

 یکالبدشکاف که است ینهزم یندر ا یافتهتنها اثر انتشار پرداخته و بیان داشته این کتاب  «عملکرد اصل چهار ترومن

در  یاجتماع ییرتغ یِطراح ینا یدارپا یراتو تأث یجارائه داده اماّ به نتا یراناصل چهار در ا یندو فرا یتاز ماه یمناسب

 ید. کار آ به یراندر ا یاجتماع ییراتتغ یالگو یدر طراح یتواندوجود م  ینتوجه داشته است. با ا یران کمترا

از منظر یران، اصل چهار ترومن و امکان توسعه در ا( در مطالعه خود با عنوان ۲۳۱۱قمصری و همکاران)سالمی 

از نفوذ  یریمدت اصل چهار جلوگ هدف کوتاهمعتقدند  و به اصل چهار ترومن پرداخته یخیتار یشناس جامعه

 .یابدکه توانست به آن دست  هبود یکاآمر یحساس برا یدر اروپا و کشورها یسمکمون

به بررسی میزان موفقیت این اصل  ۹بعد از اثرات اصل محققان در مطالعات خود بصورت کلی و با در نظر گرفتن یک

در ایران  ۹اند. در این پژوهش اما باتوجه به همزمانی اجرای برنامه اول عمرانی و امتداد حضور اصل  در ایران پرداخته

 و اسناد تکراریحذف منابع 

 (مورد  ۲)
 منبع 87

95 

 منبع

 عدم دسترسی به متن کامل
 ( مورد  1) 

 منبع 81

 فاقد معیارهای انتخاب  منابعحذف 

 مورد( ۱)
 معیار:  منبع  72

 پژوهشاهداف موضوع و  مستقیم باارتباط 

 مقالاتپایگاه های نمایه کننده 

 مقاله ۳۱

 قوانین، اسناد، کتب، گزارشات

 سند  10



نگر و جامعتری از  های عمرانی اول و دوم که نمایی کل نی به تاثیر اقدامات این اصل بر برنامهتا برنامه دوم عمرا

 دهد پرداخته است. تاثیرات را ارئه می

 های اول و دوم عمرانی  . برنامه3

و سپس  یدرس یمل یمجلس شورا یببه تصو ۲۳۸1بهمن  ۸1اول( در  ی)برنامه عمران یرانبرنامه توسعه در ا یناول

برنامه هفت سال  ینا یمدت اجرا برنام. شد یباول تصو یموقت برنامه عمران یقانون اجازه اجرا ۲۳۸۲ یرت ۲۳در 

در عصر پهلوی پنج برنامه عمرانی تدوین و اجرا گردید. از میان آنها ، برنامه ( بود. ۲۳۳۹ یورتا شهر ۲۳۸۲)از مهر 

در ابتدا هدف طراحی  رد بازبینی و تجدیدنظر کلی قرار گرفت.پنجم عمرانی مدتی بعد از تصویب و اجرا ، مو

های دیگری  ساله در حوزه کشاورزی بود، اما بعد از آن برنامه ای هفت های مداوم نبود بلکه صرفا تدوین برنامه برنامه

به آنها قید شد.  تدوین شد و بعد از دومین برنامه عنوان عددی )برنامه عمرانی دوم و سوم و ...( برای قوانین مربوط

های زیادی برای بیان اهمیت  مهندس علی زاهدی در کتابی با عنوان لزوم پروگرام صنعتی، تلاش ۲۳۲0در سال 

های  به پیشنهاد ابوالحسن ابتهاج )رئیس وقت اداره نظارت بر شرکت ۲۳۲1عمل آورد. در سال  صنعتی شدن ایران به

ریزی در ایران را با رضاشاه مطرح کرد که مورد  موضوع لزوم برنامهدولتی(، حسین اعلا )رئیس اداره کل تجارت( 

(. به دنبال آن ، اساسنامه شورای اقتصاد با موافقت وزیر مالیه)علی اکبر ۲۳۱1موافقت قرار گرفت)نیلی و کریمی، 

ید. در آن به تصویب هیئت دولت رس ۲۳۲1داور( تهیه و برای تصویب به هیئت دولت ارائه شد. و در فروردین سال 

(. ۲۳1۲زمان جم نخست وزیر بود و داور تازه خودکشی کرده بود و محمود بدر کفیل وزارت مالیه شده بود)ابتهاج، 

بعد از تشکیل شورای اقتصاد، ابتهاج بعنوان رئیس دبیرخانه شورای اقتصاد، مسئول تهیه مقدمات سندی به نام نقشه 

کشور را ابتهاج خود مطرح کرده است. پس از آن شورای اقتصاد در  شود. اصطلاح نقشه اقتصادی اقتصادی کشور می

یک کمیسیون دائمی به نام کمیسیون تهیه برنامه برای محصولات تشکیل داد. این کمیسیون  ۲۳۲1سال 

ای به نام برنامه هفت ساله کشاورزی به  پیشنهادهایی برای اصلاح وضع کشاورزی و اسکان عشایر تهیه کرد و برنامه

ها برای تهیه یک برنامه اقتصادی قبل از جنگ جهانی دوم و  (.آخرین تلاش۲۳۲0ت وزیر ارائه نمود)مک لئود،نخس

احمد متین دفتری، که در کابینه محمد  ۲۳۲۲اشغال ایران به دست متفقین توسط ابتهاج صورت گرفت. در آبان 

ای که  مدیرکل بانک ملی ایران بود. در نامه جم سمت وزیر دارایی بود، مامور تشکیل دولت شد. ابتهاج در آن زمان

کند، آمده است: اگر بخواهیم علت مغشوش بودن وضع  به متین دفتری ارسال می ۲۳۲۲آذر ۸ابتهاج در تاریخ

( ۸( نداشتن برنامه اقتصادی و ۲توان گفت که دلیل عمده،  طور اختصار بیان کنیم، به جرات می اقتصادی کشور را به

حل  کارهای اقتصادی است. در ادامه نامه با برشمردن مشکلات عدیده اقتصادی کشور، بهترین راه نبودن مرکزیت در

کننده برنامه در هیئت دولت ایران معرفی  اصولی را برای کاهش این مشکلات، داشتن برنامه و یک سازمان هدایت

و ایجاد سازمان برنامه در ایران است.  این اولین پیشنهاد برای تهیه یک برنامه اقتصادی (.۲۳۸1می کند) بانک ملی،

 (.۲۳1۲رسد)ابتهاج، نامه از طریق دفتر مخصوص به اطلاع رضا شاه می

وزیران تشکیل هیئتی به نام هیئت تهیه نقشه اصلاحی و عمرانی کشور را با انتخاب و  هیئت ۲۳۸۱در فروردین

 ۲۳۸۱فروردین  ۸۱دولت در اولین جلسه خود در  ریاست وزیر دارایی)مرتضی قلی بیات( تصویب کرد. سپس هیئت

مقدماتی کند. هیئت تهیه نقشه اصلاحی و  ها اقدام به تهبه برنامه ها و وزارتخانه تصمیم گرفت با کمک سازمان

ساله عمرانی و اصلاحی کشور به  با عنوان، برنامه هفت ۲۳۸۱عمرانی کشور توانست گزارش خود را در پایان خرداد 



عالی برنامه را  دولت تشکیل هیئت هیئت ۲۳۸۱مرداد  ۸1( در تاریخ ۲۳۱1)نیلی و کریمی،هیئت دولت ارائه کند

توانایی مالی کشور برای اجرای نقشه وسیعی  عمل آمد، عالی برنامه به طالعاتی که توسط هیئتپس از م تصویب کرد.

که اصلاحات اجتماعی و اقتصادی را در برداشته باشد، ناکافی تشخیص داده شد و دولت به فکر افتاد که بخشی از 

  .اعتبارات مورد نیاز را از طریق گرفتن وام از خارج تأمین کند

 ترومن  گانه4اصول . 4

در واقع مخفف نام خاصی نیست. این حرف "S")نکته جالب در مورد نام میانی او این است که حرفاس. ترومن یهر

 یاستسوگند ر ینجمهور اول یسسناتور و معاون رئ به عنوان ادای احترام به هردو پدر بزرگ او انتخاب شده است(

، ادا کرد. ترومن در  ۲دلانو روزولت ینجمهور فرانکل یس، پس از مرگ رئ۲۱۹۱ یلآور ۲۸خود را در  یجمهور

 یجمهور یاستدور دوم ر یهترومن نطق افتتاح رسید. یکاآمر یجمهور یاستبار به ر یندوم یبرا ۲۱۹۲انتخابات 

)اصول چهارگانه ترومن در این نطق بیان گردید(. در این سخنرانی ترومن به  کرد یرادا ۲۱۹۱سال  یخود را در ابتدا

را دارند و مصمم هستند که  یجهان یآرزو یکامردم آمر  "گوید:  پردازد و می اندازهای جهانی مدنظر آمریکا می شمچ

بر خود  دانند یها و همه مردم آزاد باشند تا آنطور که مناسب م که در آن همه ملت یآن تلاش کنند، جهان یبرا

 ینزم یصلح بر رو ی. بالاتر از همه، مردم ما آرزوندیابدست  بخش یتو رضا یستهشا یزندگ یکحکومت کنند و به 

و آزادانه حاصل شده توسط افراد برابر را دارند و مصمم هستند که  یبر توافق واقع یمبتن - یدارعادلانه و پا حیصل -

 یبندپا یندروغ یا به فلسفه یمآن رژ "کند  . او سپس به کمونیسم حمله می کند و بیان می"آن تلاش کنند یبرا

 یناز مردم که با ا یاری. بسکند یفراهم م یتبشر یرا برا یشتریب یها و فرصت یتامن ی،آزاد کند یاست که ادعا م

و تمسخر، فقر و استبداد،  یبکه فر اند یافتهاند، اما با کمال تأسف در خود را فدا کرده های یاند، آزاد فلسفه گمراه شده

و  یفباور استوار است که انسان آنقدر ضع ینبر ا یسماست.کمون یسمنادرست، کمون ی آن فلسفه،آنهاست شپادا

و سپس به مقایسه و برتری  "دارد یازن یبه حکومت اربابان قو ینو بنابرا یستاست که قادر به اداره خود ن یناکاف

مورد تاکید  اقدام  یاصل یربر چهار مس یصلح و آزاد یبرا  پردازد و برنامه خود را  دموکراسی نسبت به کمونیست می

 دهد:  قرار می

 یداد و به جستجو یممرتبط ادامه خواه یها خود از سازمان ملل متحد و سازمان دریغ یب یتما به حما ؛اول 

که سازمان ملل متحد توسط  یمداد. ما معتقد یمآنها ادامه خواه یاثربخش یشاقتدار و افزا یتتقو یبرا ییها راه

 یلتشک روند، یم یشپ یکتحت اصول دموکرات یکه اکنون به سمت خودگردان هایی ینکه در سرزم یدیجد یها ملت

 خواهد شد. یتتقو شوند، یم

 یدما با یز،بدان معناست که قبل از هر چ ینداد. ا یمادامه خواه یبهبود اقتصاد جهان یخود را برا یها ما برنامه دوم؛

اقدام بزرگ در بهبود  ینا یت. ما به موفقیریماروپا به کار گ یاز برنامه بهبود اقتصاد یتحما یتمام توان خود را برا

خودکفا دست  یکشورها یگاهبه جا یگرتلاش، بار د ینما در ا یکه شرکا یم. ما معتقدیمدار ینانجهان اطم یاقتصاد

. یماجرا کنحجم آن  یشو افزا یکاهش موانع تجارت جهان یخود را برا یها برنامه یدما با ین،.علاوه بر ایافت واهندخ

  دارد. یبستگ یتجارت جهان یشو خود صلح به افزا یبهبود اقتصاد
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از کشورها در حال  یما اکنون با تعدادکرد.  یمخواه یترا در برابر خطرات تجاوز تقو خواه یآزاد یها ما ملت سوم؛

 یتوافق ینشده است. چن یطراح یشمال یکمنطقه آتلانت یتامن یتتقو یکه برا یمتوافق مشترك هست یک ینتدو

 در چارچوب منشور سازمان ملل متحد خواهد بود. یدفاع جمع یباتترت یکبه شکل 

بهبود  یخود برا یو صنعت یعلم های یشرفتپ یایاستفاده از مزا یو جسورانه را برا یدبرنامه جد یک یدما باچهارم؛

. کنند یم یبه فلاکت زندگ یکنزد یطیاز مردم جهان در شرا یمیاز ن یشب  یم.آغاز کن یافتهو رشد مناطق توسعه ن

مانع و  یکو راکد است. فقر آنها  ییآنها ابتدا یاقتصاد یهستند. زندگ یماریب یاست. آنها قربان یآنها ناکاف یغذا

 یزم برادانش و مهارت لا یتبشر یخ،بار در تار یناول یتر است.برا مناطق مرفه یخودشان و هم برا یهم برا یدیتهد

دوست قرار  مردم صلح یارخود را در اخت یدانش فن یایمزا یدمن معتقدم که ما با. مردم را دارد ینرنج ا ینتسک

در  گذاری یهسرما یدها، با ملت یرسا ی. و با همکاریمبهتر کمک کن یزندگ یبرا یشانتا به آنها در تحقق آرزوها یمده

 .یمکن تیبه توسعه دارند را تقو یازکه ن ییها حوزه
آنچه از متن نطق ترومن در بیان اصول چهارگانه کاملا مشخص است؛ مقابله با کمونیست، رهبری جهانی آمریکا و 

نیافته از راه انتقال  خواهی و کمک به کشورهای توسعه طلبی دموکراسی المللی، صلح های بین حمایت از سازمان

 یهدر چارچوب نظر توان یتوسعه، اصل چهارم ترومن را م های یهاز منظر نظرهای اقتصادی است.  فنی و کمک دانش

به  یافته توسعه یو قابل انتقال از کشورها یخط یندیمثابه فرآ که توسعه را به ای یهکرد؛ نظر یلتحل ینوساز

 ا،یکآمر یو خدمات اقتصادی و فن تکنولوژیهای مورد نظر او صدور نکته ینتر برجسته کند. یم یتلق یافتهن توسعه

 یعیطب یشو افزا یرفاه اجتماع یشافزا ی،گسترش تجارت آزاد جهان یکا،آمر یمعظ یداتبازار مناسب برای تول ینتام

 یناز ارائه چن ین اهدافاز مهمتر یکی ی،در کشورهای جهان سوم و... است. علاوه بر اهداف خارج خرید قدرت

 یتاصل چهار را مطرح کرد از حما یکههنگام یراترومنجستجو کرد. ز یکادر مسائل داخل آمر یدرا با ییها طرح

 های ترومن تا چه اندازه برای ثابت شد که طرح یپس از مدت که ینبود، درحال یکا برخوردارمحافل تجاری داخل آمر

 (.۲۳۲۲)همراز،است یدمف یکاآمر منافع تأمین

 در ايران  های مشاور آمريکايی ها و شرکت گروه.5

ها و  ، عدم تفکیک فعالیت گروهعمرانی پهلوی های مربوط به برنامه اکثر مطالعات یکی از اشتباهات رایج در 

 ینشرکت مهندسمطالعات در ایران  از جمله   ۹های عمرانی با فعالیت اصل  های مشاور آمریکایی در برنامه شرکت

گروه کارشناسی دانشگاه  ۸و تحقیقات  ۳حارمشاور ماوراء ب ینشرکت مهندس ، مطالعات ۸نودسن یسمشاور مور

ها گرچه در جهت اقدامات آمریکا بر ضد توسعه جغرافیایی کمونیست بود اما  هاروارد در ایران است، این فعالیت

 ۹نداشتند. چه آنکه فعالیت های دو شرکت مشاور ) موریس نودسن و ماورا بحار قبل از اعلام اصل  ۹ارتباطی با اصل

 .گروه کارشناسان دانشگاه هاروارد با هدف تدوین و اجرای برنامه اول و دوم عمرانی بوده است( و تحقیقات دو
 ماوراء بحارو  نودسن  يسمشاور مور ینمطالعات شرکت مهندس. 5-1

کشور را با انتخاب و  یو عمران ینقشه اصلاح یهته یئتبه نام ه یئتیه یلتشک وزیران یئته ۲۳۸۱یندر فرورد 

 ۲۳۸۱ ینفرورد ۸۱جلسه خود در  یندر اول دولت یئتکرد. سپس ه یب( تصویاتب یقل ی)مرتضییدارا یروز یاستر
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و  ینقشه اصلاح یهته یئتکند. ه یها اقدام به تهبه برنامه مقدمات ها و وزارتخانه گرفت با کمک سازمان یمتصم

کشور به  یو اصلاح یساله عمران با عنوان، برنامه هفت ۲۳۸۱خرداد  یانکشور توانست گزارش خود را در پا یعمران

برنامه را  عالی یئته یلتشک دولت یئته ۲۳۸۱مرداد  ۸1 یخ( در تار۲۳۱1یمی،و کر یلیدولت ارائه کند)ن یئته

 یعیوس نقشه یاجرا یکشور برا یمال ییعمل آمد، توانا برنامه به عالی یئتکه توسط ه طالعاتیکرد. پس از م یبتصو

از  یداده شد و دولت به فکر افتاد که بخش یصتشخ یرا در برداشته باشد، ناکاف یو اقتصاد یکه اصلاحات اجتماع

ابوالحسن  یسرپرست  )به یرانا یبانک مل یئت،ه اینند.کن ینگرفتن وام از خارج تأم یقرا از طر یازاعتبارات مورد ن

دولت به  یئت(.ه۲۳1۲اعتبارات برنامه کرد)ابتهاج، ینتام یکارهاکردن راه یداپ یابتهاج( را مامور مطالعه برا

در  یرانا یندهنما ۲۳۸۳و در سال  یرانا یبانک مل یسرئ ۲۳۸۲ابوالحسن ابتهاج )که از سال  یقو تشو یشنهادپ

 شود، یم یدهنام یو توسعه که هم اکنون بانک جهان یمترم یالملل ینبانک ب گذار یهوودز  بعنوان پا رتونکنفرانس ب

 یقاز طر ۲۳۸۱آبان  ۳و در یمبرنامه هفت ساله، تنظ یاجرا یدلار برا یلیونم ۸۱0به مبلغ  یوام یبود( تقاضا

و توسعه(  یم) ترمیو توسعه کرد. بانک جهان یمترم المللی ینبانک ب مدیره یئته یمتسل یکا،در آمر یرانسفارت ا

 یهته ی. براکند یم یافتیاسترداد وام در یوهحوه مصرف و شو اعلام ن یقپرداخت وام را منوط به ارائه گزارش دق

با چند  یکادر آمر یرانا یرسف یقاز طر یرانو توسعه، دولت ا یمترم یالملل ینب مدیربانک یئتبرنامه مورد درخواست ه

و  یمترم المللی یندر بانک ب یرانا یندهبعنوان نما یسیحسن مشرف نف یتاانجام داد. نها یمذاکرات شاورهشرکت م

 یبرنامه اصلاح یهنودسن  وارد مذاکره و عقد قرارداد شد که آنها در ته یسمشاور مور ینتوسعه با شرکت مهندس

دولت و شرکت مذکور بسته شد که به موجب  یانم یقرارداد ۲۳۸۱برنامه کمک کند. در آذر  عالی یئتبه ه یینها

برنامه، مورد مطالعه قرار دهند و  یاجرا یرا برا کشور یطشرا یکایینفر مهندس آمر ۲0مرکب از  یئتیآن ه

بخش  یسرئ یب.اف.دان نایج یبه سرپرست یخود را ارائه کنند.گروه نخست کارشناسان اعزام یاتیعمل یشنهادهایپ

 یرانحدود چهار ماه در ا یئته ینا یآمدند. اعضا یرانبه ا ۲۳۸۱ماه  ینودسن در د یسشرکت مور یخارج یاتعمل

 یاجرا یدلار برا یلیونم ۸۱0بنابراین درخواست وام محل استقرار و کار آنها بود. ی،مدت بانک مل ینا یبودند، و ط

از های اصل چهارم ندارد.  ربطی به کمک نودسن یسشرکت مور)برنامه عمرانی اول( و مطالعات  برنامه هفت ساله

 یکه در جلسه مجمع عموم یرانا یندهابتهاج، نماابوالحسن به  ،به توصیه بانک جهانی )ترمیم و توسعه(طرفی بنا 

در واشنگتن )علاء(  یرانا یرشد به همراه سف داده یتحضور داشت، مامور۲۱۹۲در واشنگتن در سپتامبر  یبانک جهان

آنها  یرا جهت استفاده از خدمات تخصص قراردادی  مشاور ماوراء بحار ینبا شرکت مهندس یبانک جهان یهبنا به توص

( ۲۱۹۲اکتبر  1) ۲۳۸1مهرماه  ۸۱در  «یقرارداد خدمات تخصص»عنوان  یرز یمیو منعقد کند. قرارداد تنظ یمتنظ

 ۲۲گروه مهندس مشاور توانمند و با تجربه بود که از  یک مشاوره ماوراء بحار ینامضا شد. شرکت مهندس ینطرف ینب

پس از  یژاپن جهت بازساز یعالعه کامل صنامط یبرا یکابنا به درخواست دولت آمر ۲۱۹1در ژوئن  هندسیشرکت م

 ۸۹شرکت مشاور در  یگروه اعزام ین(. اول۱01، صص ۱1شماره  ی،)بانک مل.شد یجاداز جنگ دوم ا یناش های یخراب

 یشنفر افزا ۳0شدند و در ادامه تعداد آنها به یرانو کارشناسان آن شرکت وارد ا یراننفر از مد ۱شامل  ۲۳۸1آبان 

مردم و  یزندگ یبررس ی،کارخانجات و مزارع کشاورز ی،نواح یاز بعض یدمشاور شامل بازد ینمهندس یت. فعالیافت

 یددولت جد یلتحو ۲۳۸1 یماهد۸۸و گزارش آنها در  یافت  ادامه ۲۳۸1آذر  ۲۲تا  یرانا یمطالعه اوضاع اقتصاد

موارد است: وجود امکان بهبود درآمد کشور و  یننکات گزارش مشاور شامل ا ین( شد. مهم تریا )محمد ساعد مراغه



 یران،مهم اقتصاد ا یها بودن قسمت یران از اقتصاد آزاد )دولتیبودن قروض دولت، دور بودن اقتصاد ا یتکم اهم

بودن  یبدو ی،نزد طبقه حاکم، فساد ادار یتدر تهران(، عدم حس مسوول یو اقتصاد یاسیازحد امور س یشتمرکز ب

بودن سطح  یینپا یر،بودن طبقه متوسط و بزرگ بودن طبقه فق یتکوچک و کم اهم ی،و دامپرور یکشاورز یستمس

در  یقدر مورد اصلاحات عم هایی یهدر گزارش مشاور توص ینبودن سطح آموزش. همچن یینپا ی،عموم اشتبهد

بودن دوران برنامه و سپردن  یطولان یلبه دل یاحتمال ییراتکردن برنامه جهت تغ یرپذ انعطاف یاتی،مال یستمس

 یون(. تلاش در کمس۲0۳ -۱۲مه، صص ی، ضم۱۲شماره  ی،و درستکار )بانک مل یقبرنامه به دست افراد لا یریتمد

. برنامه یافتادامه  ییبرنامه نها یهته یاز گزارش مشاورانو کمک سازمان موقت برنامه برا یریگ برنامه مجلس با بهره

برنامه  یکبه  یازقابل اجرا شدن برنامه، ن یبرا یول کرد؛ یبرنامه را مشخص م یاتو کل ها فصل رئوس، سر یمقدمات

انتخاب و محل  یاقتصاد -یفن یارهایهر بخش برنامه را براساس مع یها ها و پروژه گسترده بود تا طرح یلیتفص

کارآزموده و آمار و  ینتخصصبه م یازن یلیبرنامه تفص یهاعتبارات برنامه را مشخص کند. ته کردن ینهو هز ینتام

مجبور به  یگر)محمد ساعد( بار د یراندولت ا وزمان موجود نبود  آن یراندر ا کدام یچداشت که ه یاطلاعات کاف

 یمشاور ماوراء بحار تقاضا یناز شرکت مهندس یگربار د یلیبرنامه تفص یهته یشد. برا یاستخدام مشاور خارج

 ینمنعقد شد. به موجب ا ینطرف ینب یلیبرنامه تفص یهجهت ته ۲۳۸1بهمن  ۲۸شد. قرارداد دوم در  یهمکار

 یمل یمجلس شورا یسیونمصوب در کم یحهدر حدود لا یلیبرنامه تفص یهته یمتعهد شد برا شاورقرارداد گروه م

عقد قرارداد  یخماه از تار مدت سه سازمان موقت برنامه کمک کند. بر اساس قرارداد، شرکت مشاور متعهد شد ظرف به

 یاری،و آب یامور شهر اشتی،بهد ی،و اجتماع یفرهنگ ی،امور اجتماع ی،کشاورز ی،صنعت یها درباره دستگاه

 یگزارش یخود را ط یشنهادهاینظر و پ ی،مطالعات محل یلپس از تکم یکماهعمل آورد و  کامل به های یبررس

مشاوران  ییوجود موانع، گزارش ابتدا یلکند )همان(. اما در عمل به دل یممخصوص به سازمان موقت برنامه تسل

سازمان  یاربرنامه، در اخت یبپس از تصو ۲۳۸۲و در مهرماه  یرد یلیآنها خ ییماه و گزارش نها ۹ماوراء بحار پس از 

شرکت  ینا (۲۳۸1 یسی،نف  برنامه مورد استفاده واقع نشد )مشرف یینها یحهلا یهموقت برنامه قرار گرفت و در ته

م بنا به درخواست دولت ۲۱۹1در سال  یشرکت مهندس ۲۲مشاور توانمند و باتجربه بود که از  یگروه مهندس یک

 ینا یتمامور شد. یجاداز جنگ دوم ا یناش های یپس از خراب یژاپن جهت بازساز یعمطالعه کامل صنا یبرا یکاآمر

 شود.  یکه امروز با نام سازمان برنامه شناخته م یفکر اق. اتی استاتاق فکر اقتصاد یک یجادا یرانشرکت در ا

برنامه  یقانون اجازه اجرا یبتصو یلبه دولت ارائه شد که به دل ۲۳۸۲شرکت ماوراء بحار در مهر  ییگزارش نها

ش( ۲۳۸۱شدن صنعت نفت) یش( با مل۲۳۳۹-۲۳۸۲برنامه اول) یاول، عملاً مورد استفاده قرار نگرفت. اجرا یعمران

اعتبار  یکابتدا  ها یکاییآمرمصادف بود. ممه یو اجتماع یاسیس یعوقا یرش( و سا ۲۳۳۸مرداد) ۸۲ یو کودتا

مهر  ۸1در  یکاییاز مهندسان آمر یاتیکنگره گذراندند و سپس ه یباز تصو یرانکمک به ا یرا برا یدلار یلیونم۲0

کنند. حضور کارشناسان موسسه  یساله کشور مطالعه و بررس هفت یعمران به تهران آمدند تا درباره برنامه ۲۳۸1

مبلغ  یکاآمده بودند، سبب شد تا دولت آمر یرانبه ا یو کشاورز یصنعت یاتح یایاح یماوراء بحار که در واقع برا

شروع شد.  یو صنعت یاقتصاد یها پس، توجه به برنامه ینکمک کند. از ا یرانبه دولت ا یگردلار د یلیونم۸۱

کشور بود، بلکه  یاساس یازتنها مورد ن اصلاحات نه ینا یراز ید؛آغاز گرد ها ینهزم یندر ا یزن یاصلاحات ینهمچن

 .ضدشاه به کار رود یغاتوزنه مهم در برابر تبل یکبه مثابه  توانست یم



 مطالعات مشاوران دانشگاه هاروارد )گروه اول و دوم( . 5-2

کمک به  شان یاصل هدف.شد یرانوارد ا م۲۱۱۸-۲۱۱0حدود  ش(۲۳۳0دهه  یلهاروارد )اواگروه اول مشاوران  

و  یزی،ر بودجه یستمبهبود س ی،دولت یرانبر آموزش مد تمرکز.بود یراناول ا یبرنامه عمران یو اجرا ینتدو

صورت  وارد بودند که بهمعروف دانشگاه هار یزانر شامل اقتصاددانان و برنامه اعضا.کلان بود یاقتصاد یزیر برنامه

 یلش( تا اوا۲۳۳۱ش )۲۳۳0دهه یمهدر ن یزگروه دوم مشاوران هاروارد ن .کردند یخدمت م یرانمشاور به دولت ا

 ی،ادار یتوسعه، اصلاح ساختارها یزیر برنامه ینهآنها ادامه مشاوره در زم یفهحضور داشتند.وظ یرانش در ا۲۳۹0دهه

بزرگ  های روژهپ یو اجرا یزیر برنامه یبهبود نهادها یدوره بر رو ینتمرکز ا یشتربود.ب یانسان یرویو آموزش ن

گروه به و رهبری  ۹دانشگاه هاروارد یدولت یریتاز مدرسه مد ، اعضاگروه اول مشاوران ترکیب بود. یو اقتصاد یعمران

 یرانآموزش مدبیشتر حوزه فعالیت این گروه  .بود 1کلارك یلیامو بعدها دکتر و ۱. داگلاسیعهده دکتر لئونارد ج

مشاوره در خصوص توسعه  ی وارائهدولت یو حسابدار یبند نظام بودجه ، طراحیدر سازمان برنامه یرانیا یدولت

گروه دوم با  ی،گروه اول و اصلاح ساختار ادار ینسب یتپس از موفق ی بود.آمار، و ادارات مرکز یرساخت،ز ی،اقتصاد

ترکیب گروه  بود. یراندوم و سوم ا یمرحله در دوره برنامه عمران ینا شد. یرانتر وارد ا و بلندمدت یدترتمرکز جد

و  یآموزش یتمرکز بر آموزش بلندمدت و توسعه نهادهابا  تر تازه یبا اعضا یهاروارد، ول یریتادامه حضور مدرسه مد

 یانداز راه ،یو ساختار ادار یتوسعه منابع انسان ی،عمران یها پروژه یریتمد یبرا یرانیانآموزش ا یریتی بود.مد

یران از ا یبه ساختار ادار یکاییآمر یریتیمد یها انتقال مدل ،دولت یانیم یرانمد یبرا یشرفتهپ یآموزش یها دوره

 دستاوردهای این گروه بود.
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 ۲۱۱0) ش۲۳۸۱در سال  یکامتحده آمر یالاتو ا یراندولت ا یانم یا نامه موافقت یامضا یقاصل چهارم ترومن از طر

 م۲۱۹۱دوم بود که در سال  یمتحده پس از جنگ جهان یالاتا یخارج یاستاز س یبرنامه بخش این آمد یران( به ام

رشد  یدر حال توسعه برا یاعلام شد. هدف آن کمک به کشورها یکا،وقت آمر جمهور یسترومن، رئ یتوسط هر

با وزیری دکتر مصدق،  در زمان نخست یطور رسم نامه به موافقت . اینبود یسماز نفوذ کمون یریو جلوگ یاقتصاد

 یکاییدنبال آن، کارشناسان آمر شد. به ییاجرا یکا،دولت آمر یندهو نما یران،وقت ا ییدارا یروز ینی،ام یعل یامضا

 ییو عمران روستا ی،اقتصاد یزیر وزش، برنامهبهداشت، آم ی،مانند کشاورز ییها شدند تا در حوزه یرانوارد ا

مانند  هایی ینهدر زم یژهو به ی،و آموزش یفن یها اصل عمدتاً در قالب کمک ینا یران،ا ند.درارائه ده یفن یها کمک

 توسعه اجرا شد.  یزیر بهداشت، آموزش و برنامه ی،کشاورز

خاور  بنیادفعال آمریکایی در ایران، موسسه غیرانتفاعی و غیر دولتی  قبل از ورود اصل ترومن به ایران، تنها موسسه

اول  یارامنه در جنگ جهان یکش ازنسل یناش یبه بحران انسان یممستق یبعنوان پاسخ یریهخ این بنیاد بود. 1نزدیک

اعلام  یکو خاورنزد یانهخاورم کشورهای کمک به یکایی،مؤسسة آمر ینا یبعد، هدف اصل یها در سالو  شکل گرفت
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 گردد یبرم ۲۳۸۸به سال  یک به ایران،خاور نزد یادورود بن ینةزم .بودند یدهد یبآس یکه در جنگ اول جهان شده

اصل خود  یکخاور نزد یادبن که یدرحال .از آنها دعوت به عمل آورد یبرنامة آموزش یجادبا هدف ا یراندولت وقت ا که

را  یکخاور نزد یادبن یکا،جمهور آمر یسترومن رئ کرد، یم یمعرف «یانروستائ یاریو خود یرپرورش ارادة خ»را 

 یک ی،مال های‌یتو با ارائة حما نمود می یف( تعریشورو یسم)کمون« گستردة مهار یاستراتژ یتتقو یبرا یلیپتانس»

 یکننده اجرا نقش هماهنگ یرانا برنامه سازمان .(۲۹0۸د و همکاران، برادر شا نام)نمود یجادرابطه متقابل با آن ا

در تهران مستقر شد تا   ۲یکاآمر المللی ینب های یمربوط به اصل چهارم را بر عهده داشت، و آژانس همکار یها پروژه

و  یمال یتو با حما المللی ینب یتوافق رسم یک یقاز طر یرانورود اصل چهارم به ا بنابراین، کند. یگیریها را پ برنامه

دهه  یلدر تهران در اوا یکادفتر اصل چهارم آمرصورت گرفت. یرانا ییاجرا یبا نهادها یو همکار یکادولت آمر یفن

تحت سرپرستی ویلیام در تهران  یکاسفارت آمر یکیو سپس در نزد یفردوس یابان( در خیلادیم ۲۱۱0)دهه  ۲۳۳0

تقسیم کرد. دکتر محمد مقدم  بعنوان طرف ایرانی سرپرست  ۲0بخش ۲۱0ایران را به وارن، مستقر بود.  ۱ای وارن

تا پایان فعالیت   ۲۲پس از وارن، آقای کلارك گریگوری اصل چهار، که رئیس اجرایی این اصل بود انتخاب گردید.

 یرانان برنامه اسازم یدفتر با همکار اینش( مسئولیت این اصل را بر عهده داشت.  ۲۳۳1اصل چهار در ایران )

کارشناسان  یهماهنگ یفهمذکور وظ نمود.دفتر یو اجرا م یصورت مشترك طراح ها را به و برنامه کرد یم یتفعال

را  یفن یها پروژه ینظارت بر نحوه اجرا ینمنابع، و همچن یعتوز یزات،تجه یهته یران،شده به ا اعزام یکاییآمر

 ی،انسان یروین یو تمرکز آن بر توانمندساز ی،بودند تا مال یو آموزش یفن یشتراصل چهارم ترومن ب های کمکداشت.

مقابله با نفوذ  یبرا یکاآمر یکل یاستاز س یها بخش کمک ینموجود بود. ا یو اصلاح ساختارها ها، یرساختتوسعه ز

 یدیکل ی حوزه در چند یرانبه ا ها  این کمک.رفت یبه شمار م یران،در حال توسعه، از جمله ا یدر کشورها یشورو

 اند: آورده شده یبترت ها به آن ینتر هستند. در ادامه، مهم یبند قابل دسته یو موضوع یزمان یبو به ترت

و  ؛ احداثحصبه، و سل یا،مانند مالار یردارواگ های یماریبا ب : مبارزه به بعد( ۲۳۸۱) ی. بهداشت و سلامت عموم۲

 .یبا سازمان بهداشت جهان یرانی و همکاریا یو بهداشت یپرسنل پزشک ها؛ آموزش یشگاهها و آزما درمانگاه یزتجه

و  یمیاییبذر، کود ش ی؛ وارداتکشاورز یننو یها روش ینهکشاورزان در زم ی: آموزشو اصلاحات ارض ی. کشاورز۸

 .مناطق یدر برخ یاریآب یها پروژه ی و اجرایو آموزش فن یکشاورز یجمراکز ترو ی؛ ایجادکشاورز یننو یابزارها

و  ؛ ایجادآموزش معلمان، مهندسان و متخصصان یبرا یکاییکارشناسان آمر ی: اعزامانسان یروین یت. آموزش و ترب۳

 .در روستاها یو کاربرد یعمل یها آموزش ی؛ توسعها و حرفه یمدارس فن یزتجه

بهورزان و  ؛ آموزشر روستاهاو بهداشت د ی،رسان برق یدنی،آب آشام یها پروژه یی: اجرای. عمران و توسعه روستا۹

 .از مهاجرت به شهرها یریو جلوگ ییانروستا یبهبود زندگ یبرا هایی یی و برنامهروستا های ینتکنس

و  یدولت یرانمد یران، آموزشاول ا یبرنامه عمران یدر اجرا : همکاریبه دولت یو کمک فن یاقتصاد یزیر . برنامه۱

 یو توسعه نهادها یاقتصاد گذاری یاستمشاوره در س و ارائه پروژه یریتآمار، و مد یزی،ر برنامه ینهکارمندان در زم

 یی.اجرا
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دلار  یلیونم ۸۳در قالب اصل چهارم، حدود  آمریکا ،(۲۱۱۹–۲۱۱0) ۲۳۳۳تا  ۲۳۸۱ یها سال ینباز منظر مالی، 

و  یآموزش یزاتتجه ی،ن خارجصرف پرداخت حقوق کارشناسا یشترمبلغ ب ینا ارائه داد. یرانبه ا یو مال یکمک فن

از  یشب ۲۳۱1تا  ۲۳۸۱از سال  یکا، آمرهای کلی در مقایسه با کمک شد. یعمران یها پروژه یاجرا های ینهو هز ی،فن

 یاعطا کرد که سهم اصل چهارم ترومن از آن، بخش کوچک یران( به ایو فن ی،اقتصاد ی،دلار کمک )نظام یلیاردم ۳

شدت گرفت، در  ۲۳۳۸مرداد  ۸۲ یتر بعد از کودتا بزرگ یو نظام یاقتصاد های کمک .بود درصد( ۸تا ۲)در حدود 

انتقال  ی برنامه یک یشترصل چهارم با پس از آن بود. یاز آن و کم یشپ یا که اصل چهارم محدود به بازه یحال

 اش یافزار نرم یراتاثآن نسبت به ت یحجم مال ین. بنابرایممستق یهسرما یقپروژه تزر یکبود تا  یدانش و کمک فن

 ( محدودتر بود.یساختار نهاد ییرو تغ یانسان یرویآموزش ن یاسی،)مثل نفوذ س
 در ايران 4های مالی اصل کمک. مقاطع زمانی، حوزه، نوع و مبلغ 1جدول 

 مبلغ تقریبی نوع حوزه دوره زمانی

 )میلیون دلار(

 کارشناسان

 

 ش۲۳۳0-۲۳۸۱

(۲۱۱۲-۲۱۱0) 

بهداشت 

 عمومی

مبارزه با مالاریا، سل، تاسیس 

 درمانگاه، آموزش پزشکی

هلن جفریس  دکتر چارلز هوارث، ۳

تیم بهداشت عمومی، مربیان  باختیار، 

 بهداشتی

۲۳۳۲-۲۳۳0 

(۲۱۱۸-۲۱۱۲) 

آموزش کشاورزی، توزیع بذر و  کشاورزی

 کود، ایجاد مراکز ترویجی

های  گروهلوتر ونسور، ویلیام نیو بولد ،  ۹

، جان  کرنل و میشیگاندانشگاهی از 

 موتگومری

۲۳۳۸-۲۳۳۲ 

(۲۱۱۳-۲۱۱۸) 

آموزش و 

 پرورش

تجهیز مدارس فنی، آموزش 

 معلمان، پرسنل فنی

ها و مربیان فنی، متخصان  تکنسین ۱

، آموزش معلمان، مشاوران آموزشی

 دانشگاه بریگم یانگ، 

۲۳۳۳-۲۳۳۸ 

(۲۱۱۹-۲۱۱۳) 

توسعه 

 روستایی

روستاها، برق رسانی، آب  بهسازی

 آشامیدنی، بهداشت.

، ، جان موتگومریفرانکلین هریس 1

جورج استوارت، دانشگاه ایالاتی یوتا ، 

 دکتر محمد بهمن بیگی 

۲۳۳۹-۲۳۳۳ 

(۲۱۱۱-۲۱۱۹) 

ریزی  برنامه

 اقتصادی

کمک به سازمان برنامه، آموزش 

 مدیران، مشاوره اقتصادی

ویلیام وارن، دکتر فرانک م. شومن،  ۱

مشاوران اقتصادی، کارشناسان آمار و 

 ، دکتر علی امینی بودجه

 منبع: گردآوری، تجمیع و تخلیص توسط محقق 
 

 یدر ساختارها یجتدر آن به های یتادامه داشت، اما فعال ش۲۳۳1عملاً تا سال  یرانبرنامه اصل چهارم ترومن در ا

از بازگشت محمدرضا شاه  م( و پس۲۱۱۳ش )۲۳۳۸مرداد  ۸۲بعد از اتفاقات کودتای  .شد یگزینجا یاادغام  یگرد

. یافت ییرتغ یممستق یو اقتصاد ینظام یها )مثل اصل چهارم( به کمک یفن یها از کمک یکابه قدرت، تمرکز آمر

 یاان بسته شد در تهر یکا، دفتر اصل چهارم آمر۲۳۳۹سال در .رنگ شدن نقش اصل چهارم شد موضوع باعث کم ینا

 یها از پروژه یاری، بس۲۳۳۹تا سال  .یافتادامه  یگرد یا توسعه های یو در قالب همکار یافتکاهش  یارنقش آن بس

آقای گریگوری در پایان فعالیت این  سپرده شدند. یدولت یستأس تازه یو نهادها یراناصل چهارم به سازمان برنامه ا

 یتر تازه ینهادها یقخود را از طر یها کمک یکاآمر ینهمچن اصل، اموال اصل چهارم را به دولت ایران انتقال داد. 



 یها ککم .ش در ایران فعال بود۲۳۹1این سازمان تا سال  ( ادامه دادUSAID) یکاآمر المللی ینمانند آژانس توسعه ب

بودند،  یمهارت فن و و به ظاهر عامل انتقال دانش آمدند یبه شمار م یخارج کمک نوع برنامه ینتر هینکه کم هز یفن

 .گردید یستکمونیرغ یپس از جنگ در کشورها یها در سال آمریکا یمشهور کمک خارج یها هبرنام یاصل یهپا

 بحث و نتیجه گیری . 7

عمرانی  طی  ت، و دو سال بعد از تصویب قانون برنامه اولچهار در بحبوحه کارزار ملی شدن صنعت نف سازمان اصل

ش صنعت نفت در ۲۳۸۱اسفند  ۸۱ای در ایران تشکیل شد. بصورتیکه چند ماه بعد از امضا توافقنامه در  توافقنامه

بخش اصلی ترویج کشاورزی،  ۹فعالیت این اصل در  .خاصی گردیدهای  ایران ملی اعلام شد و باعث پیچیدگی

 یژهو به یران،در ا یتوسعه عمران یها برنامهبهداشت عمومی، آموزش و پرورش، و نوسازی نهادهای اجتماعی بود.  

 یپس از جنگ جهان یو اقتصاد سیاسی تحولات بستر در ،(۲۳۹۲–۲۳۳۱) دوم و( ۲۳۳۹–۲۳۸۲اول ) یها برنامه

عنوان  ( به۲۱۹۱دوران جنگ سرد شکل گرفتند. اصل چهارم ترومن ) یتیکژئوپل یها قابتدوم و در چارچوب ر

در  یبه کشورها یو اقتصاد یفن یها کمک یقاز طر یسم،مقابله با نفوذ کمون برای یکاآمر یخارج یاستاز س یبخش

 ۸۳محدود بود )تنها حدود  یاصل چهارم از نظر حجم مال یها اگرچه کمکاجرا شد.  یران،حال توسعه، از جمله ا

 ینهادها یتو تقو یانسان یرویآموزش ن ی،انتقال دانش فن یق(، اما از طر۲۳۳۹–۲۳۸۱دلار در بازه  یلیونم

مشاوران  یهمکار یژه،و نمود. به یفاا یعمران و دوم برنامه اول یدر اجرا یمهم گری یلنقش تسه یزی،ر برنامه

حال،  ینا . باساخت یاتیبرنامه اول را عمل یها از پروژه یبهداشت و آموزش، برخ ی،کشاورز یها در حوزه ریکاییآم

 :کرد یلتحل یدیدر چارچوب دو عامل کل یدها را با کمک ینا یرتأث

شد  یدلار( طراح یلیونم ۸۱0) یاساساً با اتکا به وام بانک جهان یبرنامه اول عمران: یخارج یها به کمک یوابستگ. 1

 د.بو یزآن ناچ یمال ینو سهم اصل چهارم در تأم

مهار نفوذ  یبرا یمتمرکز باشد، ابزار یرانا یداراز آنکه بر توسعه پا یشاصل چهارم ب یها کمک :یتیکاهداف ژئوپل.2

 د.در منطقه بو یکاآمر یگاهجا یتو تثب یشورو

شد، که با  یبهداشت و آموزش طراح ی،کشاورز های یرساخت( با هدف بهبود ز۲۳۳۹–۲۳۸۲) یاول عمران برنامه

 های کمک.داشت ی( همخوانیانسان یرویو آموزش ن ها یماریمبارزه با ب یی،اهداف اصل چهارم ترومن )توسعه روستا

در  یماًبذر و کود( مستق یع)توز یو سل( و کشاورز یامانند بهداشت )مبارزه با مالار ییها اصل چهارم در حوزه یفن

 یها برنامه یندانشگاه هاروارد( در تدو یها )مانند گروه یکاییمشاوران آمر حضور.بود یرگذارامه اول تأثبرن یاجرا

 د.بو یرانا یزیر اصل چهارم در بهبود ساختار برنامه یرمستقیمدهنده نقش غ نشان ی،عمران

 ۸۱0برنامه اول ) یازهایبا ن یسه( در مقا۲۱۱۹–۲۱۱0دلار در  یلیونم ۸۳اصل چهارم )حدود  یمال های کمک

 یرباعث شد تأث ی،مدت و فن کوتاه یها اصل چهارم بر پروژه تمرکز.بود یز( ناچیاز بانک جهان یدلار درخواست یلیونم

 یلاصل چهارم )مانند آموزش کشاورزان( به دل یها پروژه برخی.محدود بماند یرانا یا کلان توسعه یها آن بر برنامه

 .نداشتند یملموس یجنتا ی،محل یطعدم تطابق با شرا

در  یکانفوذ آمر یشافزا یبرا یباشد، ابزار یاز آنکه صرفاً اقتصاد یشدر قالب اصل چهارم، ب یرانبه ا یکاآمر های کمک

)اصل  یاز حالت فن یکاآمر یها ، کمک۲۳۳۸مرداد  ۸۲ یاز کودتا پس.بود یسماز گسترش کمون یریمنطقه و جلوگ



 یخارج یاستس یدجد های یتدهنده اولو کرد، که نشان ییرتغ یممستق یو اقتصاد ینظام یها چهارم( به کمک

اول و دوم  یها به برنامه یقابل توجه یمنابع مال یمصورت مستق بود.اصل چهارم ترومن اگرچه به یراندر ا یکاآمر

و  یبهداشت های یرساختو بهبود ز یانسان یرویآموزش ن ی،انتقال دانش فن یقنکرد، اما از طر یقتزر یرانا یعمران

ها و  کمک ینا یاسیس یتماه ل،حا ینها را فراهم کرد. با ا برنامه ینا یاجرا یلازم برا یبسترها ی،کشاورز

( ۲۳۹۲–۲۳۳۱) یباشد. برنامه دوم عمران ینسب یرانآن بر توسعه بلندمدت ا یرآن، باعث شد تأث یمال های یتمحدود

بود و نشان داد  یکاآمر یممستق یها و کمک ینفت یبر درآمدها یمتک یشترشد، ب طراحی چهارم اصل افول از پس که

حرکت کرده  یمل یبر درآمدها یبه سمت توسعه مبتن یفن یها بر کمک یمبتن توسعهاز مدل  یجتدر به یرانکه ا

)انتقال  یافزار نرم یرتأث یکدر قالب  توان یرا م یرانتوسعه ا یها اصل چهارم ترومن بر برنامه یراست.در مجموع، تأث

 یا یهسرما یق)تزر یافزار سخت ییرتغ یککرد، نه  یر( تفسیانسان یرویو آموزش ن یزیر برنامه ینهادها یجاددانش، ا

 (. یتحول ساختار
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