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جمعی و در مسیر تحقق   و مدبرانهریزي شده  کوشش برنامهایمان و عزم ملی و  با اتکال به قدرت لایزال الهی و در پرتو
جایگاه اول اقتصادي، علمی و  یافته با انداز بیست ساله: ایران کشوري است توسعه اصول قانون اساسی، در چشم ها و آرمان

بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و مؤثر در روابط  الهام فناوري در سطح منطقه، با هویت اسلامی و انقلابی،
  ل.المل بین
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  گردد. می

هاي همان، پیشین و  شود و از کاربرد واژه در صورت تکرار استفاده، ارجاع به صورت کامل، همانند بار اول، نوشته می - 
 مانند آن خودداري شود.

یک اثر انتشار یافته باشد، این دو اثر با ذکر حروف الفبایی پس از سال اي در یک سال بیش از  چنانچه از نویسنده - 
  انتشار از یکدیگر متمایز شوند.

  در پذیرش یا رد، اصلاح و ویرایش مطالب و نیز نحوه چینش مقالات آزاد است. راهبرد توسعه - 6
  ید بودن مطلب و عدم انتشار آن در نشریه دیگري است.به منزله تعهد نویسنده مبنی بر جد راهبرد توسعهارسال مقاله براي فصلنامه  - 7
  شود. مقالات ارسال شده بازگردانده نمی - 8
  هرگونه استفاده از مطالب مندرج در این فصنامه با ذکر کامل نام منبع بلامانع است. - 9
  
  

در جمهوري اسلامی  اي است نظري و تجربی که به مسایل مختلف توسعه ، مجلهراهبرد توسعهترویجی  - فصلنامه علمی
  انداز بیست ساله است. سازي براي پیشرفت ایران و دستیابی به اهداف چشم پردازد و هدف از انتشار آن، زمینه ایران می

، از کلیه راهبرد توسعهها باشد. به همین منظور هیأت تحریریه فصلنامه  مفتخر است که آوردگاه اندیشه راهبرد توسعه
پژوهشگران براي ارسال مقالات علمی و پژوهشی خود جهت چاپ در این فصلنامه، دعوت به عمل نظران و  استادان، صاحب

  آورد.  می
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 مطالب فهرست



  سخن سردبیر
  

م با فقر و ناکارآمدي و اسیر أوضعیتی تو یافتگی که به تجربه بشر در یکی دو قرن اخیر، براي خروج از توسعه
هاي مختلفی قابل مطالعه و بررسی است. به خصوص  از وجوه و جنبه ؛شود قوانین ناشناخته طبیعی بودن، اطلاق می

توانسته است جهانی از فراوانی و وفور، توأم با کارآمدي و تخصص و دانش پشتیبان فهم » یرورتص«که در این 
  کم بر طبیعت را، به ارمغان بشریت بیاورد.هاي حا قواعد و سنت

، که غرب حطلصیافتگی مستلزم شناخت غرب است. آن هم نه غرب جغرافیایی و م بدیهی است شناخت توسعه
مستظهر به یک موقعیت جغرافیایی یعنی اروپا و به یک دین یعنی مسیحیت و به یک فلسفه یعنی نهضت 

(سرژ لاتوشه، است تالیسمیبالاخره به یک نظام اقتصادي یعنی کاپ روشنگري و به یک نژاد یعنی نژاد سفید و
گردد. در عین  ). از این روي گستره مباحث بنیادین در فهم توسعه بسیار متنوع و عمیق می45سازي جهانی،  غربی

دار و  هاي انسان توسعه یافته، از آن حیث که ریشه حال مطالعه تغییرات حاصله در سبک زندگی و بینش و دیدگاه
یافتگی  پذیر دارد. در صعوبت ادراك توسعهناهم قابلیت بررسی و هم ضرورت انکار ،تعیین کننده بوده است

اند و همین درك،  ك نکردهاها شدن، ادر اي جداي از مثل غربی اي بسیار، از توسعه مقوله همین بس که عده
، »توسعه«ارمغان آورده است. بدین سبب شناخت و جوامعشان به را براي آنان » شیفتگی«و » انفعال«سرنوشت تلخ 

  باشد. هاي دوران ما می هم براي فهم آن و هم براي نقد آن، از بایسته
اي براي انعکاس مطالعات و  پندارد و بر آن است تا آئینه راهبرد توسعه این هر دو مهم را، از اهداف خود می

باشند. در عین  تنی بر مفاهیم منجر به توسعه، مددرسان میی باشد که در فهم توسعه یافتگی و تجارب مبیها پژوهش
فرهنگی آن، و جستجوي راهکارهائی که توسعه را نه مثل  و حال نقد توسعه از وجوه مختلف اقتصادي، اجتماعی

از اهداف فصلنامه راهبرد توسعه  ،داند ها و هنجارهاي خود می دیگران شدن، که برآمدن و ارتقاء بر حیات ارزش
هاي توسعه و مسائل  ما از پذیرش مقالاتی که پژوهشی است اما در عین حال، ترویجی و کاربردي از تئوري است.

باشند باید » ترویجی -علمی«کنیم. قاعدتاً محدوده موضوعی مقالاتی که  استقبال می ،و نظرات مرتبط با آن است
اشد و صد البته باید این مهم در مقالات اجتماعی، اقتصادي و سیاسی آن معطوف ب ،جوه فرهنگیوبه توسعه در 

ها، صرفاً نوعی قرارداد براي  دیده شود که توسعه یک کل غیر قابل تجزیه به وجوه آن است و تقسیم بندي
و به وسیله مقالات » راهبرد توسعه«سهولت مطالعه و پژوهش است.آرزوي ما آن است که از طریق فصلنامه 

چنان کمک نمائیم که در  ،محتاج به عمیق بررسی شدن توسعه در کشورمانترویجی دریافتی، به فضاي  -علمی
االله در  شاء انداز نزدیک و ان اي کشور، به اهداف سند چشم تر شدن اهداف توسعه  حادامه راه، و مشخص و واض

            اسلامی پیشرفت قرار گرفته باشیم. -مسیر فهم الگوي ایرانی
  حسن سبحانی

  
  



  
  
  
  
 
  
  

  
  
  

 

 

 میزگرد



مهندس  3،کیومرث اشتریاندکتر  2،احمدرضا شرافت دکتر 1،مهندس نصراالله جهانگرد :آقایان
 در میزگرد علمی راهبرد توسعه با عنوان: 5مرتضی نبوي سید دکتر و 4رضا باقري اصل

  

 
  اطلاعات و ارتباطات  يفناور     
  و رابطه آن با توسعه   
  

حضور در  يارجمند  که دعوت فصلنامه راهبرد توسعه را برا دیبه اسات رمقدمیضمن خ :ينبو
 زگردیم نیو در ا رفتهیپذ» اطلاعات  و ارتباطات و رابطه آن با توسعه يفناور«با موضوع  زگردیم

شما بزرگواران به  یو تخصص یکنم با توجه به نگاه کارشناس یم شنهادیپ د،یشرکت کرده ا
 يدر حوزه فناور زیعز نیاز دانش و تجربه مدعو رشتیب يبهره مند يبرا زگرد،یمموضوع 

 يبحث را به گونه ا زگرد،یم نیموضوع و سئوالات مطروحه ا نیا رامونیاطلاعات و ارتباطات، پ
و  یعمل يو به راهکارها میحوزه بپرداز نیدر ا يا شهیبه مسائل مهم و ر میکه بتوان میآغاز کن
که به توسعه کشور کمک  میکن دایاطلاعات و ارتباطات دست پ يفناور حوزهدر  ییمدل ها

 کند.    یم

نکته اشاره کنم که در کشور ما درباره موضوع  نیدر ابتدا به ا دیورد به بحث، با يبرا :جهانگرد
شکل نگرفته  يا کپارچهیمستند و  اتیادب» اطلاعات و ارتباطات و رابطه آن با توسعه يفناور«

_______________________________________________________ 
  ارتباطات  ارتمعاون فناوري و نوآوري وز - 1
 دانشکده مهندسی برق و کامپیوتر دانشگاه تربیت مدرس عضو هیئت علمی - 2
 عضو هیئت علمی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران - 3

 عضو هیئت عامل سازمان فناوري اطلاعات ایران - 4
 عضو مجمع تشخیص مصحلت نظام - 5



  97 زمستان  56 شماره      
  

8  

 يمختلف حوزه فناور يما و اکثر افراد و مسئولان کشور که در خوشه ها است و دروازه ورود
بوده است. هر چند  یو فن کالیحوزه به صورت تکن نیکنند، به ا یو ارتباطات کار م طلاعاتا

 يدر حوزه فناور یحوزه هستند که به صورت علم نیهم در ا یبزرگوار و مسئولان دیاسات
 اتیتوان گفت ادب ینم حال نیرا داشته اند. با ا یکنند و مطالعات یم تیاطلاعات و ارتباطات فعال

 يکه فناور یسیچرا که دگرد ؛خصوص شکل گرفته است نیدر ا يشده ا اختهشن یلیخ
، یعلم ،ياقتصاد ،یاجتماع يمختلف جامعه و حوزه ها يبخش ها  اطلاعات و ارتباطات در

داده است،  رییتغ یود قرار داده و به طور کلخ ریو ... داشته است و توسعه را تحت تاث یفرهنگ
گفتمان ضرورت پرداختن به  نیو ا دیایحوزه بوجود ب نیا رد يدیباعث شده گفتمان جد

نظام و  يریگ میو در سطوح تصم یاطلاعات و ارتباطات در سطح کلان و مل يموضوع فناور
 میتوان یمهم است؛ م اریبحث بس نیورود به ا کردیرو نیدهد. بنابرا یمسئولان کشور را نشان م

 یستیاطلاعات و ارتباطات و چ يرفناو يو به اجزا میداشته باشبه این بحث ورود از جزء به کل 
 انیاز ب يبه عنوان نماد ICTکه به  میرا انتخاب کن يکردیرو میتوان یم نکهیا ایو  میآن بپرداز

. در میبوده است، بپرداز رگذاریاطلاعات و ارتباطات که در سطوح مختلف جامعه تاث يفناور
نوبل اقتصاد در سال  زهیکه جا اشمموضوع اشاره داشته ب نیبه ا دیدوم با کردیانتخاب رو تیاهم

 يریگ میاطلاعات را در نظام تصم يفناور ریتعلق گرفت که اثر بلند مدت و تاث یبه کس 2018
ابتکارات  لیاست که به دل ییکایدانشمند آمر» پاول رومر« يکرده است. آقا یساقتصاد برر

  کرده است. افتیدر رانوبل اقتصاد  زهیاقتصاد کلان، امسال جا يها لیدر تحل کیتکنولوژ
و  یاجتماع يحوزه ها ع،یصنا ،يشهرساز ،يدر مباحث کلان اقتصاد ICTامروزه موضوع  

و توقعات مردم از  دیجد يو نحوه حکومت کردن در ساختارها تیسطوح مختلف حاکم
است که ما  یدر حال نیرا بوجود آورده است. ا يادیز يها یسیگذاشته و دگرد ریتاث تیحاکم
 م؛یکن یموضوع به اصل موضوع نگاه م عرضاز  شتریو ب میغافل هست ،مباحث نیاز ا ياریاز بس

و با آن مقابله  ییشناسا دیرا به عنوان تهد یاجتماع يو شبکه ها ردیگ یشکل م یمثلا تظاهرات
جاهلانه  زینحوه برخوردمان ن م،یحوزه ندار نیدر ا ی. از آنجا که اطلاع و دانش کافمیکن یم
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که  یبه همان مکان يساز منیا يزده است و ما برا شیما را ن یوانیاست که ح نیاست و مثل ا

 قیکه از طر یاست که از فرصت نیمن ا شنهادیپ نی! بنابرامیکن یخورده است، حمله م شین
پنجره به  نیو از ا میآمده است، استفاده کن شیموضوع پ نیطرح ا يفصلنامه راهبرد توسعه برا

گفتمان به صورت  کیکشور به عنوان  تینظام و حاکم يریگ میدر سطوح تصم ICTموضوع 
 چیه یکه صاحبنظران و کارشناسان ب میبوجود آور یو مجال میبپرداز میمنصفانه و خوش خ

موضوع به  نیکنند تا ا یو موشکاف یموضوع را بررس نی، ابعاد مختلف ااي هترس و واهم
  شود. ختهدر سطح کلان کشور شنا تیریصورت دانش و سبک مد

 يدر سطوح مختلف کشور اتفاق افتاده است و فناور ICT يعاد انیکه جر میریبپذ دیبا 
همه امور و کسب و کارها شده است.  يکرده و پلتفرم راه انداز دایاطلاعات و ارتباطات توسعه پ

اطلاعات و ارتباطات فرصت است و  يحوزه فناور دیگو یم یمسئول کی ،یطیشرا نیدر چن
و  که توسعه ی! در حالدیگو یسخن م دیحوزه به عنوان تهد نیاز ا گرید یمسئول گریروز د
است که اتفاق افتاده است. من  یانیو جر ستیاطلاعات و ارتباطات به خواسته ما ن يفناور جریان

در  یاسیو س یاز ورود به هر گونه بحث فلسف 83تا  81و  78 يهمراهان خودم را در سال ها
شدند، از آنجا که موضوع  یمباحث م نیچون اگر وارد ا ؛بودم دهمنع کر  ICT رامونیکشور پ

شدند.  یموضوع نداشتند، مانع کار م نیشدند و فهم درست و کامل از ا یممتوجه ن یرا به خوب
 شی) را پرانیا اطلاعات و ارتباطات يفناور وکاربرد توسعه تکفا (طرح که طرح یوقت نیبنابرا
 یشد، اجازه ندادم که همراهانم به طور کل عهطرح وارد بحث اقتصاد توس نیا از آن، و بعد میبرد

و  ICTحوزه  یو فلسف يطرح را باز کنند. اما امروز تمام مباحث نظر یو فلسف يمباحث نظر
. با میحوزه ندار نیشده است، اما مهارت لازم را در ا زین دییو تا لیطرح تکفا باز شده و تسج

 کیبه عنوان  ICTبه موضوع  زگردیم نیکنم در ا یم شنهادیکه اشاره کردم، پ یتوجه به نکات
 . میکلان کشور بپرداز يها يریگ میصمو ت یگفتمان در سطوح مل

 يحوزه فناور رامونیپ ،که حضور دارم یدر جلسات مختلف که یبا توجه به مباحث :ينبو
 نیبه ا زیدکتر جهانگرد ن يشود و آقا یاطلاعات و ارتباطات و ارتباط آن با توسعه، مطرح م
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گفتمان دنبال  کیموضوع را به عنوان  نیم که ایکرده ا دایپ ییبالا زهیمباحث اشاره کردند، انگ
را به  ICT ،اشاره کنم که امروزه جامعه زینکته ن نیبه ا دی. بامیا... به سرانجام برسان شاءو ان  میکن

چرا  نکهیهمگان آن را قبول دارند اما ا زیاست و در کشور ما ن رفتهیپذ میپاراد رییتغ کیعنوان 
 کیشود. در  یبررس دیشود، با یانجام نم حوزه نیدرست و کامل از ا يبهره بردار

از مسائل و  ياریبس شهیمتوجه شدم ر ،که درباره مسائل کلان کشور داشتم یکل یسشنا  بیآس
و  ستیاست که کارآمد ن یگردد؛ مسئله اول نظام حقوق یمشکلات در کشور به دو مسئله بر م

افراد و دولت  نیو قانون روابط ب یکه نظام حقوق یاست، در حال یلیما هردمب يقانون گذار وهیش
 یبه شکل واقع کیالکترون کپارچهیدولت  يکند. مسئله دوم به عدم اجرا یم فیو مردم را تعر

 میکن تیرا رعا تیو اصل شفاف میکارآمد و پاسخگو داشته باش یدولت میگردد؛ اگر بخواه یبر م
و دولت  میندار کیالکترون چهکپاریدولت  يجز اجرا يچاره ا م،یو به مطالبات مردم پاسخ ده

با  میتوان یم هم حالت نیآورد. در ا يرو یکیها و ارائه خدمات الکترون مانهبه استفاده از سا دیبا
و شاهد مشارکت مردم در  میارائه خدمات به مردم سرعت بخش انیو هم به جر میفساد مبارزه کن

اطلاعات و ارتباطات و ارتباط  يبه موضوع فناور یوقت نی. بنابرامیکشور باش شرفتیتوسعه و پ
 ي. آقامیکن یشناس بیو آس یموضوع را بررس زین هیزاو نیاز ا دیبا ،میردازپ یآن با توسعه م

 .دیدکتر شرافت بفرمائ

و  ICTدر کشور به موضوع  نیادیبه نگاه بن دیبحث در ابتدا با نیورود به ا يبرا :شرافت
 يو فناور  ICTکه جنس  میسئوال بپرداز نیو به ا میاطلاعات و ارتباطات بپرداز يفناور

 نیا ای؛ آ ست؟یحوزه چ نیبه ا نیادینگاه بن یعنیاست؛  ياطلاعات و ارتباطات از چه مقوله ا
نگاه ها به مقوله  نیواجب؟. هر کدم از ا ایمباح؟ ، مستحب است؟  ایحرام است؟  سمقوله از جن

ICT حوزه، مطلقا به سمت وجوب  نینگاه ها به ا ندیمن از برآ یابیتبعات خود را دارد؟ ارز
از  ياریمباح و در بس يعاد طیشود، در شرا یم کیوقتها به سمت مستحب نزد یگاه ست،ین

 مینخواه دبه سرمنزل مقصو م،یمقوله و نگاه را حل نکن نیکه ا یزمان اموارد هم حرام است! ت
مباحث  نیاز ا ا،یاست که در دن نیاطلاعات و ارتباطات ا يراسخ من به حوزه فناور. اعتقاد دیرس
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عقب تر  ایاز دن م،یحوزه مشخص کن نیخود را در ا فیتکل رتریعبور کرده اند و هر چقدر ما د

آب که  تیو کشور ما محدود هستند مثل محدود ایمنابع در دن یبرخ نکهیا گری. نکته دمیمان یم
 میکن یاست و فکر م یذات تیمحدود نیکه ا میکن یفراموش م یاست و ما گاه یدر کشور ذات

 نیبا ا دیکه با یدر حال م،یرا جبران کن یذات يها تیبا اراده و تفکر محدود میتوان یم
که  میمعما را حل کن نیو ا میاز خود بپرس دینکته با نیبه ا وجه. با تمیبساز یذات يها تیمحدود

 نیکه به ا یاطلاعات و ارتباطات رفته اند؟ ، پاسخ يجهان به سراغ فناور شرفتهیپ يچرا کشورها
کند.  یاطلاعات و ارتباطات مشخص م يما را در حوزه فناور فیتکل م،یده یسئوال و معما م

شود؛ مثلا  یمطرح م گرید يسئوالات و مباحث جد م،یردخود را مشخص ک فیکه تکل یزمان
 يکار استفاده از فناور وجوب ایآ ای م؟یبرس ییبسته به شکوفا طیمح کیدر انزوا و  میتوان یم ایآ

صورت  نیکار است). در ا وجوبنه؟ (که اعتقاد راسخ دارم،  ایاطلاعات و ارتباطات است 
اطلاعات و ارتباطات  يکار استفاده از فناور وجوبکه  میریاگر بپذ ست؟یالزامات انجام آن چ

 . میاست که امروزه در جامعه شاهد آن هست یمتفاوت از الزامات اریالزامات انجام آن بس ،است

هزار نفر  200از  شیشود که امروز در کشور ما در هر سال ب یمطرح م یمباحث در حال نیا
درصد فارغ  19 یال 17و  میاطلاعات و ارتباطات دار يفناور يدر حوزه ها لیالتحص  فارغ

در  لینفر فارغ التحص ونیلیم کیامروز  گریهستند و بعبارت د ICT نهیکشور در زم لانیالتحص
فرصت است اما  کیدر کشور  ICT لیتعداد فارغ التحص نی. امیدار کشوردر  ICT نهیزم

 کی يافراد اقدام به راه انداز نیهم که ا ی. زمانمیتفاوت هست یموضوع ب نیمتاسفانه نسبت به ا
افراد  نیا یدر حال .میکن یم جادیکسب و کار آنها ا ریرا در مس یکنند، موانع یاستارت آپ م

حالت ما  نیاستارت آپ گذاشته اند. به نظرم در ا کی يراه انداز يبرا اتمام عمر و دانش خود ر
 نیدر ا میتوان ینم م،یپارادوکس را حل نکن نیکه ا یتا زمان!». میزن یرا از سر گشاد آن م شیپور«

 .میحوزه موفق شو

گزارش توسعه  یاصل ياز مولفه ها و ستون ها یکیاقتصاد،  یمجمع جهان ریگزارش اخ در
 نیدر ا دیاعلام شده است. جالب است که بدانICT Adoption  ،جهان يکشورها ياقتصاد
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و شمال  انهیحوزه خاورم يکشور حوزه منا (کشورها 15 انیکشور ما در م تیگزارش، وضع
 ،است که ما در کشور یدر حال تیوضع نیدارد. ادر رتبه آخر قرار  2018)، در سال قایآفر
ما به  نیادینگاه بن یوقت نیتواند بالفعل شود. بنابرا یکه م میدار ياریو بالقوه بس یبالادست عیصنا

 ICTو  مینشو ای میحوزه بشو نیکه وارد ا میباشد که ما حق انتخاب دار يبه گونه ا ICTمقوله 
کشور ما همچنان که در گزارش مجمع  تیحالت، وضع نیدر ا ،!میباش داشتهن ای میرا داشته باش

 ICTمن اعتقاد راسخ دارم ما در حوزه که است  یدر حالو این   .اقتصاد آمده خواهد بود یجهان
 . میو آن را داشته باش میحوزه شو نیوارد ا دیو با میحق انتخاب ندار

 يبتواند اعتماد مردم را بازساز نکهیا ياست که امروز دولت برا نیمن ا یاعتقاد شخص :ينبو
اطلاعات و ارتباطات از اوجب واجبات  يکند و به مطالبات آنها پاسخ دهد، ورود به حوزه فناور

شده  نجاماطلاعات و ارتباطات ا يدر حوزه فناور یخوب يها يگذار هیسرما زیاست. در کشور ن
ها به اهداف کامل  يگذار هیسرما نیحوزه وجود ندارد، ا نیاز ا یاست اما از آنجا که فهم درست

 است.  دهیخود نرس

کنم که  یاشاره م يدکتر کلانتر ياز آقا یبه نقل قول ينبو يآقا سخنان لیدر تکم :شرافت
هر کدام  م،یچرخ یخود م يکه برا میهست ییو آموزنده است؛ ما همانند چرخ دنده ها بایز اریبس

که  میشو یمتوجه م یچرخد، بعد از مدت یبا سرعت مخصوص به خود م زیچرخ دنده ها ن نیاز ا
کار  نیا م،یکن ریدرگ گریدبا یکچرخ دنده ها را  دیبا د،یایبه حرکت درب یچرخ اصل نکهیا يبرا

کار معلوم  جهینت م،یده یانجام م م،یکن میسرعت حرکت چرخ دنده ها را تنظ نکهیرا بدون ا
 . دیآ یهم به حرکت در نم ید و چرخ اصلنشکن یاز چرخ دنده ها م ياریاست؛ بس

 يبر ضرورت گفتمان در حوزه فناور گریاست که بار د یفرصت مغتنم زگردیم نیا :انیاشتر
مختلف دعوت  يکه در حوزه ها یکنم. من در جلسات مختلف دیاطلاعات و ارتباطات تاک

حوزه ها مرتبط  نیگفتمان با تمام ا نیموضوع دارم و معتقدم که انجام ا نیبه ا يزی، گرشوم  یم
 نیاز ا ،در نظام يدکتر نبو يآقا گاهیو جا زگردیم نیبا توجه به موضوع ا زیناست. لذا امروز 

اطلاعات و  يفهم درست از حوزه فناور يکنم برا یم شنهادیکنم و پ یفرصت استفاده م
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در  رایگفتمان در سطوح کلان دنبال شود. اخ نیا دیبا ک،یروندولت الکت ژهیارتباطات و بو

هم دارد  یدرخشان ياز مسئولان که سوابق کار یکی م،داشت ردولت حضو اتیکه در ه يا جلسه
و  دیما را د يرمردیپ م،یاحداث کن یروستا پل کیدر  میخواست یکرد که م یم فیمن تعر يبرا

ما بعد از  یمهندس می! تدیآنجا پل را بزن د،یپل بزن دیخواه یمهندس اگر م يگفت: آقا
 نیکه چطور به ا میدیگفت. از او پرس یم رمردیپ هک دیرس يا جهیبه همان نت ،اریبس يها  یبررس

 ریدانم که مس یکنم و خوب م یم یزندگ نجایسال هست که ا 80است؟ ، گفت:  دهیرس جهینت
بود که در  نیدارم، ا شانیهم به ا یمسئول محترم که ارادت خاص نیآب چگونه است. هدف ا

 نیا يرمردهایها و به قول معروف پ یمیبه سراغ قد دیاطلاعات و ارتباطات هم با يحوزه فناور
اطلاعات و  يو حوزه فناور کیکه معتقدم در حوزه دولت الکترون یحوزه رفت. در صورت

حوزه  نیکه در ا جوانان هستند امروز ؛کند یمورد صدق م نیارتباطات، کاملا بر عکس ا
 . میاموزیاز آنها ب دیگفتن دارند و ما با يبرا ياریبس يها  حرف

خودساخته که موانع کار در  یو از طرح مباحث ردیرا بپذ ICTضرورت داشتن  دیجامعه با امروز
   ICTمقوله  مییبگو میبخواه نکهیکند؛ ا يشود، خوددار یاطلاعات و ارتباطات م يحوزه فناور

از  دیموانع خودساخته هستند و با نهایواجب؟. ا ایمباح؟ ، مستحب است؟  ایاز جنس حرام است؟ 
 ،یموضوعات نیاز طرح چن ایدن که چرا میآنها را مطرح کن دیو اصلا نبا مین موارد عبور کنیا

ل الزام قبو کیاطلاعات و ارتباطات را به عنوان  يسالهاست که عبور کرده است و حوزه فناور
حوزه و  نیکه در ا میشو یتازه متوجه م م،یعبور کن یمباحث نیاز طرح چن یکرده است. وقت

 یابیارز نهیزم نیخودم را در ا یوقت م؛یسواد و کم سواد هست یچقدر ما ب کیلکتروندولت ا ژهیبو
هم قرار  رشیداشتم و مورد پذ یمقاله خارج کیدر حوزه الکترون 2004کنم که در سال  یم

کنم، که  یبرخورد م کیدر حوزه الکترون یسال با مباحث 15گرفته بود، امروز بعد از گذشت 
در حوزه  يسواد یو ب يکم سواد نیندارم. به نظرم امروز شاهد ا هادرباره آن یسواد کاف

 يو کم سواد يسواد یب نیرفع ا يبرا دیو با میدر سطوح کلان کشور هست کیالکترون
و  یاسیمباحث س درباره شتری. امروز در دولت بمیکار کن یلیو خ میداشته باش یشناس  بیآس
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آنها وقت گذاشته  يشود و برا یم ختهپردا یشود و به مباحث یحوزه صحبت م نیا یجناح
 يروزها نیکه سوژه ا نگیلتریمثلا بحث ف ست؛یشود که اصلا انجام آنها در عمل ممکن ن  یم

 کیکه حوزه الکترون یشود. در حال یصحبت م نستاگرامیتلگرام و ادر مورد یا جامعه ماست و 
در سطوح کلان کشور  لاشود که اص یرا شامل م ییمباحث هست و حوزه ها نیفراتر از ا اریبس

 شود.  یما مطرح نم یتیو در نظام حاکم

در حوزه  یاست که اولا سواد کاف نیا ،میریمباحث بگ نیخواهم از طرح ا یکه م يا جهینت
کار  ،رفع آن يو برا میریرا بپذ تیواقع نیا دیما وجود ندارد و با تیدر سطوح حاکم کیالکترون

 تیدر سطوح حاکم یاستیگفتمان س کی دیبا میرفتیرا پذ تیواقع نیا ی. در مرحله دوم وقتمیکن
گفتمان  نی. امیداشته باش کیالکترون يحوزه ها يها تیدرست و کامل از تمام ظرف تفادهاس يبرا
 یتیهمگان در سطوح حاکم ،را کیحوزه الکترون یاست که عناصر اصل یمعن نیبه ا یاستیس

و گفتمان  میریرا بپذ يدولت هوشمند و دولت شبکه ا ،يمجاز يفضا تیمثلا واقع م؛یریبپذ
. در میبرس ییمدل اجرا کیو به  میعناصر مطرح کن نیا يساز ادهیپ يتاخود را در راس یاستیس

درباره دولت  یت. به عنوان مثال وقمیشو ریمدل متصلب و انعطاف ناپذ نیا يرو دیمرحله بعد نبا
، 2003مدل  کیدولت الکترون يها لیبه فا د،یکن یجستجو م نترنتیدر ا یکره جنوب کیالکترون

با  یکره جنوب کیدهد مدل دولت الکترون یکه نشان م دیرس یم 2017مدل  ای 2005مدل 
را با دولت  یکره جنوب 2017 کیدولت الکترون یشده است و وقت یبروزرسان گذشت زمان،

کاملا متفاوت با مدل  نیا د،یکن یم سهیکشور مقا نیا 2005و  2003 يسالها کیالکترون
 است.  یقبل يها  مدل

با  هیصفو ایاست که قاجار  یما مشابه زمان تیوضع کیحال حاضر در حوزه دولت الکترون در
در حوزه  زیما و اروپا وجود داشت، امروز ن انیاروپا برخورد کرده بود؛ آن زمان چقدر فاصله م

امروز با  یعنیما مشابه آن زمان است.  تی، وضع»کرد؟ دیچه با« نکهیا ثیاز ح کیدولت الکترون
اما فهم درست و سواد  ،فراهم است کیدولت الکترون ياجرا يها برا رساختیز نکهیا ودوج
فراهم نشود، عزم  ،دو مورد نیکه ا یوجود ندارد و تا زمان کیدر حوزه دولت الکترون یکاف
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خواهد دولت  یم تی. امروز حاکمردیگ یشکل نم کیدولت الکترون ياجرا يبرا یاسیس

 کیدر حوزه دولت الکترون یاما چون فهم درست و سواد کاف د،کن يساز ادهیرا پ کیالکترون
داند چه  یلازم را ندارد و نم یشود چون عزم و اراده عموم یوجود ندارد، در انجام کار موفق نم

حوزه  نیدر ا یفرد مطلع چیه تیکه در بدنه دولت و حاکم ستین نی. منظورم ا؟بکند دیکار با
اطلاعات و ارتباطات و  يهستند که در حوزه فناور يافراد کهاست  نیوجود ندارد؛ نه. منظورم ا

چند نفر،  نیلازم را دارند اما با خواسته و اراده ا یسواد و بهره هوش کیدولت الکترون ژهیبو
است که  ریکار امکان پذ نیا یرا به شکل درست آن اجرا کرد. زمان کیتوان دولت الکترون  ینم

فهم  نیا بخواهند. بنابراآن ر تیشود و تمام حاکم لیتبد تیکمدر حا یاراده به اراده عموم نیا
 یبه عنوان سه عنصر اصل تیحاکم یو اراده عموم یسواد کاف ک،یدرست از حوزه الکترون

ما به  فهیوظ یطیشرا نیکنند. در چن یم ریرا امکان پذ کیدرست دولت الکترون يهستند که اجرا
 نیا م،یقرار دار ییاجرا يبدنه دولت و دستگاه ها درکه  یمسئولان ای یدانشگاه دیعنوان اسات
سه  نیتا ا میمختلف درباره آن حرف بزن يها بونیو از تر میگفتمان را گسترش ده نیهست که ا

 عنصر فراهم شود. 

در حوزه  يسواد یو ب يدرباره کم سواد انیاشتر يآقا يبخش از صحبت ها نیمن با ا :ينبو
با زمان  سهیامروز ما، قابل مقا تیدر سطوح کلان کشور موافقم اما به نظرم وضع کیالکترون

 زتواند درست باشد. امرو ینم سهیمقا نیو ا ستیدوران با اروپا ن نیو برخورد ا هیصفو ایقاجار و 
گفتن دارند و  يبرا ياریبس ياطلاعات و ارتباطات حرف ها ينسل جوان در حوزه فناور

و  يمشکل به کم سواد کنند. يراه انداز یموفق يحوزه کسب و کارها نیتوانسته اند در ا
انقلاب  يکه از ابتدا يگردد و افراد یحوزه بر م نیسه گانه در ا يدر سطوح قوا يسواد  یب

 يکه در حوزه فناور فکر می کننددانند،  یخود را نسل اول انقلاب م وکار بوده اند  يرو
سراغ آنها رفت. به نظرم در درجه اول  دینظر هستند و با آنها صاحب زیاطلاعات و ارتباطات ن

 يدر راستا دی، باشکل بگیرد ICTدر حوزه  نیکند و اگر قرار باشد گفتما ریینگاه تغ نیا دیبا
 سه گانه باشد.  يها در سطوح قوا يسواد یو ب يو رفع کم سواد گاهنوع ن نیا رییتغ



  97 زمستان  56 شماره      
  

16  

نگاه  ICTبا حوزه  تیبه نحوه برخورد حاکم یفرد دانشگاه کیبه عنوان  یوقت :شرافت
داشته  یحوزه نگاه و برخورد سلب نیهمواره در ا تیاست که حاکم نیکنم، برداشت من ا  یم

 نیبه ا يمجاز ينبوده است؛ مثلا درباره فضا یجابیا ت،یوقت نگاه و برخورد حاکم چیاست و ه
 نیدر ا تینوع نگاه حاکم نینشود؟ و ... به نظرم ا اینباشد؟، برخورد شود  ایشکل بوده که باشد 

 کند. رییتغ دیبا زیحوزه ن

 نیاز ا  رد،یگ یصورت نگرفته و نم  يمفاهمه ا ICTاز آنجا که در باب فلسفه  اصل: يباقر
ارگان و  یعنیشود؛  یاستفاده م گرید يابزار يابزار برا کیشود و از  یم يحوزه استفاده ابزار

به  ICTاهداف و تفکرات، از حوزه  نیبه ا دنیرس يدارند و برا یسازمان ها اهداف و تفکرات
اطلاعات و ارتباطات  يو تحول در حوزه فناور رییاز تغ یکنند. وقت یابزار استفاده م کیعنوان 

 یتالیجید ياستفاده از فناور يحوزه به معنا نیو تحول در ا رییبحث تغ گرید م،ییگو یسخن م
استفاده  یاطلاعات و ارتباطات و چگونگ يدولتها در حوزه فناور یحکمران وهیبلکه ش ست،ین

مطرح  دید نیا یمطرح است. وقت ،قدرت یعموم يدر فضا ICTدولت ها و حکمران ها از 
 يفناور ای کیدر دوره دولت الکترون میخواه یم ایکه آ دیآ یم شیسئوال پ نیشود، ا  یم

 نیپاسخ ا ک؟یالکترون یحکمران ای يه زمامداردر دور نکهیا ای میکن ریاطلاعات و ارتباطات س
متفاوت است؛ به عنوان مثال  گریدر هر دوره با دوره د حرکتمهم است چرا که  اریسئوال بس

اگر  م،یاوریبدست ب یقیاز جهان، توف يمنطقه ا کیدر  ینظام ای یاسیدر حوزه س میاگر ما بتوان
شدن ما  یتواند به جهان یم یحکمران نیباشد، ا کیالکترون یحکمران ای يانتخاب ما زمامدار

 کیکه در حوزه دولت الکترون یو تحولات شتابان رییتغ و ییایکمک کند. لذا با توجه به پو
نباشد،  کیالکترون یحکمران ای ياگر انتخاب ما زمامدار ،يافتد، در هر حوزه ا یاتفاق م

مثبت سود  يبهره ور ایاصلاح ساختارها  يدر راستا کیالکترون ياز منابع زمامدار میتوان  ینم
 ماهیت ،دولت ها اطلاعات و ارتباطات، يفناوردر حوزه که  یرسد تا زمان ینظر م به. میببر

استفاده از  ای یکیالکترون يو زمامدار یکیندهند، دولت الکترون رییتغرا با شهروندان  خودتعامل 
 يا هیندارند و فقط به مسائل حاش يریتاث یحقوق يها هینظر یمسائل اساس ياطلاعات رو يفناور
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مطرح  کیکشور در حوزه الکترون یحقوق يها نیدکتر یوقت گرید رتپردازند. بعبا  یم
 جادیکه در کشور ا ییقدرت با نهادها يلوهایس ایشود که آ یسئوال مطرح م نیشود، ا  یم

که امروز در کشور افتاده است نشان  یدر تعامل هستند؟ اتفاق ایدر تعارض قرار دارند  م،یا کرده
قانون  کیدر مجلس  کیمثال در حوزه دولت الکترون نواندهد که در تعارض هستند. به ع یم
قانون مصوب مجلس را دارد، وزارت  کی کیگمرك در حوزه دولت الکترون م؛یندار کپارچهی

ه است که کاملا حوزه گرفت نیاز مجلس در ا يگریقانون مصوب د زیصنعت، معدن و تجارت ن
قانون مصوب از مجلس در حوزه  کی زیوزارت ارتباطات ن ایهستند و  گریکدیدر تعارض با 
نهادها و ارگان ها در تعارض است.  ریمصوب سا نیکه با همه قوان رد،یگ یم کیدولت الکترون

 يبرا یمشخص یحقوق نیدکتر کی کیتوان گفت که در حوزه دولت الکترون یم نیبنابرا
  . میامور ندار شبردیپ

دارد که کارکرد دو  يجبر فناور کی هینظر نیا م،یپرداز یجامعه اطلاعات م هیبه نظر یوقت
را  کپارچهی تیریکند و در واقع کنترل و مد یم جادیکند؛ کارکرد اول اقتدار ا یم جادیرا ا هیسو

 يکشور شود. یمشارکت منجر م یعموم يفضا شیپررنگ تر کند و کارکرد دوم به افزا
 هیبر اساس نظر کهداشته باشد  کیمشخص در حوزه دولت الکترون یحقوق نیتواند دکتر  یم

 ای میحالت، چهار رژ نیدرست استفاده کند. در ا ،هیدو کارکرد دو سو نیجامعه اطلاعات از ا
 کیالکترون یحکمران ای کیدولت الکترون میرژ -1 رد؛یگ یشکل م کیدولت الکترون مسیر

سو بسته اما  کیو از  ستیمدل کاملا بسته ن کیکه  نیچ کیاقتدارگرا؛ مثل مدل دولت الکترون
 نیگرا؛ ا تیریمد کیالکترون یحکمران ای کیدولت الکترون میرژ -2باز است.  گرید ياز سو

 ای کیدولت الکترون میرژ  -3کند.  یحرکت م يبر بهره ور ینتمب کیمدل دولت الکترون
اصلاح خود و  ندیفرآ کیمدل، دولت الکترون نیاصلاح گرا؛ در ا کیالکترون یحکمران

بر  ینتبم کیالکترون یحکمران ای کیدولت الکترون میرژ  -4. ردیگ یم شیرا در پ یبازمهندس
 کیالکترون يزمامدار ای کیمدل باز . در حال حاضر در کشور ما در حوزه دولت الکترون

شود و هر  یامور استفاده م شبردیپ يبرا رهایمدل ها و مس نیاز ا کیکه از کدام  ستیمشخص ن
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کند و به  یناآگاهانه انتخاب م ایمدل ها را آگاهانه  ایها  میرژ نیاز ا یکیکس از ظن خود 
 یکشور با اهداف مدل حکمران یاهداف مل یچرا که وقت میرس یمطلوب نم جهیبه نت لیدل نیهم

 یتحول چیو ه دیآ یقدرت و نهادها تعارض بوجود م يلوهایس انیهمراستا نباشد، م کیالکترون
درباره اصل  یافتد. بعنوان مثال وقت ینم تفاقاطلاعات کشور ا يفناور یدر حوزه حکمران

شود، به اشتباه سراغ  یم دیبر آن تاک زیجامعه اطلاعات ن هیکه در نظر میکن یصحبت م تیشفاف
 یحالت کس نیاست. در ا ییپاسخگو یبه معن تیافکه اصل شف ی! در صورتمیرو یم يافشاگر

را به اشتباه با  تیم و اصل شفافیکن یکند، از چرخه حذف م یم ییکه اقدام به پاسخگورا 
 یحکمران ای کیدولت الکترون میاست که رژ نیاشتباه بخاطر ا نی. علت امیبر یم شیپ يافشاگر
 . میندار یمشخص کیالکترون

برسم  کیالکترون يزمامدار یخواهم به بوم شناخت یکه مطرح کردم، م یمباحث يجمع بند در
بودن استفاده از  یکیعنصر جنبه الکترون نیا :يعنصر فناور -1باشد؛  یعنصر م 7که شامل 

به  »یطلب يبرابر«عنصر به اصل  نیا :یعنصر اجتماع - 2را نشان دارد.  کیالکترون يزمامدار
و IT  يمردم وارد فضا یوقت یعنیپردازد؛  یم کیالکترون يزمامدار یجتماععنوان جنبه ا

 - 3شوند.  تیدرباره آنها رعا يشوند، دوست دارند، اصل برابر یاطلاعات م ياستفاده از فناور
عنصر  نیا :یاسیعنصر س - 4شود.  یعنصر ارزش ها و اخلاق را شامل م نیا :یعنصر فرهنگ

 نیا :یعنصر روان شناس - 5است.  کیالکترون يزمامدار يرو قانونگذا يجنبه قانون مدار
دهد؛ مثلا در مواجهه با  یاطلاعات را نشان م يفناور دهیدر مقابل پد يریعنصر انعطاف پذ

 يریدر واقع انعطاف پذ ،يریگ میتصم نینه؟ ا ای میکن لتریرا ف یشبکه اجتماع نیا ایآ نستاگرام؛یا
عنصر در واقع نحوه اداره کشور و  نیا خدمات:عنصر  - 6. تاس نستاگرامیا دهیدر مواجهه با پد

- 7 کند. یمن ها در ارائه خدمات را مشخص مس ای یبه دستگاه ها و بخش خصوص یاردهیاخت
دهد. نکته  ینشان م کیالکترون يقانون را در زمامدار يعنصر نحوه اجرا نیا: يعنصر ادار

است؛ مثلا چگونه  کیالکترون يارزمامد یناختدوم مربوط به نحوه ارتباط و تعامل عناصر بوم ش
 رند؟یگ یدر تنافر قرار م ایشوند  یما همگرا م یاستیما با شبکه س يشبکه فناور
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 به آن اشاره کنم مربوط به شاخص فساد و شاخص کسب و کار کشور است؛ دیکه با یانیپا نکته

در شاخص فساد، در  رانیا میشو یمتوجه م م،یده یدو شاخص را در کنار هم قرار م نیا یوقت
است. در  افتهیفساد سازمان  نیکه ا میهست یرا دارد و مدع 150تا  130 نیب يجهان رتبه ا

کسب و  يکسب و کارها و ورود آسان استارت آپ ها به فضا ی(راحت کارشاخص کسب و 
در شاخص  دیشاخص ها جالب است که بدان نیاست. در مقابل ا 124در جهان  رانیکار)، رتبه ا

 کیشاخص ها را در حوزه دولت الکترون نیا یام جهان را دارد. وقت 7رتبه  ران،یا ،یمنابع انسان
آنها  يکه شاخص ها میشو یمتوجه م میکن یم سهیجهان مقا يکشورها ریسا يبا شاخص ها
 یفساد، کسب و کار و منابع انسان يشاخص ها کیدر حوزه دولت الکترون یعنیهمگرا بوده؛ 

شاخص ها  نیا همگرا بوده است و به بهبود شاخص ها کمک کرده است اما در کشور ما اآنه
و شاخص  یوجود بهبود شاخص منابع انسان بادر شاخص فساد  رانیرتبه ا ژهیو بو ستندیهمگرا ن

در  کیالکترون یحکمران ای يزمامدار وهیمسئله به ش نیکسب و کار، کاهش نداشته است. علت ا
 .ستیآن انتخاب نشده است و همگرا ن يبرا یمدل مشخص کیگردد که  یکشور بر م

شدن امور رفته اند،  یکیبه سمت الکترون نکهیدر کشور وجود دارد که با وجود ا يموارد :ينبو
انجام  کیدر سازمان ها باعث شده، ارائه خدمات به طور کامل به صورت الکترون وجود رانتاما 

مثال  عنوانشده است. به  زین شتریسامانه ها ب قیارائه خدمات از طر نهیمواقع هز ینشود و در برخ
 یکیارائه خدمات به صورت الکترون ندیاست که تمام فرآ يسامانه ثبت شرکت ها به گونه ا

 گریدهند. مثال د یامور را انجام م نیرفت که ا يبه سراغ افراد دیو مجددا با ردیگ یصورت نم
 ذاشتندنگ یاتیمال يها يممیز اجرا شود اما  1386است که قرار بود از سال  یاتینظام جامع مال

محاسبه  ندیخاطر اجاره ندادند تمام فرآ نیکمرنگ شود و به هم یاتینقش آنها در نظام جامع مال
 نییآنها در تع يآنها و امضا پررنگ انجام شود تا نقش یکیبه صورت الکترون اتیمال افتیدر و
در  وجود رانت يبرا یموارد مثال خوب نیآن همچنان پابرجا بماند. ا افتیو در اتیمال زانیم

شود چون   ادهیآن پ حیبه شکل کامل و صح کیدهد دولت الکترون یهاست که اجازه نم نسازما
فشار  کیرسد  یامور کنار گذاشته شود. به نظر م ندیآنها از فرآ ییطلا يخواهند امضاها ینم
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 اصلاح گردد.  وبیچرخه مع نیهست تا ا ازین يقو یاسیراده سا کیو  دیشد یاجتماع

هستند که نشان  یخوب يبه آنها اشاره کردند مثال ها ينبو يکه آقا يموارد اصل: يباقر
 ییمشخص بر اساس مدل ها کیالکترون یحکمران ای يزمامدار وهیش کیدهند در کشور ما   یم

را نشان  کیالکترون يزمامدار نهیموارد ضرورت گفتمان در زم نیکه مطرح شد، وجود ندارد و ا
 دهد. یم

که ارائه کردند. در ادامه بحث به سئوالات  یحاتیاصل از توض يباقر يبا تشکر از آقا :ينبو
 ایوآ ستیچ ارتباطات و اطلاعات يفناور از جهانگرد، غرض يداد. آقا میپاسخ خواه زگردیم
 هست؟ متفاوت هم از دو نیا

اطلاعات و  ياز حوزه فناورکوتاه  يا خچهیدر ابتدا به تار دیسئوال با نیدر پاسخ به ا :جهانگرد
به عنوان  شتریاطلاعات و ارتباطات در ابتدا ب يارتباطات در کشور اشاره داشته باشم. حوزه فناور

 ،حوزه نیبه ا وتریشد، با گذشت زمان و ورود کامپ یم فیارتباطات و شبکه ارتباطات تعر يایدن
 زین هیاول يوترهایکرد. کامپ دایپ يریاطلاعات و ارتباطات تحولات چشمگ يحوزه فناور

 يکاربرد داشتند و برا ياقتصاد ينظام ها انیدر م شتریبودند که ب یبزرگ ياریبس يوترهایکامپ
 رانیرفتند. در ا یپردازش و استفاده مجدد از اطلاعات به کار م ،ياطلاعات، نگهدار يجمع آور

در مرکز آمار توسط  وتریکامپ نیگردد که اول یبر م 1345به سال  وتریحضور کامپ سابقه زین
بزرگ  يوترهایها ساخته شد و کامپ PC نیکه اول يلادیم 84سازمان برنامه آورده شد. از دهه 

 نیدر همان سالها اول زین رانیکردند. در ا دایپ يو کاربرد انفراد شدند لیکوچکترتبد پوتریبه کام
PC که از  یرانیو متخصصان ا انیمخابرات توسط دانشجو قاتیدر مرکز تحق» لاله«به نام  یرانیا
که انجام  ییمخابرات، پروژه ها قاتیدر مرکز تحق 64آمده بودند، ساخته شد. در سال  کایآمر

و  یکیانتقال الکترون يها ستمیس ،ییویانتقال راد يها ستمیشد، در سه دسته قرار داشت؛ س یم
در مرکز  يو ارتباطات بصورت جد وتریبعد ارتباط کامپ ي. در سال هاچیو سوئ وتریکامپ
) chipset( يها پستیاز چ میتوانست 68مخابرات مطرح و دنبال شد و در سال  قاتیتحق
شدن مخابرات را  یتالیجید نهیو زم میاستفاده کن ی) مخابراتboard( يبورد ها يبر رو وتریکامپ
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 يو در سالها میدر بدنه مخابرات استفاده کرد IP ياز پروتکل ها زیو بدنبال آن ن میفراهم آور

کرد و انتقال و مبادله  دایپ قیبه طور کامل در بدنه مخابرات تعم ITتوان گفت که  یم 77و  76
 نیگرفت. ا ی(شبکه) انجام م Network قیو از طر IP يها در قالب پروتکل ها گنالیس

) است communication) و ارتباطات (ITاطلاعات ( يفناور یوستگیتحولات نشان از بهم پ
هوش  یشود و وقت یم شتریروز به روز ب یوستگیو پ بیترک نیدهد ا ینشان م زیو گذشت زمان ن

 يدو مقوله فناور يشود، بحث جداساز ینسل پنجم و ... مطرح م يها یو گوش یمصنوع
 رواقعیو غ رممکنیگر عملا غی) از همدcommunication) و ارتباطات (ITاطلاعات (

توان در نمودار  یشود، م یاطلاعات و ارتباطات مطرح م يکه در حوزه فناور یمیمفاه شود.  یم
 خلاصه کرد.  لیذ
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موافق  داشتند، اطلاعات و ارتباطات يجهانگرد در باب فناور يکه آقا یمباحث تیبا کل :شرافت
در حوزه  ییها نهیچرا که زم میموضوع داشته باش نیتر به ا قینگاه دق دیهستم اما معتقدم که با

از  نگالیاطلاعات جداست؛ مثل انتشار موج، انتشار س يارتباطات وجود دارد که از حوزه فناور
شود و بدون حضور  یدر حوزه ارتباطات مطرح م یو ... که به صورت اختصاص یکابل مس

ما  زگردیبه ادامه م یلیمباحث خ نیها در حال انجام است. طرح ا نهیزم نیا زیاطلاعات ن يناورف
اطلاعات و ارتباطات  ياست که فناور نیباب مهم هست، ا نیکه در ا يکند، نکته ا یکمک نم

را به مواد  تایبه نام د يا هیبتوانند مواد اول یعنیکه کاربرد داشته باشند؛  کند یم دایپ تیاهم یزمان
 کنند.   لیبه نام اطلاعات تبد يا ندشدهیفرآ

اطلاعات و  يجهانگرد و شرافت که به سئوال اول (غرض از فناور انیبا تشکر از آقا :ينبو
در طول بحث  زین زانیعز ریدو از هم متفاوت هست؟) پاسخ دادند. سا نیا ایو آ ستیارتباطات چ

 يکه برا نداشاره کرد ياصل به عناصر يباقر يپاسخ دادند. آقا زگردیاز سئوالات م يبه تعداد
 شتریعنصر ب نیبود. درباره ا یاز عناصر، جنبه فرهنگ یکیضرورت دارد.  کیالکترون يزمامدار

 د؟یده حیتوض

شامل ارزش ها و اخلاق است. در بحث ارزش ها، که شامل سه  یعنصر فرهنگ اصل: يباقر
مثبت آزاد شده  ي( درباره انرژ ییپلاسما يارزش ها -2 ر،یتغیلا يارزش ها -1گروه است؛ 

گروه  نیکه ارتباط ب يمحور هاي ارزش – 3کند)  و  یعناصر مهارت و آموزش بحث م انیم
سخن  یاز عنصر فرهنگ یوقت یکیالکترون ي. در بحث زمامداردده یرا نشان مو گروه دوم اول 

از منافع  تیرسد و حاکم یم جهیبه نت یزمان کینالکترو يمعناست که زمامدار نیبد م،ییگو یم
. ردیدر نظر بگ کیالکترون يزمامدار يسه گانه را در اجرا يارزش ها نیبرد که ا یآن سود م

از  یمجبور است که برخ کیالکترون يزمامدار يااجر يحالت چه بسا برا نیدر ا تیحاکم
از  ید. هر چند برخکن يخود بازنگر یحکمران نیدهد و در قوان رییخود را تغ یاصول قانون اساس
 رفتهیو به عنوان اصول ثابت پذ رندیگ یقرار م ریتغیلا يدر گروه ارزش ها یاصول قانون اساس

 رندیگ یارزش ها قرار م يگروه ها گریکه در د ندوجود دار يگرید نیشده اند، اما اصول و قوان



  اطلاعات و ارتباطات و رابطه آن با توسعه يفناور                                                                                    
                      

23  
 کنند. رییتغ کیالکترون يزمامدار وهیمطابق با ش دیکه با

 ياند که ساختارها دهیرس جهینت نیبه ا ریاخ يدهه ها یجهان ط شرفتهیپ يکشورها :جهانگرد
داشته  يریساختارها بر اساس برنامه ها انعطاف پذ یعنیباشند؛  کینامیبصورت د دیبا ییاجرا

توانند بر  یمتصلب هستند و نم یکه در کشور ما ساختارها در قانون اساس یباشند. در صورت
ها هم  تیلازم را داشته باشند. مامور يریکنند و انعطاف پذ رییدولت، تغ کی يها امهاساس برن

 يقطار ستگاهیمشابه ا یبر اساس قانون اساس ییجدا از ساختارها هستند. در واقع ساختار اجرا
ام هر روز کار خود را انج ستگاهیا سیآن گذاشته شده، سوزن بان و رئ لیاست که خط ر

عبور  ستگاهیا نیاز ا يقطار چیشوند، اما ه یخود حاضر م يسر پست ها راددهند و همه اف  یم
کنند، حقوق خود را به طور کامل  یقطار کار م ستگاهیا نیهم که در ا يکند!، افراد ینم
در بخش  م،ییگو یدر کشور سخن م کیالکترون يدرباره زمامدار یکنند. وقت یم افتیدر

 هفتکشور ما  ییقطار است. نظام ساختار اجرا ستگاهیا نیما مشابه ا تیوضع ییاجرا يساختارها
در  یسازمان يوزارت خانه، پست ها ایسازمان  کیدهد؛ در  یرا نم یسیاست و اجازه دگرد هیلا

 نیتوان ا یو م ستیسطوح ن نیبه ا يازیکه ن یوجود دارند، در صورت شتریب حتیو  هیلا هفت
کشور بر اساس برنامه  ییساختار اجرا دیبا اقعکاهش داد. در و هیلا چهاررا به حداکثر  هیلا هفت

لازم را داشته باشد؛ به  يریباشد و انعطاف پذ کینامیکند، د یم نیدولت تدو سیکه رئ يا
بزرگراه را در حوزه وزارت راه  کیاحداث  یپروژه مل کیخواهد  یدولت م سیعنوان مثال رئ

 ياجرا يتواند مجر یدولت م سیرئ ،باشد کینامید ییام دهد، اگر ساختار اجراانج يو شهرساز
 يرا در راستا يوزارت راه و شهرساز ییقرار دهد و ساختار اجرا نهیرا در کاب یپروژه مل نیا

پست ها را  ریسا ایکه مقام وزارت و  ستین نیمتمرکز کند. منظورم ا یپروژه مل نیا ياجرا
وزارتخانه و  نیا ییاجرااست که ساختار  نیبرود. نه. منظورم ا نیحذف کند و بدنه از ب

بر اساس  زیشود و پس از اتمام پروژه ن میتنظ یپروژه مل نیا ياجرا يها در راستا معاونت
ضرورت اصلاح در  یمثال به خوب نی. اردیقرار گ يساختار مورد بازنگر د،یجد يها تیمامور

اصلاح  ضرورتدهد.  یکشور است، نشان م ییرا که مربوط به ساختار اجرا یاساس نیقوان یبرخ
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با  یکند که وقت یم دایپ يشتریب تیاهم یزمان ییاجرا يکشور در بخش ساختارها یاساس نیقوان
و  يتحولات اقتصاد نیبا ا زیما ن نکهیا يبرا م،یشو یمواجه م ایدر دن يتحولات اقتصاد

 رکشو ییمتصلب اجرا يساختارها ،دهیم شرفتیود را شکوفا و پاقتصاد خ میها بتوان یسیدگرد
 طیدر شرا کشور یدهد. بعنوان مثال نظام استخدام یها را نم یسیتحولات و دگرد نیاجازه ا

تمام نظام استخدام کشور بصورت  دیندارد و با یضرورت یو استخدام دائم ستیکارآمد ن یفعل
قانون کار،  ن،یدر بخش قوان ایافراد، استخدام انجام شود.  ییباشد تا بر اساس کارآ يقرارداد

خواهد به اقتصاد  یکند و هم م انتیخواهد از کار و کارگر ص یقانون هم م نیا ست؛ین مدکارآ
به هند  62که سال  يبه سفر دیموضوع با نیدرباره ا شتریب حیتوض يکشور کمک کند. برا

به  میداشت ي این کشورادارات و سازمان ها یها و برخکه از شهر يدیداشتم، اشاره کنم. در بازد
بلوار را  يچمن ها یدست یچیکه با ق دمیشخص را د کیمثلا  دم؛برخورد کر یبیموارد عج

همه آنها کار نبود اما خود  يدر ادارات تمام اتاق ها پر از کارمند بود که برا ایکرد و  یمرتب م
 نیدولت هند ا يگفتند که استراتژ دم،یکردند. علت را پرس یبرگه کاغذ مشغول م کیرا با 

حقوق  طیشرا نینباشند و افراد شاغل باشند. هر چند در ا کاریبافراد  نیاز ا کی چیاست که ه
عمل  ستمیعنصر ضدس کیکنند اما حداقل به عنوان  یم یکنند و با فقر زندگ یم افتیدر ینییپا
وجود دارند که  يادیز کاریو افراد ب لانیجوانان، فارغ التحصدر کشور ما  کنند. امروز ینم

و آنها از دولت انتظار استخدام  میده ادیبه آنها  یمهارت م،یدهانجام  يآنها کار يبرا مینتوانست
 رییمادر و تغ نیاز قوان یگذشته اقدام به اصلاح برخ يسالها یکه اگر ط یدارند. در صورت

را در جامعه  کاریحجم از افراد ب نیا میتوانست یامروز م م،یردک  یکشور م ییاجرا يساختارها
 . مینداشته باش

از  یاصلاح برخ یمادر و حت نیاز قوان یبر اصلاح برخ یجهانگرد مبن يبا نظر آقا زیمن ن :ينبو
ک و بچا دیبا زیما ن يموافق هستم. اما در کنار اصلاح قانون، نظام ادار یاصول قانون اساس

در  گرید يشود و از سو یاطلاعات و ارتباطات بروزرسان يو در استفاده  از فناورکارآمد شود 
انجام  يارتباط داشته باشند. برا گریکدیبا  ییاجرا يدستگاه ها ک،یدولت الکترون يساز ادهیپ
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 کیدرباب دولت الکترون »یاستیگفتمان س«با عنوان  انیاشتر يکه آقا يشنهادیپ ندها،یفرآ نیا

مسائل و  یبررس يسران سه قوه برا انیم یجلسات رایاختواند کارساز باشد. مثلا  یمطرح کرد، م
قوا و  کیبا وجود تفک میتوان یم یاستیگفتمان س نیشود. بر اساس ا یم تشکیلمشکلات کشور 

و مرتبط  گریکدیدستگاه ها را با  ک،یدولت الکترون يساز ادهیاجرا و پ ياصل، برا نیا تیرعا
 کیدولت الکترون يخود در اجرا فیها و وظا تیتا آنها مکلف به انجام مامور میکنهماهنگ 

 باشند. 

 ز،یعز دیدارد. اسات اریبس تیاهم زیاطلاعات و ارتباطات ن يدر حوزه فناور یبحث برنامه آموزش 
 مقوله هم بپردازند. نیبه ا زگردیادامه م در

 یسال گذشته است و وقت 25 یال 20ما در دانشگاه ها مربوط به  یآموزش يبرنامه ها :شرافت
 ستمیلازم و بروز را ندارند. در اکوس يشوند، مهارت ها یوارد بازار کار م لانیفارغ التحص

را داشته باشند. اما  یآموزش يبرنامه ها يدر اجرا یدانشگاه ها نقش اساس دیبا کیدولت الکترون
 .میستینقش ن نید اشاه یفعل طیدر شرا اسفانهمت

نکته اشاره کنم امروز در آموزش و  نیبه ا دیدکتر شرافت، با يآقا سخنان لیدر تکم :جهانگرد
 پلمید یکه وقت رندیگ یم ادیشود و دانش آموزان ما  یم سیتدر یپرورش، موضوعات

 گریسال د 12که امروز در جامعه وجود دارد، بعد از گذشت  ییدرصد شغل ها 40 رند،یگ  یم
اطلاعات و ارتباطات را نشان  يدر حوزه فناور ژهیشتابان بو راتیین مسئله تغیوجود ندارند. ا

را  ییکارها میتوان یاطلاعات م يکه امروز در کشور در حوزه فناور دیدهد. جالب است بدان  یم
 .  میآنها را انجام ده م،یتوانست ینم شیسال پ کیکه  میانجام ده

 ياطلاعات وجود دارد؟ دور کار يبازار کار و فناور نیب ياصل، چه رابطه ا يباقر يآقا :ينبو
شدن کارگران  کاریارتباطات موجبات ب يفناور ایاست؟ آ حیخصوص چگونه قابل توض نیدر ا

 کند؟ یفراهم نم ندهیو کارمندان را در آ

 ياشاره ا دیباخدمات کشور  تیریسئوال در ابتدا به قانون مد نیپاسخ به ا يبرا اصل: يباقر
رداخته است اما درباره نحوه پ يماده به نظام ادار 90از  شیقانون ب نیداشته باشم؛ در ا
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قانون  نیماده در ا 2در ارائه خدمات، تنها  یردولتیغ يخدمات و مشارکت بخش ها يسپار برون
 یردولتیغ يبه نحوه مشارکت بخش ها ینگاه حکمران وعموضوع نشان دهنده ن نی. ااردوجود د

کشور از جمله نحوه  ينظام ادار اتیقانون به تمام جزئ نیدر ارائه خدمات و انجام امور است. ا
امور را مدنظر قرار داده است؛ مثلا  نیتر یجزئ یکار و پاداش کارمندان پرداخته است و حت

ده کر نییکند، تع یرا منتشر م يکه مقاله ا یکارمند، زمان کیحقوق و پاداش  شیانحوه افز
در انجام  یردولتیغ يخدمات و مشارکت بخش ها ياست. اما در مقابل درباره نحوه برون سپار

بر  یردولتیغ ياز امور خود را به بخش ها ییتواند بخش ها یامور اعلام کرده است که دولت م
 یالزام، امور نیا يدر واگذار یعنی» دولت می تواند«تاکید می کنم  کند. رواگذا یاساس شروط

 يکه ساختار برا دیریرا در نظر بگ ITاز کارمندان  یفیو ط ییساختار اجرا نیوجود ندارد. ا
قدرت در ساختار  يلوهایقابل انجام است، بعلت حضور س IT قیکه از طر يانجام کارها، امور

کمک  يبدنه نظام ادار شدنکند و تنها به بزرگتر  یرا از آن حذف م ITبخش  ،ییاجرا
را ندارد. در  ينظام ادار نیدر چن يگذار هیامکان سرما یکه بخش خصوص یحالکند. در   یم

انجام امور  ندیآن فرآ افتیو اطلاعات است، که با در تایکه د IT یساختار، داده اصل نیهم
و  ردیگ یم ارخاص قر يعده ا اریدر اخت م،یرس یو محصول م یشود و به خروج یم ریامکان پذ

خاص، استعلام و درخواست  ياز سازمان ها و ارگان ها دیاطلاعات با نیا افتیدر يبرا نکهیا ای
دارد که نقشه طرح  رسد. به عنوان مثال چه اشکال ینم زین جهیشود که در اکثر مواقع به نت یرسم

همگان  اریاختمنتشر شود و در  يشهر یلینقشه طرح جامع و طرح تفص ای ییروستا يجامع هاد
نقشه ها  نیخود بر اساس ا ندهیساله آ 20 يتواند برا یمعمار م کیمثلا حالت  نی. در اردیقرار گ

 نکهیکشور با وجود ا یاتیزنم امسال سازمان مال یم گرید مثال کیکند.  يزیو طرح ها برنامه ر
که  یدر صورت تکرده اس دیجد يرویهزار نفر ن 6دارد، درخواست  یاتیمال ممیز هزار نفر  26

تعداد  نیبه ا يازیشود، ن يساز ادهیکشور پ یاتیدر سازمان مال یکیدولت الکترون ندیاگر تمام فرآ
 یکیدهند امور مربوط به آنها الکترون یکنند و اجازه نم یها مقاومت م يممیز اما  ست،ین روین

 دهد.  ینشان م را ستمیو امکان فساد در آن س ستمیدر س ياز ناکارآمد يمثال نمونه ا نیشود. ا
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انجام شود و از  یو خصوص یردولتیغ يبه بخش ها ياگر برون سپار دیشما معتقد یعنی :ينبو
خواهد  جادیا دیجد يشغل ها يبه اندازه ا رد،یهمگان قرار بگ اریاطلاعات در اخت گرید يسو

 میها را نخواه ستمیاطلاعات در س يشدن کارمندان بعلت استفاده از فناور کاریشد که ما مشکل ب
 داشت.

آموزش لازم به افراد داده شود و آنها  -1 نکهی. کاملا درست است. به شرط ایبل اصل: يباقر
انجام دهد و تا حدامکان از  یرا به شکل واقع يدولت برون سپار -2و  رندیبگ ادیمهارت 

 يکه اقدام به برون سپار يبه اطلاعات در امور یاختصاص یحوزه و دسترس نیدر ا يقانونگذار
 دست بردارد.  آنها کرده است،

 95 دیکند. جالب است که بدان یکمک م شتریزنم که به فهم موضوع ب یم یمثال کی :جهانگرد
 يکه واحدها يکل درآمد نکهیشود. جالب تر ا یگرفته م رانیدرصد مردم ا 6از  اتیدرصد مال

 نیا ينگهدار يها نهیکمتر از حقوق کارمندان و هز اریکنند، بس یم افتیدر یاتیلات مالغمست
 يکه واحدها میداد شنهادیکشور پ یاتیسازمان مال نیما به مسئول يجلسه ا یواحدهاست. ط

 گرید يواحدها را به بخش ها نیا يروهایکنند و ن لیتعدتعطیل و نیروها را را  یاتیلات مالغمست
مردم انجام  ياز سو يخوداظهارکاملا بخش را به صورت  نیدر ا اتیمال افتیمنتقل کنند و در

 نیسازمان از ا نیهستند. مسئول ییقابل شناسا زیبخش ن نیدر ا اتیبزرگ مال يدهند. موردها
به  زین راتییتغ نیاست. علت انجام نشدن ا افتادهین یاستقبال کردند اما تاکنون اتفاق شنهادیپ

شوند از قدرت آنها کاسته  یعنوان حاضر نم چیگردد که به ه یبخش بر م نیها در اممیزحضور 
 کنند. یعمل م نپرقدرت در سازما يلوهایشود و به عنوان س

پرداخت و  -3 ،يممیز  -2اظهار،  -1است؛  ندیشامل چهار فرآ اتیمال افتیدر اصل: يباقر
مراحل  ریشود و سا یانجام م یکی. در حال حاضر فقط مرحله اول بصورت الکترونیدادرس -4

دهد و  یها را نشان م يممیز موضوع باز قدرت  نیاست. ا محورممیز ر و همچنان پرونده محو
پرداخت کند، هم در مرحله پرداخت با مشکل مواجه است و هم  اتیمالخواهد  یکه م یشخص

دهد با  یم حیاست که ترج دهیچیدشوار و پ ندیفرآ يکند، به اندازه ا یاگر درخواست دادرس
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 - 2 است، محور پرونده – 1دارد؛  یما سه مشکل اساس یاتینظام مال نیبه توافق برسد. بنابرا ممیز 
 دایورود پ یپرداخت و دادرس ،يممیز است در سه مرحله  توانستهن IT -3است و  محورممیز 

  اجرا نشده است.  اتیمال افتیسه فاز در نیدر ا کیکند و دولت الکترون
 افتیزنم در برنامه ششم توسعه چهار نهاد از مجلس اجازه تبادل اطلاعات در یمثال م گریمورد د

و  یاتیسازمان امور مال -3 ،يمرکز بانک -2(بصورت کاملا مستقل)،  هیقوه قضائ -1کرده اند؛ 
نهادها هم  نی). هر کدام از اي(به صورت محور و فناوري اطلاعات وزارت ارتباطات -4
تواند  یکه نم یکه مرکز مل یادل اطلاعات داشته باشند! در صورتتب یمرکز مل کیخواهند   یم

نهادها  ریسا هدارد ک یباشد و چه اشکال یکی دیتبادل اطلاعات با یچهارتا باشد. مرکز مل ایدوتا 
که  میخواهم بگو یکنند. در واقع م هیتبادل اطلاعات وصل شوند و از آن تغذ یمرکز مل نیبه ا

و از آن عبور  رفتینکته را پذ نیا دیو با ستین کیالکترون يتبادل اطلاعات مانع توسعه زمامدار
 موضوع کنند.  نیا ریوقت خود را درگ دیکرد و نهادها نبا

سئوال را داشته باشم که  نیخواستم ا یشرافت م ياصل، از آقا يباقر يبا تشکر از آقا :ينبو
 يضرور محیطیو  ستمیاطلاعات و ارتباطات، فراهم آمدن چه اکوس يشدن فناور يکاربرد يبرا

 است؟

 به که عنصراست چهار شامل دهم، حیتوض خواهم  یم نجایا در که یستمیاکوس :شرافت
-2 ، (Government)دولت -1 کند؛  یم ارتباطات کمک و اطلاعات يفناور شدن يکاربرد

 وکارها کسب-4، (People)مردم -3 ، (Enabling Elements)عناصر يتوانمندساز
)Businessesکنند تا  رکتح گریکدیهمراستا و در جهت کمک به  دیعناصر با نی). ا

با سرعت  دیکه با است ییمثال چرخ دنده ها این اکوسیستم نیز مشابهبرسد.  جهیبه نت ستمیاکوس
چهار عنصر خود شامل  نیکدام از ا هر  حرکت کند. یشوند تا چرخ اصل ریدر هم درگ مناسب
  هست؛ يموارد

 Policies and( مقررات و استهایس ،بخش نیدر ا )؛Governmentعنصر اول: دولت ( 

Regulationsرقابت ( و )، بازارMarkets and competition( کار نی) ، قوانLabor 
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Laws( یدولت ) و بودجهGovernment Budgetها و مقررات به  استی. مورد سمی) را دار

دهد تا کسب و کارها بتوانند بر  رییهر روز تغ دیها و مقررات دولت اشاره دارد که نبا استیس
 مقررات، کار خود را انجام دهند.  نیاساس ا

 بخش شامل مهارتها نیا  )؛Enabling Elements( عناصري دوم : توانمندساز عنصر
 ي) ، نوآورICT Skills and Education( ارتباطات و اطلاعات يفناور وآموزش

)Innovation( اتیمحتو و ها ) ، برنامهApplications and Contents ساخت ، (
)Manufacturing (ینیکارآفر و )EntrePreneurship .است (  

)، Consumersکنندگان ( شامل مصرف زیبخش ن نیا  )؛Peopleسوم: مردم  ( عنصر
 ) است.Citizens) و شهروندان (Employeesکارکنان (

 اطلاعات يفناور رساختیبخش، ز نیدر ا ) ؛Businessesوکارها ( چهارم : کسب عنصر
 Other( رساختهایز و ها  سازه ری) ، ساICT Infrastructure( ارتباطات و

Infrastructures،وبزرگ)  متوسط ) و شرکتها (کوچکEnterprises (Small , 

Medium and Large) میرا دار . 
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سه  دیبا میکن یصحبت م کیالکترون يزمامدار ای کیدرباره دولت الکترون یوقت اصل: يباقر
 و جامع يوجه مرکز -Local government(  ،2( یوجه محل -1؛  میریوجه آن را در نظر بگ

. اگر )Transnational government( یوجه فرامل -3و  )central government( آن
 ؟؛میانجام داد ییدر کشور چه کارها ،کیسه وجه دولت الکترون نیکه در ا میبدان میبخواه

و به استانها  میکرد یپورتال طراح کیموضوع کاملا شفاف و روشن شود. ما  تازنم  یم یمثال
سازمان  سیاستفاده کنند. رئ گانیپورتال به صورت را نیتوانند از ا یماستانها  که میاعلام کرد

پورتال استفاده  نیاز ا دیعنوان نبا چیبه استانها دستور داد که به ه ينامه ا یکشور ط یاستخدام
 یهر خدمت م؟یهم دار یدر پاسخ گفت: مگر ما خدمات استان م،یدیرا پرس ردستو نیکنند! علت ا

دهد که  یمثال نشان م نی) ارسال شود. اتختیسنتر مرکز (پا تایاز د دیاگر قرار باشد، ارائه شود با
سنتر  تاید زیدارد که در استانها ن ی. چه اشکالمیکار نکرده ا کیدولت الکترون یلحما در وجه م

را  دولت الکترونیک رکزيوجه م یوقت ایخدمات از آن مرکز ارائه شود.  یو برخ میداشته باش
توان زد، مربوط به شهر هوشمند است؛ از الزامات شهر هوشمند  یکه م یمثال م،یکن یم یبررس

آن  کیکه نه آموزش الکترون يآن دست شهردار باشد؛ شهر کیالکترون یاست که حکمران نیا
تواند  یشهردار چگونه م نیشهردار است، نه راه و ... ا دستدست شهردار است، نه سلامت آن 

شهر هوشمند رشد  کیمثل بارسلونا به عنوان  يشهر مینیب یم یکند؟ وقت جادیشهر هوشمند ا
سه وجه  یوقت نیاست که تمام عناصر قدرت دست شهردار شهر است. بنابرا لیدل نیکند، به ا  یم

 مینتوانست یکه در وجه محل میشو یمتوجه م م،یکن یم یابیرا در کشور ارز کیدولت الکترون
تنها به فکر  تختیو پا میموفق نبود زین ي. در وجه مرکزمیداشته باش يقو کیدولت الکترون کی

 یجهان حت يبا کشورها یفیضع اریما تعاملات بس زین یست. در وجه فراملبوده ا یحکمران وهیش
بر اساس نظر جامعه اطلاعات  کیالکترون يارکه زمامد ی. در حالمیدار هیهمسا يبا کشورها

 یحکمران وهیاز ش یوقت یعنیدارد؛  یشدن را در پ یجهان هینظر نیشکل گرفته است که ا
ما صرفا در محدوده کشور خودمان محصور  يروهایدانش و کار ن م،یکن یاستفاده م کیالکترون

اتفاق در  نیهمچنان که ا ؛ردیگ یشکل م یاست و در واقع بازار کار جهان یشود و فرامل ینم
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 ریدر سا کیکار هند در حوزه دولت الکترون يرویهند افتاده است و از دانش و تجربه ن

نستند محدوده کسب و کار خود را در سرتاسر کنند و آنها توا یجهان استفاده م يکشورها
 است.   افتادهیاتفاق ن نیکه در کشور ما ا یجهان گسترش دهند. در صورت يکشورها

ها و  استیس میمطرح شد اگر بخواه زگرد،یم ينجایکه تا ا یبا توجه به مباحث :ينبو
 نیجهانگرد به نظر شما ا يآقا م،یمشخص کن ک،یرا در حوزه دولت الکترون یکل يکردهایرو
 ست؟یچ یکل يکردهایها و رو استیس

اصل درباره شهر هوشمند  يباقر يکه آقا یسئوال، به موضوع نیقبل از پاسخ به ا :جهانگرد
از  یخواهم پرداخت. وقت زین یکل يکردهایها و رو استی، در ادامه به سکنم، اشاره داشت

مطرح شده  کالیتکنولوژ هیموضوع از زاو نیا م،ییگو یشدن سخن م یتالیجیو د يهوشمند
تنزل  ICTشدن به حوزه  یتالیجیو د يکه در کشور ما امروز موضوع هوشمند یحال راست د

ها   در تمام حوزه ياما هوشمند ،و ابزار است شرانیپ کی ICTکه  یکرده است. در حال دایپ
. معتقدم که ياقتصاد يحوزه ها ژهیحوزه ها بو گریو د يمعمار ،یمطرح است؛ مثلا در پزشک

سند توسعه  نیدر بخش صنعت است. در مهم تر ژهیدر کشور بو یانهمگ تیمسئول يهوشمندساز
که چرا  میموضوع نپرداخته ا نیحوزه صنعت، به اهاي مرتبط با سند دیگرصنعت کشور و در 

را  کشوررا ندارد؟ چون صنعت  شرفتهیپ يبا صنعت کشورها يریصنعت ما قدرت رقابت پذ
 جادیکشور صنعت ا تیدو برابر ظرف رانی. امروز در امیتوسعه نداد شرفتهیپ يمنطبق با تکنولوژ

  .محدود است بسیاراگر هم هست،  م؟یبخش صادرات ندار نیاما چرا در ا میکرده ا

 يتکنولوژ يها يو نوآور يبه موضوع هوشمند دیبا یکلي ها استیکه در بخش س معتقدم
همه قوا در  یالزام يبه عنوان گزاره ها يتکنولوژ يها يو نوآور يپرداخته شود و هوشمند

مثلا در  ،میبه مسائل کشور داشته باش يکردیرو نیچن یگردد. وقت فیمختلف تعر يبخش ها
 يرو يبه کشت گلخانه ا م،یشو یبا مشکل کمبود آب مواجه م یوقت يبخش کشاورز

که به  يدر سفر دیشود. جالب است بدان یمطرح م ینیبحث کشت فراسرزم ای. میآور  یم
است  یمسکون نیدرصد کشور آرژانت 30کرد که حدود  یم فیتعر رانیا ریداشتم، سف نیآرژانت
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هکتار  ونیلیم 50از  شیب نیو  دولت چ است ینیکشور، مستعد کشت فراسرزم نیخاك ا هیو بق
 یخود اختصاص داده است. چه اشکال ینیکشت فراسرزم يرا برا نیکشور آرژانت ياز خاك ها

قرار دارد،  رانیا یگیکشور ترکمنستان که در همسا ایفرصت استفاده کند.  نیاز ا رانیدارد ا
 يها يو نوآور يهوشمند ضوعمو یوقت نیمناسب است. بنابرا اریبس ینیکشت فراسرزم يبرا

 دهیائل کشور ددرباره مس يریگ میتصم يبرا دیجد يشود، فرصت ها یمطرح م يتکنولوژ
 نیچرا استفاده از ا م،یکن یصحبت م یبرق يدرباره خودروها یدر بخش صنعت وقت ایشود.   یم

ن یکه اگر ا یدر حال رد؟یگ یما در دستور کار قرار نم يدر بخش خودروساز يتکنولوژ
از مشکلات  ياریبس رد،یدر صنعت خودرو شکل بگ يتکنولوژ يها يو نوآور يهوشمند

و  یخط مش دیبا نیشود. بنابرا یهوا و مشکل سوخت در کشور حل م یآلودگ ،یطیمح ستیز
 باشد.  يتکنولوژ يها يو نوآور يما، هوشمند يوزرا کردیرو

 یخوب يها يشاهد نوآور ینکته اشاره کنم که بعد از انقلاب اسلام نیبه ا دیبا نجایدر ا :ينبو
 ،مینداشته باش اي زیاديه ينوآور، اطلاعات و ارتباطات يدر حوزه فناور دیشا م،یدر کشور بود

بحث  گرید يداشته اند. از سو یخوب يها يجوانان ما نشان دادند که نوآور ها حوزه ریاما در سا
 يدر حوزه فناور نیمطرح شد. بنابرا یقدرت نرم و قدرت هوشمند بدنبال انقلاب اسلام

 و همکاري گردد و ارتباط نیتدو یکل يکردهایها و رو استیاگر س زیاطلاعات و ارتباطات ن
حوزه  نیدر ا هاي چشمگیر يانجام شود، شاهد نوآور یبه شکل واقع ییاجرا يدستگاه ها انیم
 بود. میخواه زین

  کنم. یتشکر م زگردیم نیدر ا زانیاز حضور عالمانه همه عز انیدر پا 
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  2: علی اصغر اژدريهترجم
 )16/8/97تاریخ تصویب   ـ  13/6/97(تاریخ دریافت 

  
  چکیده

کوشد تا درك ما از اقتصاد نهادي را با بررسی انتقادي گفتمان حاکم و توسعه  میاین مقاله 
   اقتصادي افزایش دهد.

  ز چند جهت با مشکلات نظري روبرو است: اکنم که این گفتمان  من استدلال می ،اول
  گیرد. غفلتش از علیّت که از توسعه نهادي نشأت میـ 
  .زادیک بازار آ وجوداش در تشخیص عدم  ناتوانیـ 
براي  3گویند بازترین بازار و قویترین حمایت از حقوق مالکیت خصوصی باورهایی که میـ 

 توسعه اقتصادي بهتر است.

دهند، نهادهاي آزاد برتر بیش از حد به  کنم که شواهد نشان می دوم، من به این نکته اشاره می

_____________________________________________________ 
 این نوشتار ترجمه مقاله زیر است: -1

 Institutions and economic development: theory, policy and history 
 Journal of Institutional Economics (2011), 7: 4, 473–498  

 تهران دانشگاه اقتصاد دانشکده دکتراي دوره دانشجوي و اسلامی شوراي مجلس پژوهشهاي مرکز علمی هیات عضو -  2
)a.a.ajdari@gmail.com(  

3 - private property rights 
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ها و  گیري ه از مفاهیم ناقص، اندازههاي مقطعی متکی هستند ک مطالعات اقتصادسنجی با داده
  برد. هاي ناهمگن رنج می نمونه

کنم که گفتمان حاکم در زمینه نهادها و توسعه؛ درك ضعیفی از  در نهایت من استدلال می
پذیري اصلاحات  شود که این گفتمان نسبت به امکان تغییرات در نهادها دارد که اغلب باعث می

  باشد. 1بینبین یا بد جهت خوش نهادي، بی
  

  مقدمه
سال  15تا  10ترین حوزه تحقیقاتی در اقتصاد توسعه در طول  نقش نهادها به یکی از محبوب

 1980گذشته تبدیل شده است. علاقه بیشتر به موضوع نهاد با ظهور اقتصاد نهادي نوین در دهه
المللی در  بین هاي به عنوان یک توضیح دهنده تفاوت 1990بوجود آمد. [نهاد ها] در اوایل دهه 

المللی پول که تا حدي مخالف این ایده  توسعه اقتصادي حتی در بانک جهانی و صندوق بین
نهادها در مرکز  1990). با اینحال از اواخر دهه Stein,2008بودند، نیز مورد توجه قرار گرفت(

  مباحثات توسعه اقتصادي قرار گرفتند.
با کیفیت پایین، دلیل اصلی مشکلات اقتصادي در  این دیدگاه که نهادهاي 1990از اواخر دهه 

المللی پول و بانک  کشورهاي درحال توسعه هستند، گسترش یافت. بر این اساس، صندوق بین
جهانی، بسیاري از شروط مرتبط را به حکومت ها تحمیل کردند که کشورهاي استقراض کننده 

 Kapur andود بخشند(را بهب 2باید نهادهاي بهتري را اتخاذ کنند تا حکمرانی

webber,2000هاي  ها در بسیاري از کشورهاي ثروتمند این شروط را در کمک ). دولت
دوجانبه خود اعمال کردند. هیچ تعریف مورد توافق از نهادهاي بهتر، وجود ندارد که اغلب آن 

که بطور  ها نهادهایی هستند حال آن نامند. با این ) میGSIs( 3»نهادهاي استاندارد جهانی«را 
آمریکایی، بعنوان مدافع حداکثر سازي آزادي بازار و حمایت از -معمول در کشورهاي انگلیسی

  شوند. حقوق مالکیت خصوصی، شناخته می

_____________________________________________________ 
1 - optimistic or pessimistic 

2 - governance 
3 - Global Standard Institutions(GSIs) 
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اي و  توسط کشورهاي درحال توسعه نیز از تجارت دوجانبه منطقه GSIsفشار براي اتخاذ 
شروع شده بود.  1990اي از اواسط دهه  گونه طور قارچ گذاري، که به چندجانبه توافقات سرمایه

عنوان مثال سازمان تجارت جهانی، کشورهاي درحال توسعه را مجبور کرد تا قوانین  ایجاد شد. به
نامه حقوق  را به سبک آمریکایی از طریق توافق (IPRs)1مربوط به حقوق مالکیت معنوي

نامه  ) از توافق112بدنام (فصل  عنوان مثال فصل مالکیت فکري مرتبط با تجارت، تصویب کنند. به
تجارت آزاد آمریکاي شمالی، نفتا، بطور کامل نهاد را تغییر داده است که از طریق آن، 

 11اي این فصل  سابقه کردند. بطور بی ها را کنترل می هاي کشورهاي عضو، شرکت دولت
هاي میزبان شکایت  لتدهد که مستقیماً از دو گذاران خارجی اجازه می توافقنامه نفتا به سرمایه

اند بلکه حتی  اینکه مستقیماً از طریق دولت متوقف شده کنند، در مواردي که آنها فکر کنند نه 
که کشورهاي در حال توسعه بطور غیرمستقیم، از طریق مقررات کاهش سود علاوه بر وام  زمانی

فشارهاي  ایی در معرض المللی بطور فزاینده هاي مالی مشروط و قوانین بین و کمک
  اند. قرار گرفته GSIsتري براي پذیرش  غیررسمی

هاي اقتصادي و توسعه  المللی پول، بلکه سازمان همکاري نه تنها بانک جهانی و صندوق بین
)OCED)گروه هفت ،(G7و بسیاري از همفکران و مجامع سیاسی که  3)، مجمع جهانی اقتصاد

اند که کشورهاي درحال  را ترویج دادهتحت سلطه کشورهاي ثروتمند هستند، این دیدگاه 
المللی بطور  توسعه باید مؤسسات استاندارد جهانی را اتخاذ کنند. خبرگزاري هاي مالی بین

همراه با نهادهاي غیرآمریکایی از جمله بسیاري از کشورهاي  -معمول کشورهایی که 
هاي منفی  می دهند. این پیامفاقد کیفیت نهادي هستند را مورد هجمه تبلیغاتی قرار  -یافته توسعه

هاي مالی توسط کشورهاي درحال توسعه در دوره اخیر باید جدي گرفته شود  توسط خبرگزاري
_____________________________________________________ 

1 - intellectual property rights (IPRs) 
رئیس » بیل کلینتون«و در زمان  1994توافقنامه اي است میان کانادا، مکزیک و آمریکا که در سال  (NAFTA) نفتا  -2

و در دوران ریاست جمهوري  1987در سال  جمهور وقت آمریکا به امضاي طرفین رسیده است البته پیش نویس اولیه این پیمان
نفتا تقریبا تمامی موانع گمرکی میان این سه کشور را از میان برداشته است و به آن ها این اجازه را  .تنظیم شد» رونالد ریگان«

نفتا  11فصل  .ندمیزان نامحدودي از اجناس و کالاها را از مرزهایشان انتقال ده ،داده که بدون پرداخت هزینه گمرکی و مالیات
پردازند  گذاران اطمینان دهد وقتی در یک کشور خارجی به کسب و کار می به این منظور طراحی شده است که به سرمایه

  .بتوانند در یک دادگاه بیطرف دادخواهی کنند ،درصورت پیدایش نزاع با دولت حاکم
3 - World Economic Forum 
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گذاران خارجی را افزایش  زیرا گشایش بازارهاي سرمایه آنها بطور قابل توجهی قدرت سرمایه
  المللی قرار دارند. هاي مالی بین گذارانی که به شدت تحت تأثیر خبرگزاري داده است؛ سرمایه

در  GSIsالبته بحث زیاد نیروهاي خارجی این نیست که بگوئیم هیچ فشار داخلی براي اتخاذ 
نهادهایی هستند که از ثروتمندان بیشتر از فقرا، از  GSIsکشورهاي درحال توسعه وجود ندارد. 

کنند. بنابراین  سرمایه بیشتر از نیروي کار و از سرمایه مالی بیشتر از سرمایه صنعتی حمایت می
داران مالی در کشورهاي درحال توسعه، مدافع  خصوص سرمایه بسیاري از مردم ثروتمند به

GSIs هاي بازارهاي آزاد در کشورهاي درحال توسعه،  اند. همچنین برخی از ایدئولوك بوده
هاي لاتین از آن بعنوان  اي که آمریکایی گونه تر از کشورهاي ثروتمند بوده اند به متعصب

  کنند. توصیف می» تر از پاپ کاتولیک«
نتیجه تشویق و تحریک افزایش تقاضا براي اصلاحات نهادي در کشورهاي درحال توسعه، رشد 

قات آکادمیک در زمینه نقش نهادها در توسعه اقتصادي بود. برخی اوقات انفجاري در تحقی
هایی که چنین تقاضاهایی دارند، ارائه شده است. بهترین مثال،  چنین تحقیقاتی از طریق سازمان

منتشر شده در  VIIIمنتشر شد و مارك  1999که در سال  Iسري مقالات امور حاکمیت (مارك 
) 2009 -1999کافمن، ببینید کافمن و دیگران  یقاتی به رهبري دانیلبوسیله گروه تحق 2009سال 

حال بسیاري از  شوند. با این هاي سالانه تجارت که هردو توسط بانک جهانی منتشر می و گزارش
هاي دنیاي واقعی  این موارد توسط اقتصاددانان آکادمیک و گاهی در پاسخ مستقیم به خواسته

هاي آکادمیک و توانایی انتشار بالا یک موضوع نسبتاً  سیله روشاند اما همچنین بو عرضه شده
  جدید، تحت تأثیر قرار گرفتند. 

در این مقاله، تلاشم در ارزیابی انتقادي گفتمان حاکم در خصوص ارتباط بین نهادها و توسعه 
کند نهادهایی که بدنبال حداکثرسازي آزادي بازار  اقتصادي است، گفتمانی که استدلال می

کنند، براي توسعه اقتصادي بهترین  ستند و به شدت از حقوق مالکیت خصوصی حمایت میه
هستند و بشدت معتقدند که بازارها و مالکیت خصوصی، نهادهاي ضروري براي رونق اقتصادي 

نهاد مالکیت خصوصی و بازارها   هستند. من در ابتداي این مقاله اشاره کردم که درك روابط بین
شود، نسبتاً ساده است.  سعه اقتصادي از سوي دیگر که در گفتمان حاکم یافت میاز یک سو و تو

پس در ادامه استدلال خواهم کرد که شواهد تجربی پشت گفتمان حاکم ممکن است در نگاه 
برد. بحث بعدي  در نمی اول بسیار تأثیرگذار باشد اما از موشکافی دقیق در این زمینه جان سالم به
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است که چگونه گفتمان رایج در زمینه نهادها و توسعه از یک تئوري ناقص  بر سر این موضوع
  برد. درباره نحوه تغییر نهادها، رنج می

  
  مسائل نظري گفتمان حاکم در ارتباط با نهادها و توسعه اقتصادي  -1

  برد.  در حال حاضر گفتمان حاکم در ارتباط با نهادها و توسعه از دو مقوله نظري رنج می
کند که علیّت از نهادها به توسعه اقتصادي است و  ه، که تقریباً بطور انحصاري فرض میاول اینک

  گیرد که توسعه اقتصادي، نهادها را تغییر می دهد. این امکان مهم را نادیده می
کنیم،  عنوان بخشی از علیّت تمرکز  دوم اینکه، حتی زمانی که بر روي نهاد در مقایسه با توسعه به

  ر یک روش ساده، خطی و ایستا، تئوریزه شده است.این رابطه د
  

 شوند؟ آیا نهادهاي بهتر به توسعه اقتصادي موثرتر منجر می
کننده نهایی عملکرد اقتصادي هستند (آسموقلو و  دیدگاه غالب فعلی این است که نهادها، تعیین

ه اقتصادي به حال علیّت در جهت دیگر یعنی از توسع ). با این2005، و شمال 2005همکاران 
  دهد:  شود. توسعه اقتصادي، نهادها را به چند طریق تغییر می نهادها، معمولاً نادیده گرفته می

تواند تقاضاهاي بزرگتري براي نهادهاي با کیفیت بالاتر  یافته در نتیجه رشد، می . ثروت افزایش1
  عنوان مثال تقاضا براي نهادهاي سیاسی با شفاقیت و پاسخگویی بیشتر).  ایجاد کند (به

ن سازد. نهادها براي ایجاد و اداره کرد تر می . ثروت بیشتر، نهادهاي بهتر را مقرون به صرفه2
  تر است. بر هستند و کیفیت آنها گران هزینه

کند و ایجاد نهادهاي جدید را موجب  . توسعه اقتصادي عوامل جدیدي از تغییرات ایجاد می3
 شود.  می

داران صنعتی رو به رشد از توسعه بانکداري علیه مخالفان حمایت کردند  در قرن هجدهم، سرمایه
ل قرن بیستم قدرت روبه رشد طبقه کارگر به افزایش درحالی که در اواخر قرن نوزدهم و اوای

کردند که این  داران فکر می وضعیت رفاهی و قوانین کار حمایتی منجر شد. در مقابل سرمایه
  نهادها پایان تمدن را به ارمغان خواهند آورد.

 دهد که علیّت در جهت دوم (از توسعه در واقع شواهد تاریخی بسیاري وجود دارد که نشان می
تر از جهت علیّت از نهادها به توسعه اقتصادي است. کشورهاي ثروتمند  اقتصادي به نهاد) قوي
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امروزي بسیاري از نهادها را کسب کردند که در دیدگاه غالب امروزي پیش نیاز پس از توسعه 
، بروکراسی مدرن، قانون  اقتصادي هستند نه قبل از آن. توسعه اقتصادي شامل دموکراسی

  ، بانکداري، بانک مرکزي، مقررات اوراق بهادار و غیره است.ورشکستگی
نهادهاي استاندارد «آمریکایی، که امروزه نهادهاي آنها بعنوان -بطورخاص کشورهاي انگلیسی 

شوند، خودشان بیشتر این نهادها را در مراحل اولیه توسعه خودشان  در نظر گرفته می» جهانی
  ).2005روتمند شدن، کسب کردند (چانگ، نداشتند و بیشتر آنها را بعد از ث

تر باشد، منابع مالی و انسانی که کشورهاي درحال  اگر علیّت در جهت توسعه به نهادها قوي
کنند، ممکن است براي  توسعه براي بدست آوردن نهادهاي استاندارد جهانی صرف می

بوسیله  -کنند حریک هاي دیگري بکارگرفته شوند که بطور مستقیم توسعه اقتصادي را ت سیاست
بویژه در زمانی که آنها بطور  -هاي حقیقی هاي زیربنایی یا یارانه گذاري رج آموزشی، سرمایه مخا

مستقیم توسعه نهادي را ارتقاء می بخشند. علاوه بر این تصویر مربوط به علیّت چیزي است که 
  .)2002) نامیده شود (چانگ،  late-comerپدیدار ( -ممکن است اثر دیر

یافته تر از  بنابراین کشورهاي درحال توسعه امروزي تمایل دارند، نهادهایی داشته باشند که توسعه
استانداردهاي توسعه مورد درخواست باشند، که این شناسایی رابطه دقیق بین نهادها و توسعه را 

نی از نهادها به سازد. با توجه به همه اینها تقریباً بطور انحصاري به یک جهت علیّت، یع دشوار می
شود. گفتمان کنونی در خصوص نهادها و توسعه تنها یک تصویر  توسعه اقتصادي اشاره می

دهند ما باید به علّیت در جهت دیگر نیز توجه کنیم. همچنین اگر درك کاملی از  جزئی به ما می
درستی دست هاي سیاسی  نحوه تعامل نهادها و توسعه اقتصادي با یکدیگر داشته باشیم به توصیه

  کنیم. پیدا می
  

   ترند؟ آیا نهادهاي آزاد، براي توسعه اقتصادي مناسب
ها درباره رابطه بین  حتی علاوه بر محدود کردن جهت علیّت از نهادها به توسعه اقتصادي، نظریه

کند؛ نسبتاً ساده است.  این دو که درحال حاضر گفتمان حاکم در زمینه نهادها و توسعه ارائه می
ها ممکن است  کنند که نهادهاي آزاد (یا چیزي که بیشتر اروپائی ها اساساً استدلال می ظریهاین ن

کنند و آزادي اقتصادي بیشتري  لیبرال بنامند) که بشدت از حقوق مالکیت خصوصی حمایت می
گذاري و در نتیجه رشد اقتصادي هستند (آسموقلو  کنند؛ بهترین ارتقاءدهنده سرمایه را فراهم می
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 1). بنابراین براي مثال سیستم حقوقی قانون مشترك2008، لاپرتا و دیگران 2001دیگران و 
گذاران و  دلیل حمایت بهتر از سرمایه ها به آمریکایی) عامل انگیزش بیشتر شرکت -(آنگلو

ویژه فرانسه بود،  به 2مؤسسات اعتباري و درنتیجه رشد اقتصادي نسبت به سیستم قانون مدنی
توان استدلال کرد یک  رساند. در مثال دیگر می درحالی که مقررات دولتی را به حداقل می

آمریکایی) با دادن تضمین به  -سیستم حاکمیت شرکتی سهام محور (اساساً انگلیسی 
را  گذاري و در نتیجه رشد کنند، سرمایه گذاري می ها سرمایه گذاران که در آن شرکت سرمایه

نظر از  کنندگان، کسانی که صرف در این سیستم؛ مدیران، کارگران و تأمین -دهد ارتقاء می
اي براي به حداکثر  کنند، در نتیجه هیچ انگیزه ها، حقوق ثابت دریافت می سودآوري شرکت
  تر از آن است.  به هرحال روابط بین نهادها و توسعه اقتصادي پیچیده -رساندن سود ندارند

  
تر منجر  کنند، به رشد سریع هادهایی که آزادي اقتصادي بیشتري فراهم میآیا ن
  شوند؟ می

اجازه دهید ابتدا این موضوع را بررسی کنیم که نهادهایی که بالاترین درجه اقتصادي را تضمین 
کنند، آیا بهترین راه براي توسعه و رشد اقتصادي خواهند بود؟ براي شروع، حتی اگر توافق  می

آزادترین بازار براي توسعه اقتصادي بهترین است، درواقع هیچ روش عینی براي تعیین  کنیم که
حقیقت درباره موجودیت آزادترین بازار وجود ندارد (براي کشف تئوریکی بیشتر این نظر 

  مراجعه شود.) 2002هاي زیر به چانگ  ، براي جزئیات تجربی مثال2002رجوع شود به چانگ 
   

خواهید آیا ما باید به مردم اجازه دهیم با  بازار مالی را میاگر شما آزادترین 
 اندازي کنند و پول خودشان را صادر کنند؟ حداقل مقدار سرمایه، بانک راه

گویند؛ بله . درحالی برخی دیگر از جمله بسیاري از  پیروان مکتب بانکداري آزاد آمریکایی می
  نباید این اجازه را بدهیم.گویند که ما  اقتصاددانان مدافع بازار آزاد می

  

_____________________________________________________ 
1 - common- law legal system 
2 - civil-Law system 
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کنند به کودکان  آیا کشوري که حداکثر درجه آزادي را در بازار کار دنبال می
این همان چیزي است که اقتصاددانان بازار آزاد قرن نوزدهم فکر  دهد؟ اجازه کار می

  گویند. می کردند، اما امروزه تنها معدود مدافعان بازار کار آزاد در کشورهاي ثروتمند، این را می
کردند هیچ محدودیت قانونی براي ساعات کاري  اوایل قرن بیستم بسیاري از مردم فکر می

دیوان عالی  1905حداقل براي مردان بزرگسال توسط دولت قابل قبول نیست براي مثال در سال 
ساعت نانواها را به دلیل  10قانون ایالتی نیویورك، محدودکننده ساعت کاري تا  1آمریکا

ارض آن با قانون اساسی لغو کرد زیرا نانواها را از آزادي کار تا زمانی که دوست داشتد، تع
ها را  ). امروزه اکثر مردم این محدودیتGarraty and carnes ,2000محروم می کرد (

پذیرند. در قرن نوزدهم بسیاري از اقتصاددانان بازار آزاد، فکر  بصورت کاملاً طبیعی می
ها، مخالف  ) بدلیل محدود کردن رقابت در بازار ایدهpatentsثبت اختراع (کردند که حق  می

  کنند. اصول بازار آزاد است. امروزه بسیاري از آنها از حق ثبت اختراع، دفاع می
اول اینکه، تعریف یک بازار آزاد بستگی به این دارد که آیا یک   دهند: ها نشان می این مثال

پذیرد یا نه.  به  کنند، می قی را در نهادهایی که بازار را تأمین میهاي سیاسی و اخلا ناظر، ارزش
هاي مختلف، درجات مختلفی از آزادي را در همان بازار  عبارت دیگر افراد مختلف با ارزش

توانیم بدانیم که کدام  خواهند دید. اگر بخواهیم بطور عینی مرز بازار آزاد را تعریف کنیم، نمی
اقتصادي را حداکثر خواهد کرد و در مورد آنچه که تأثیري بر رشد  ترتیبات نهادي، آزادي

  اقتصادي و توسعه دارند.
هاي مختلف  پذیري تعریف بصورت عینی بازار آزاد، تئوري نظر از امکان حتی صرف ،دوم اینکه

دهد، بعید است که از  گویند که یک ساختار نهادي که حداکثر آزادي تجارت را می به ما می
اجتماعی، کاراترین باشد. این امر نه تنها توسط اقتصاددانان هترودکس بلکه توسط دیدگاه 

شود. بر اساس یک مثال کلاسیکی  اقتصاددانان نئوکلاسیک در سنت شکست بازار هم گفته می
پذیرفته شده توسط بسیاري از اقتصاددانان جریان اصلی، اجازه دادن به کسب و کار تا هر 

یابد، ممکن است براي شرکت  اي از انحصار دست که بخواهد به درجهشرکتی را داشته باشد 
 2008کند. به عنوان مثال دیگر، بحران مالی سال  هاي اجتماعی را تحمیل می خوب باشد اما هزینه

_____________________________________________________ 
1 - US supreme court 
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نشان داده است که دادن آزادي فردي بدون توجه به ریسک سیستماتیک آن، قطعاً براي کل 
  اقتصاد خوب نیست. 

بازار آزاد[با اطلاعات کامل] وجود ندارد. حتی اگر اعطاي حداکثر آزادي به سوم اینکه؛ 
هاي تجاري خوب باشد حداقل براي بخش تجاري به عنوان یک کل، مقرراتی وجود  شرکت

دارد که ممکن است آزادي کسب و کار را درکوتاه مدت محدود کنند، اما ممکن است منافع 
هاي فردي ممکن است با استفاده از  . براي مثال شرکتها را ارتقاء دهد بلندمدت همه شرکت

نیروي کار کودکان، بهره ببرند (و در نتیجه مقررات کار کودکان به ضرر آنها خواهد بود) اما 
برساند، با آسیب رساندن به سلامت و   ها در طولانی مدت آسیب این ممکن است به همه شرکت

کار در آینده. در این مثال حقیقتاً از دولتی  آموزش کودکان و درنتیجه کاهش کیفیت نیروي
داران از آن حمایت  شود که کار کودکان را قانونمند سازد و بسیاري از سرمایه طرفداري می

خصوص در طولانی  کنند. بعبارت دیگر محدود کردن آزادي تجارت فردي ممکن است به می
  تجارت مفید باشد.نظر از تأثیر آن بر بقیه اقتصاد، براي خود بخش  مدت صرف

برانگیز است که آزادي بیشتر بازار، براي توسعه اقتصادي بهتر است.  اینکه؛ بسیار بحث  چهارم
دهد  ) لیپسی و لنکستر نشان میSecond- Bestبراي شروع همانطور که قضیه دومین بهترین (

ارایی تخصیصی توانیم استدلال کنیم که آیا درجه بالاتر آزادي بازار، منجر به ک که ما نمی
). Lipsey and Lancaster, 1956(شود مگر اینکه همه بازارها بطور کامل آزاد باشند می

توان استدلال کرد که  علاوه بر این حتی اگر یک اقتصاد آزاد، کارآمدتر هم باشد بازهم نمی
أیید حتی اقتصاددانان برجسته نئوکلاسیک هم این را ت -تر رشد خواهد کرد چنین اقتصادي سریع

  ).1980عنوان مثال کروگر،  کنند (به نمی
گویند بازار آزاد  هاي اقتصادي غیرنئوکلاسیکی بسیاري وجود دارد که می بالاتر از آن نظریه

ممکن است در ایجاد رشد بدتر نسبت به بازارهاي حمایت شده، تنظیم شده، مدیریت شده و یا 
) و فریدریش 1789لکساندر همیلتون (مانند استدلال صنعت نوزاد از ا -انحصاري عمل کند

  و... )1987، تئوري نوآوري جوزف شومپیتر ( )1841(
  

   آیا حمایت قویتر از حقوق مالکیت خصوصی، براي رشد بهتر است؟
تر از حقوق مالکیت خصوصی براي رشد بهتر  توان گفت که حمایت قوي در این مورد نیز می
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کند که این قضیه بدیهی است اما  و توسعه فرض میاست. درحال حاضر گفتمان حاکم بر نهادها 
  چند دلیل براي پرسش از آن وجود دارد:

تواند به اشکال حقوق مالکیت به غیر از بخش خصوصی،  اول از همه، گفتمان حاکم فعلی نمی
دولت و دسترسی باز توجه کامل کند. برتري مالکیت خصوصی بر این موضوع تاکید دارد که 

کارگزار ناکارا است.  -هاي موجود در رقابت و مشکل کارفرما دلیل محدودیت مالکیت دولتی به
  اي از حقوق مالکیت دارایی در این طرح گنجانده نشده است. با این حال در واقع انواع گسترده

است. » کالاي عمومی«یک مثال آن، حق مالکیت اشتراکی بر منابع مشترك با مشخصات 
) ممکن است شبیه به یک سیستم Ostrom 1990, 2007اسرم (وسیله  تحقیقات خصوصاً به

حقوق مالکیت باز (مثل روستاي جنگلی) باشد درواقع اغلب شامل قواعد پیچیده بر روي این 
افزار همچنین  کاري و کی انجام دهد. بحث اخیر روي اشتراك تواند چه است که چه کسی می

که در  قوق مالکیت اشتراکی است جایینشان داده است که این چگونه مستلزم یک سیستم ح
هاي  توانند از ویرایش عنوان مثال آنها نمی چگونگی استفاده مردم از آن قواعدي وجود دارد (به

  دست آورند). افزار که بهبودیافته، منافعی به جدید نرم
همچنین انواع دیگري از حقوق مالکیت نیز وجود دارد. تعاونی کشاورزي که مالکیت خصوصی 

برخی از نهاده ها (مثل زمین، دام) با حقوق اشتراکی در دیگران (مثل تراکتور، کارخانه  در
) کشور TVE( 1هاي تعاونی شهر و روستا لبنیات) یک نمونه کلاسیک است. به اصطلاح بنگاه

هاي محلی (شهري  با دولت TVEsهاي اخیر است. کنترل نهایی مالکیت  چین نیز یکی از نمونه
شوند  و روستایی) است اما اغلب به نحوي توسط روساي سیاسی محلی و مدیران بنگاه اداره می

  که گویا مالکیت خصوصی دارند.
دهند که چرا دولت یا مالکیت اشتراکی ممکن  هاي بسیاري وجود دارد که نشان می دوم؛ نظریه

کارایی اجتماعی و رشد اقتصادي تحت  است نسبت به مالکیت خصوصی در دستیابی به
  کند. سري از جریانات، برتري داشته باشد و شواهد نیز از آن حمایت می یک

هاي مختلف شکست بازار  ام اما نظریه من قبلاً درمورد موضوع مالکیت اشتراکی صحبت کرده
یت دولت در دهند که مالک ویژه شکست بازار سرمایه، انحصار طبیعی و آثار خارجی نشان می به

_____________________________________________________ 
1 - Township and Village Enterprises 
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هاي با  هایی از شرکت برخی موارد خاص، کارآتر خواهد بود. در حقیقت بسیاري از نمونه
) در کشورهایی مانند سنگاپور، فرانسه، فنلاند، نروژ، تایوان، منجر به SOEsمالکیت دولتی (

  هاي صادراتی شد. فرآیند رشد اقتصادي از طریق پویایی تکنولوژیکی و موفقیت
نه تصاحب  -) تاکید شد، مفهوم مالکیت Hodgson,2009نه که توسط هادسن (سوم؛ همانگو

گذاري و  تواند قانون متکی به وجود طرف سوم است که می –کردن بلکه تصاحب نهادي 
مشروعیت بخشی کند، داوري یا قضاوت کند و حقوق مالکیت مرسوم را اجرایی کند. این بدین 

توان در تعارض هم قرار داد  ت خصوصی و دولت را نمیمعنی است که رابطه بین صاحبان مالکی
عنوان  چراکه معمولاً در گفتمان غالب، این امر مفروض است. به عنوان مثال، مورد سنگاپور که به

حال  کند. با این خوبی حمایت می شود که حقوق مالکیت خصوصی را به دولت قوي شناخته می
هایی را ارائه کند که درسطح بسیار  چنین حمایت دهد که قدرت دولت سنگاپور به آن اجازه می

بالایی از حاکمیت دولتی، بنیان نهاده شد. ابتدا اینکه قدرت دولت سنگاپور مدیون موقعیت مالی 
 20باشد که بیش از  هاي با مالکیت دولتی بسیار کارآمد می قوي او است که ناشی از شرکت

خاطر مشروعیت  کند. دوم یک مولفه مهم به درصد تولید ناخالص ملی این کشور را تولید می
خاطر  سیاسی بالاي دولت سنگاپور، توانایی آن در تأمین مسکن ارزان و با کیفیت بالا است. به

سازد که یک شرکت بزرگ مسکن  هاي کشور، این امکان را فراهم می زمین  اش بر همه مالکیت
کند. به عبارت دیگر میزان بالاي  ن میدرصد از مسکن کشور را تأمی 85عمومی را اداره کند که 

مالکیت دولت در برخی موارد، دقیقاً همان چیزي است که کشور را در حمایت قوي از حقوق 
  سازد. مالکیت خصوصی، قادر می

درنهایت و شاید مهمتر از همه دلایل حتی اگر ما تنها روي مالکیت خصوصی تمرکز کنیم؛ 
گذاري بالاتر و  از حقوق مالکیت خصوصی به سرمایه تر توانیم بگوییم که حمایت قوي نمی

انواع حقوق مالکیت که مورد حمایت هستند،   درنتیجه به رشد بالاتر منجر خواهد شد. آن به
بستگی دارد. براي مثال ثابت شده است که حمایت قوي از حقوق مالکیت مالکان زمین براي 

مضرّ است. یک مثال دیگر، حمایت  ها)توسعه اقتصادي در بسیاري از کشورها (نه همه کشور
تواند از  است که در حقیقت می 1هاي سیال ها و دیگر دارایی بیش از حد از صاحبان سهام شرکت

_____________________________________________________ 
1 - liguid assets 
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صبري، دارایی سیال نسبتاً زیاد مالکان را تأمین  مدت به مدیران که باید با بی طریق فشار کوتاه
گونه که در بحران مالی اخیر  یگر همانگذاري حقیقی را کاهش دهد. در مثال د کنند؛ سرمایه

گذار در  تر از حقوق سرمایه هاي مضر ایجاد شوند، حمایت قوي ایم، اگر انواعی از دارایی دیده
  تواند براي رشد اقتصادي مضرّ باشد. واقع می

  
   آیا رابطه بین نهادها و توسعه اقتصادي همیشه اینگونه است؟

روشی که آنها در اثرگذاري نهادها بر توسعه اقتصادي  در گفتمان غالب علاوه بر ساده بودن
تواند تشخیص دهد که رابطه خطی نیست.  مطرح می کنند؛  درباره رابطه بین نهادها و توسعه، نمی

  این رابطه درجوامع مختلف و تغییرات درطول زمان حتی در یک جامعه نیز، متفاوت است. 
دهد، ممکن است در واقع مانع  ي که رشد را ارتقاء اول اینکه؛ حتی اگر یک نهاد در همان مقدار

) یا مقادیر بالاتر شود. بنابراین درحالی که برخی حمایت از Dosesرشد اقتصادي در دزها (
جا وجود داشته باشد،  گذاري و رشد در همه حقوق مالکیت کاملاً ضروري است که سرمایه

کاهش دهد. این نکته در بحث اخیر  حمایت بسیار زیاد از حقوق مالکیت ممکن است رشد را
روي حقوق مالکیت معنوي مورد توجه قرار گرفته است. بحث و جدل آشکار وجود دارد 

ها از حقوق مالکیت معنوي، ممکن است براي انگیزه بخشیدن به  درحالی که برخی از حمایت
راي مثال گذاري در تولید دانش حداقل در صنایع مشخص لازم باشد (ب ها در سرمایه شرکت

افزار)، حمایت بسیار زیاد از حقوق مالکیت معنوي ممکن است  صنایع شیمیایی، داروسازي و نرم
  براي جامعه بد باشد.

دهد که  هاي مربوط به انحصار را افزایش می تر از حقوق مالکیت معنوي، هزینه حمایت قوي
دست آید. (اما ممکن  ت بهممکن است بیشتر از منافعی باشد که از طریق نوآوري بیشتر ممکن اس

است این هزینه بیشتر نباشد اگر نوآوري داراي فرآیند ذاتاً نامطمئن باشد). علاوه بر این اگر این 
هزینه بیش از حد باشد، حمایت از حقوق مالکیت معنوي ممکن است خودش بوسیله انتشار 

ها و بوسیله  ابل ایدهتکنولوژي که بسیار پر هزینه است یا از طریق جلوگیري از باروري متق
شود و اختلاف بین صاحبان حق ثبت اختراع مرتبط  افزایش  وقفه تکنولوژیکی که ایجاد می

  درونی، بعنوان مانع نوآوري عمل کند.
دوم؛ حتی همان نهاد در همان مقدار یا دز، ممکن است براي یک کشور خوب باشد اما براي 
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مجدد از مثال قبل، یک سطح حمایت از حقوق مالکیت کشور دیگر بد باشد. بنابراین با استفاده 
همراه داشته باشد ممکن است  تواند سودآوري خالص براي یک کشور ثروتمند به معنوي که می

براي یک کشور درحال توسعه، مضر باشد. سطح دقیق حمایت از حقوق مالکیت معنوي هرچه 
هاي ارائه  اقتصادي هستند تا مشوق باشد، کشورهاي درحال توسعه داراي تعداد اندکی از عوامل

  شده بوسیله حمایت از طریق نوآوري تکنولوژي قادر به پاسخگویی باشند. 
هاي بالاتر حمایت از حقوق مالکیت معنوي  درعین حال باید گفت؛ در مقادیر متناسب، هزینه

د که ثبت الامتیاز یا رویالیتی) نسبت به کشورهاي ثروتمند، باعث می شو عنوان مثال حق (به
اختراع و دیگر مالکیت معنوي کمی را به همراه داشته باشد. بنابراین یک درجه بهینه حمایت از 

یافته ممکن است بیش از حد قوي، نسبت به یک  حقوق مالکیت معنوي براي یک کشور توسعه
  کشور درحال توسعه باشد و بالعکس.

واند رشد را در یک نقطه از زمان ارتقاء ت نهاد می یکحتی در همان دز و در همان کشور،  ؛سوم
اي وجود دارد که مالکیت متمرکز  عنوان مثال در این توافق گسترده دهد اما نه در نقاط دیگر، به

وقتی مالکان زمین  ،توسعه کشاورزي در ژاپن را تا زمان جنگ جهانی اول گسترش داد ،زمین
نولوژي مشارکت داشتند اما پس از بهبود تکو گذاري در آبیاري  شخصاً در کشت و سرمایه

 ،مالکیت متمرکز زمین به مانعی براي توسعه تبدیل شد زیرا اکثر مالکان زمین ،جنگ جهانی اول
  . )1966 ،وري کشاورزي نداشتند (فائو افزایش بهره با هدفگذاري  تمایلی به سرمایه

حقوق مالکیت مالکان در دوره اصلاحات ارضی پس از جنگ جهانی  لغو معنا بود که  این بدان
دوم به توسعه اقتصادي بعدي ژاپن کمک کرد درحالی که همان عمل در اواخر قرن نوزدهم 

یست باشد تا ببینید که نهادها (یا روابط سشد. نباید کسی مارک نفیمنجر به پیامدهاي اقتصادي م
هاي تولیدي جامعه را (با نیروهاي  مانی توسعه توانمنديیستی) که زستولید در اصطلاحات مارک
تبدیل توانند خود به مانعی براي توسعه  می ؛دهند یستی) ارتقاء میستولید در اصطلاحات مارک

  شوند.
  

  گیري ملاحظات نتیجه
اي از رابطه بین  بسیار پیچیده كهاي نهادي جریان اصلی اقتصاد، در من نشان دادم که تئوري

  توسعه اقتصادي دارند. نهادها و 
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گیرند و منحصراً  کمتر یا بیشتر بودن تأثیرات توسعه اقتصادي بر نهادها را نادیده می ؛اول اینکه
  کنند. روي چگونگی تأثیرات نهادها بر توسعه تمرکز می

؛ آنها بر این باورند که نهادهایی که درجه بالاتري از آزادي تجاري و حمایت اینکه دوم
شوند. درحالی که  منجر به رشد بالاتر می ند،کن قوق مالکیت خصوصی را فراهم میتري از ح قوي

هاي نئوکلاسیک که غیر از این استدلال  بسیاري وجود دارد از جمله برخی تئوريهاي تئوري 
  کنند. می

هاي نهادي جریان اصلی به اشتباه رابطه بین نهادها و توسعه اقتصادي را  ؛ تئورياینکه سوم
گیرند. این یک کاستی جدي براي  خطی و یکنواخت در طول زمان و فضا درنظر میصورت  به

هایی هستند که به ارایه توضیح رشد و تغییر ساختاري در سراسر جهان و در طول  تئوري
  پردازند. هاي طولانی می دوره

  
  شواهد چیست؟ .2

افی وجود دارد که تئوري مهم نیست، گفتمان غالب ممکن است استدلال کنند شواهد تجربی ک
کنند، قدرت دولت را  نشان دهند، نهادهایی که درجه بالاتري از آزادي قراردادها را فراهم می

کنند. یا چیزي که ممکن است  کنند و از مالکیت خصوصی بهتر حمایت می بیشتر محدود می
دانیم این نهادها  می نهادهاي آزاد یا لیبرال نامیده شوند، در افزایش رشد بهتر هستند، تا آنجا که ما

ممکن است استدلال شود که چرا ما باید نگران باشیم حتی اگر ما بطور کامل  .کنند ار میک
کنند، چرا ما این نهادهاي خوب را در بسیاري از کشورها اجراء  درك نکنیم چرا آنها کار می

قطعی نشان مهاي  حجم زیادي از مطالعات اقتصادسنجی با داده ،درواقع درحال حاضر کنیم؟ نمی
درجه آزادي نهادها و رشد اقتصادي در کشورها همبستگی وجود دارد. با  بیندهند که  می
دهم شواهد بسیار فراتر از چیزي است که حامیان دیدگاه  حال همانطور که در ادامه نشان می این

  خواهند تا ما باورکنیم. غالب می
  

  قطعی در مقابل سري زمانیمهاي  داده
قطعی مهاي  بیشتر شواهد ارائه شده در گفتمان غالب از مطالعات اقتصادي با داده ،براي شروع

باشد مطالعات کمی به رابطه بین تغییرات نهادي و رشد درطول زمان در یک کشور  می
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که رابطه بین نهادها و  کنم همینطور است. باتوجه به این اند. آیا این اهمیت دارد؟ فکر می پرداخته
کشورها متفاوت است، شواهد سري زمانی ممکن است معناداري بیشتري  میانتوسعه تقریباً در 

  .داشته باشندهاي مقطعی  نسبت به مطالعات یا داده
تواند به سادگی  یچیده است، حتی شواهد سري زمانی نمیدرحال حاضر باتوجه به اینکه رابطه پ

هاي حوزه نهادها را توصیف کند اما باید شامل  تواند پیچیدگی از نوع اقتصادسنجی باشد که نمی
هاي تاریخی و مطالعات تطبیقی تاریخی باشد. شواهد سري زمانی نسبتاً قوي در برابر  روایت
خصوص اگر خودمان را به شواهد  صادي وجود دارد بهحاکم بر نهادها و توسعه اقت هاي تئوري

  اقتصادسنجی محدود نکنیم. 
شدت  رشد اقتصادي در کشورهاي درحال توسعه صحراي آفریقا و آمریکاي لاتین به ؛اول اینکه

مسیر طور کامل نهادهاي خود را در  به کهتحت فشارهاي خارجی زیاد است  ،کاهش یافته است
تر رشد  بسیار سریع 1970و  1960نئولیبرالی در طول سه دهه اخیر اصلاح کنند. آنها در دهه 

  ند. ه انهادهاي آزاد بودداراي زمانی که نسبت به کرده بودند 
هاي خوب  ا سیاستبگیریم این اصلاحات نهادي تقدم داشتند و  یژه هنگامی که ما درنظر میو  به

گیري دشوار است که اصلاحات نهادي در  تناب از این نتیجهآزادسازي شده همراه بودند. اج
  امتداد خط نئولیبرالی ممکن است به رشد کمک نکند.

آسیا مواجه  1997مورد کره را در نظر بگیرید. یکی از کشورهایی که با بحران مالی سال  ؛دوم
دیگر داري ایالات متحده و  خزانهصندوق بین المللی پول، هایی که توسط  شد، سیاست

نهادهاي استاندارد  اعتبار در جهت اصلاحات نهادي فراگیر و اتخاذ گانکنند اعطاء
با این  1ها. ویژه در رابطه با تأمین مالی و حکمرانی شرکت ) معرفی شده بودند، بهGSIsجهانی(

حال پس از این اصلاحات، روند نرخ رشد کشور بجاي افزایش، کاهش پیدا کرده است. رشد 
% بعد از بحران کاهش  4% در هر سال در چهار دهه گذشته، به کمتر از  6از حدود  درآمد سرانه

  یافته است.
، کشورهاي ثروتمند 1970سوم؛ بین اواخر جنگ جهانی دوم و ظهور نئولیبرالیسم در اواخر دهه 

هاي سنگین بر  داري، میزبان نهادهاي نظارتی مقررات تجاري سخت؛ محدودیت سرمایه
_____________________________________________________ 

1 - Corporate Governance 
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هاي  مالی، قوانین حمایت از کارگران، مالیات کردن صنعت و تأمین الی، ملیهاي م فعالیت
تر (معادل سلب مالکیت خصوصی) دولت رفاه و غیره را شروع یا تقویت کرده بودند. با  سنگین

شود، آنها سه تا چهار برابر  شناخته می 1داري حال در طول این دوره که عصر طلایی سرمایه این
تر از دوره نئولیبرالی بعدي  ) و دوبار سریع1950-1820یبرالیسم کلاسیک (تر از دوره ل سریع

رسد بسیاري از شواهد سري زمانی در تضاد  عبارت دیگر بنظر می رشد کردند. به )2009-1980(
شود اگر ما  حال این تناقض آشکارتر می هاي مقطعی هستند. با این با نتایج اقتصادسنجی با داده

  هاي مقطعی خودشان خیلی مشکل آفرین هستند. دادهبپذیریم که نتایج 
  

  گیري کیفیت نهادها اندازه
باتوجه به ماهیت نهادها، اندازه گیري کیفیت یک نهاد بسیار دشوار است اگر براي کمی کردن، 

ها یا نرخ تورم کاملاً غیرممکن نباشد.  در مقابل بسیاري از متغیرهاي سیاست مانند نرخ تعرفه
هاي کیفی  هاي بنا شده روي قضاوت هاي نهادي اغلب به وسیله برخی از شاخص تبنابراین کیفی

هایی ساخته شدند که متمایل به  ها اغلب توسط سازمان شوند. این شاخص گیري می اندازه
آمریکایی مانند بانک جهانی، ارائه کنندگان اطلاعات  -هاي بازار و نهادهاي انگلیسی سیاست

جمع جهانی اقتصاد هستند. آنها با توجه به تمایلاتی که دارند سعی تجاري، بنیاد هریتیچ و م
گیري کنند که ممکن است به رشد کمک کنند اما  کنند نهادهایی را شناسایی و اندازه می

هاي رفاه  و تا جایی که این نهادهاي نظارتی  متناسب با تعابیر آزادسازي نیستند براي مثال دولت
داقل در برخی کشور مهم هستند و رها کردن آنها از دنیاي نهادي کنند ح که رشد را تبلیغ می

توانند رشد و  توانند یا نمی شود که نهادها چگونه می منجر به یک تصویر جانبدارانه از این می
  توسعه را ارتقاء دهند.

 عنوان مثال هاي میان تجار و متخصصان (به ها متکی به بررسی علاوه بر این بسیاري از این شاخص
  گران مالی) هستند که بسیاري از آنها در آمریکا آموزش دیدند. دانشگاهیان یا تحلیل

انگلیسی گرایش  -هاي بازار آزاد و نهادهاي آمریکایی درنتیجه، این شاخص ها نسبت به سیاست
دارند. با توجه به این تعصبات احتمال دارد در قضاوت یا داوري، نهاد یک کشور آزادتر 

_____________________________________________________ 
1 - Golden Age of capitalism 
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ند و امتیازات کیفی بالاتر بیشتر از آنچه که واقعاً شایسته آن بودند را به آنها تشخیص داده شو
بدهند. اگر کشور موردنظر خوب عمل کند براي بسیاري از آنها کشوري است که بر اساس 

  دهد. تعریف نهادهاي آزاد خوب انجام می
یت کلی کسب و حتی بدون توجه به تعصبات سیاسی، نتایج نظرسنجی به شدت تحت تأثیر وضع

گیري شود  کار قرار دارد در حالیکه بجاي بررسی کلی، کیفیت ذاتی نهادها باید اندازه
کردند، نهادها در کشورهاي شرق و  براي مثال بسیاري از مردمی که فکر می )2009(رودریک،

 کاملاً خوب عمل کرده و پیشرفت نمودند، اما ناگهان بعد 1997جنوب شرق آسیا قبل از بحران 
  ).2000از بحران، شروع به انتقاد از عدم کارایی نهادي این کشورها کردند(چانگ، 

کننده خوب (ضعیف)  ها از منبع اریب دارند. یک اجرا خاطر تمام این دلایل، داده بنابراین به
احتمالاً امتیازي بالاتر (کمتر) را در صفحه امتیاز نهادي، بالاتر از آنچه واقعاً باید باشد، کسب 

شوند یا اریب دارند  دار می طور ساختاري جهت کند. هنگامی که معیارهاي کیفیت خودشان به یم
ما باید در پذیرش نتایج مطالعات اقتصادسنجی با استفاده از این معیارها دقت کنیم. سنجش 

گیري یک ترکیب مفهومی هستند که از  شود که اهداف اندازه کیفیت نهادي زمانی دشوارتر می
  اند. مختلف بتنی یا محکم ساخته شده نهادهاي

  
  ا، حکمرانی یا سیستم حقوق مالکیتبراي مثال شامل نهاده

توانیم همه انواع نهادهاي مختلف را به یک مفهوم  براي شروع، سوال این است که آیا می
گیري کنیم. این چالش حتی براي مفاهیمی مانند نهادها  ترکیبی اضافه کنیم و کیفیت آن را اندازه

و حاکمیت بیشتر است اما حتی سیستم حقوق مالکیت که از یک گستره وسیعی از نهادهاي 
ها، قانون  ریزي شهري، قانون مالیات، قانون ارث، قانون قرارداد، قانون شرکت ن برنامهجزئی، قانو

ورشکستگی، قوانین مالکیت معنوي قرارداد و رسوم رایج در رابطه با مالکیت مشترك یا عمومی 
 است که این موارد تنها از مهمترین آنها هستند. آیا واقعاً منطقی است که آنها را با هم جمع کرد؟

آنها  -کنند ها معمولاً متغیرهاي ناسازگار را باهم ترکیب می علاوه بر این در عمل این شاخص
هاي موجود در شکل نهادها (مانند دموکراسی، قوه  کنند که تفاوت متغیرهایی را باهم ترکیب می

کنند (مانند حاکمیت  قضائیه مستقل، عدم وجود مالکیت دولتی) و وظائفی که آنها اجراء می
انون، اقدام به مالکیت خصوصی، اثربخشی دولت، توانایی در اجراي قراردادها، حفظ ثبات ق
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حال مطلوب است که یک معیار جامع از کیفیت نهادي  ها، محدود کردن فساد). با این قیمت
داشته باشیم. منطقی نیست که متغیرهاي شکلی و متغیرهاي عملکرد را باهم ترکیب کنیم. در 

کند نسبت به متغیرهایی که بیشتر  گیري می ی که کیفیت کلی نهادي را اندازهنتیجه متغیرهای
گیري  مانند دموکراسی یا استقلال بانک مرکزي را اندازه 1کیفیت نهادهاي بتونی یا اصلی

  کنند، قابل اعتمادتر هستند. می
  

  مسئله ناهمگنی نمونه
نهادها و توسعه اقتصادي  مطالعات اقتصادسنجی که از گفتمان غالب در خصوص رابطه بین

کنند که همان روابط در سراسر کشور برقرار است. اگر مشکلی  کنند، فرض می حمایت می
اي تا  ) بویژه متغیرهاي دامی منطقهDummy Variablesتشخیص داده شد؛ متغیرهاي دامی(

با  ت.گیرد اما این اساساً یک رویکرد تئوریکی اس حد زیادي در عمل مورد استفاده قرار می
شود. این  حال اگر رابطه بین کشورها متفاوت باشد به عبارت دیگر شرایط همگنی نقض می این

  شود.  باعث ناپایداري پارامترها و لذا نتیجه حساس به نمونه می
من قبلاً درمورد مثال نهادي حقوق مالکیت معنوي که رابطه آن با رشد اقتصادي در کشورهاي 

عنوان مثال یک بانک مرکزي مستقل ممکن است  ام. به حبت کردهفقیر و غنی تفاوت دارد، ص
کند که منافع مالی  براي کشورهایی که در فاینانس تخصص دارند خوب باشد زیرا تضمین می

گیري  عنوان مثال حفظ یک پول قوي، سخت کار گرفته شود. (به هاي اقتصاد به قبل از سایر بخش
تر نسبت به  گیري داشته باشد، یک رویکرد ملایم تنظیمنسبت به تورم و در حالتی که آن قدرت 

مقررات مالی). در مقابل یک بانک مرکزي مستقل ممکن است براي کشورهاي دیگر خوب 
هاي عظیم نیاز دارند و بنابراین  گذاري خصوص کشورهاي در حال توسعه که به سرمایه نباشد به

تر از سوي دیگر، ممکن  رات مالی سختتري نسبت به تورم از یک سو و مقر یک رویکرد ملایم
  است باعث شود بازارهاي مالی سخت آنها به آسانی دستکاري شوند.
هاي مقطعی است و نه تنها  البته نقض شرط همگنی یک مشکل رایج در تمام مطالعات با داده

ي کنند اما مسئله ممکن است در مطالعات بعد آنهایی که بر رابطه بین نهادها و رشد توجه می

_____________________________________________________ 
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تر از دیگر روابط اقتصادي باشد. بنابراین  تر باشد، رابطه ممکن است پیچیده تر و نامفهوم دقیق
  احتمال ناهمگنی در نمونه بیشتر از این است.

  
  هاي تغییر نهادي نظریه -ها . بازگشت به نظریه3

ات عنوان توضیح کلیدي شناسایی شد یا حداقل یکی از توضیح به 1وقتی که ناکارایی نهادي
هایی  در کار نبود، حامیان چنین سیاست -هاي خوب (آزادسازي) براي معماي سیاست -کلیدي

توانستند دو اقدام انجام دهند. یک دوره عملی که اتخاذ نشد، این بود که تشخیص  درواقع می
کند( که خودش یک  هایشان دراقتصادي که نهادهاي آزاد دارند خوب کار می  دهیم سیاست
اي ارایه دهیم) اما در  ردید است اما اجازه دهید تا منافع تردید یا شک را براي لحظهقضیه مورد ت

هاي جهانی  توانستند به اجراي سیاست چنین نیست. پس آنها می اقتصادهاي بدون این نهادها این
هاي نهادي مورد نظرشان(که در ذهن  هاي با ویژگی داراي ترجیح خود بپردازند و تنها سیاست

  رانده اند) را تجویز کنند. متاسفانه این اقدام عملی نشد.شان پرو
شدند.  نامیده می GSIsهایی بود که به اصطلاح  البته این اقدام براي تغییر نهاد، به جاي سیاست

زدایی از کار در بسیاري از کشورها شکست خورده  بنابراین براي مثال بحث شد که مقررات
شتباهی بود بلکه به این دلیل که حقوق مالکیت خصوصی است نه به این دلیل که یک سیاست ا

آوردن منافع کامل  گذاران بالقوه در بدست در آن کشورها ضعیف بود. درنتیجه اطمینان سرمایه
یابد. در چنین مواردي بحث شده بود که بهترین کار این خواهد  هایشان کاهش می گذاري سرمایه

زدایی استفاده شود.  جاي آنکه از مقررات ود بهبود که  حمایت از حقوق مالکیت، تقویت ش
سازي براي دستیابی به نتایج مورد انتظار  توان دید که خصوصی دیدگاه می همین ترتیب از همین به

کند  ناموفق بوده است نه به این دلیل که مالکیت خصوصی در موارد خاص موردنظر کار نمی
خصوص  دلیل نهادهاي قانونی ضعیف به بههاي خصوصی شده  بلکه به این دلیل است که شرکت

شوند. یک بار دیگر، پاسخ درست به  حمایت ضعیف از حقوق صاحبان سهام، بخوبی اداره نمی
سازي به جاي معکوس  بهبود نهادهاي حکمرانی شرکتی و سپس فشار بیشتر همراه با خصوصی

  سازي خواهد بود. کردن یا توقف خصوصی

_____________________________________________________ 
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  هزینه فرصت نهادها 
به اصلاح نهادي هرچه باشد، آن به یک فرض حیاتی درباره دنیاي  GSIsظر رویکرد مزایاي ن

 GSIsراحتی تغییر داد. با این حال  توان به واقعی نیاز دارد. این فرض این است که نهادها را می
بی معنی خواهد بود اگر » باشد این تغییر نهادها ممکن است خوب « کند گفتمان حاکم، توصیه می

GSIs عنوان مثال برخی از کشورها، قوانین حق ثبت را  به کشورهاي فاقد نهاد وارد کنیم (به را
) نداشته باشند) بسیار دشوار است. علاوه بر این اگر براساس Tripsنامه تریپس( قبل از موافقت

یه هاي ارا اي که برخی از سیاست گونه به -اي نداشته باشد برخی استاندارد مطلق، تغییر نهاد هزینه
هاي متفاوت  ممکن است استراتژي بدي باشد اگر اتخاذ سیاست -توانند کارآمدتر شوند شده می

  تر باشد(البته با فرض اینکه منافع دو استراتژي یکسان هستند).  حتی کم هزینه
هاي قبلی خود استفاده کنم. فرض کنید که  براي استدلال این نکته اجازه دهید از یکی از مثال

خوبی در کشوري کار نکرده است  سازي به اید که چرا خصوصی را شناسایی کردهشما دلایلی 
عنوان کسی که به برتري مالکیت  اش باشد. به دهنده ضعف نهادهاي حاکمیت شرکتی که نشان

عنوان یک  سازي ادامه دهد اما به خصوصی اعتقاد دارم، ممکن است بخواهم کشور به خصوصی
دهد (حداقل با توجه به تعریف  که همیشه به هزینه فرصت اهمیت میاقتصاددانان آگاه از کمیابی 

عنوان یک رابطه بین اهداف و  لیونل رابینز در مورد اقتصاد با عنوان یک علم که رفتار انسان را به
کنم که این  دهد) به شما پیشنهاد می ابزار کمیاب که استفاده دیگري دارند مورد مطالعه قرار می

هاي تغییر دادن نهادهاي حاکمیت شرکتی  قط اگر ارزش خالص فعلی هزینهعمل انجام شود ف
  هاي تغییر خودش به علاوه اثرات منفی آینده) از ارزش خالص فعلی منافع آن کمتر باشد.  (هزینه

فایده را قبل از توصیه اصلاح سیستم راهبري  -اما چگونه بسیاري از مردم در واقع تحلیل هزینه
دهند؟ تعداد اندکی از تمایل براي  موضوع، قبل از هر تغییر نهادي انجام میشرکتی یا براي آن 

  گویند. اصلاح نهادي در کشورهاي درحال توسعه سخن می
کنم توضیح دهم این است که در تأسیس و اداره نهادهاي جدید،  اي که من سعی می نکته
ختراع و دیگر قوانین هایی وجود دارد. براي مثال یک کشور ممکن است قانون ثبت ا هزینه

حقوق مالکیت معنوي ایالات متحده را کپی کرده و اعلام کند که اکنون نهادهاي حقوق 
کنند. آنها به نهادهایی نیاز  مالکیت خصوصی دارد اما این قوانین بطور خودکار خود را اجراء نمی

ابردهاي ثبت اختراع را تواند ک دارند که بتوانند آنها را اجراء کنند. یک دفتر ثبت اختراع که می
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هاي ثبت اختراع  توانند با اختلافات و دادگاه ارزیابی و پردازش کند، وکلاي ثبت اختراع که می
رایت را بگیرند  توانند ناقضان حق کپی سروکار داشته باشند و اختلافات را حل کنند، بازرسان می

خاطر  می که منابع مالی و انسانی بهو غیره. همه اینها به منابع انسانی و مالی نیاز دارند. هنگا
شوند، رفاه  منظور اداره کردن نهادهاي جدید مجدداً بکار گرفته می کاربردهاي موجود و به

اجتماعی درصورتی که این منابع به چیزهاي ضروري بیشتري باید اختصاص داده می شد، آسیب 
هاي استاندارد جهانی خواهد دید. براي مثال اگر یک دولت کشورهاي درحال توسعه، نهاد

حقوق مالکیت معنوي را اتخاذ کند باید تعداد معلمان مدارس، پزشکان و پرستاران را کاهش 
) استخدام کند، بسیاري از مردم  DVDآوري دي وي دي( دهد تا بازرسان بیشتري را براي جمع

  گویند که هزینه فرصت چنین نهادهایی بسیار بالاست. می
هاي  بنابراین حتی براي یک نهادي که ما مطمئن هستیم، سود زیادي خواهد داشت، ما باید هزینه

مورد نیاز براي تاسیس و اداره آینده آن را قبل از آنکه ما آن را توصیه کنیم، درنظر بگیریم. 
ند گیر هاي فرصت اصلاحات نهادي را نادیده می متاسفانه بسیاري از اقتصاددانان مسئله هزینه

  آیند تا نهادهایی را اجراء کنند که آنها دوست دارند.  درحالی که آنها می
  

در مقابل دیدگاه  1دو دیدگاه اصلی درباره تغییرات نهادي: دیدگاه اصالت اراده
  2تقدیر گرایی یا اعتقاد به سرنوشت

فکر هاي درگیر گفتمان غالب در خصوص نهادها و توسعه  باید خاطرنشان کرد که، همه طرف
کنند که تغییرات  کنند که تغییر دادن نهادها، آسان است. در مقابل برخی از آنها فکر می می

ي چیزهاي تغییرناپذیر مانند آب  کنند که نهادها بوسیله نهادي تقریبا غیرممکن است. آنها فکر می
هاي  ی از شوكجز در برخ توانند تغییر کنند به شوند. بنابراین آنها نمی و هوا و فرهنگ تعیین می

عنوان مثال آب و هواي معتدل آمریکا و مالکیت زمین در  . بنابراین به3خارجی مانند استعمار
مقیاس کوچک نهادهاي طبیعی مانند زمین را درنظر بگیرید که در آن زمان، به مطالبه بیشتري 

_____________________________________________________ 
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ه براي دموکراسی و آموزش توسط مالکان کوچک زمین تبدیل شد؛ پس از آن ایالات متحد
رود که آب و  آمریکا با محدود کردن دامنه مالکیت دولت، ثروتمند شد. درمقابل انتظار می

هواي مناطق گرمسیري در بسیاري از کشورهاي آمریکاي لاتین به کشاورزي مبتنی بر مالکیت 
  وجود آورد. منجر شود و نتایج متضاد را به

د آوردند با هدف استخراج منابع؛ زمانی که ها نهادهاي بدي را با خو عنوان مثال دیگر، اروپایی به
کشورهاي گرمسیري را تحت استعمار خود قرار داده بودند. دلیل اش این بود که آنها 

هاي استوایی در آن کشورها اقامت کنند. درحالی که آنها نهادهاي  خواستند؛ به دلیل بیماري نمی
خواستند در  خود آوردند چون می بهتري را به مستعمرات در مناطق معتدل که ساکن شدند؛ با

اند که چگونه مالکیت خصوصی  شود که، این نهادها مشخص کرده آنجا زندگی کنند. بحث می
در یک کشور حمایت شود؛ در نتیجه عملکرد رشد آن کشورها را تا امروز تعیین 

  ).2001کردند(آسموقلو و همکاران 
عام بوتسوانا با نفوذ ریشه اي قوي قرار است  عنوان مثال دیگر، فرهنگ سیاسی مبتنی بر اجماع به

بعد از استعمار خود را وادار به ایجاد یک سیستم حقوق مالکیت جامع کند؛ که به این کشورها 
اجتناب کنند (بدلیل دارا بودن منابع زیاد الماس) و به توسعه  1دهد تا از نفرین منابع اجازه 

). نتیجه این دیدگاه این است که سرنوشت 2003اقتصادي موفق دست یابد(آسموقلو و همکاران،
نه تنها آنها نقش زیادي دارند، بلکه آنها مسلماً  -یک کشور نوشته شده است. نهادها نقش دارند

کند. اما آنها واقعاً  ترین عامل هستند؛ در توضیح اینکه کدام کشور بهتر از دیگران عمل می مهم
آنها محصولات تغییرناپذیر مانند آب و هوا و فرهنگ  چیزي نیستند که ما بتوانیم تغییر دهیم؛

  هاي بزرگ خارجی، مثل استعمار قرار دارند. هستند و تنها تحت تاثیر شوك
رسد که گفتمان حاکم بر نهادها و توسعه، هنگامی که به تغییرات نهادي  بنابراین بنظر می

از شدید به اصالت اراده مکتب دهد. از یک سو ما نی هاي گوشه اي را ترجیح می رسد؛ راه حل می
GSIs توان به  داریم که بر این باور است؛ اگر اراده سیاسی وجود داشته باشد، نهادها را می

راحتی تغییر داد. از سوي دیگر ما شدیداً دیدگاه اعتقاد به سرنوشت را در مورد مکتب فرهنگ و  
اً تحت تأثیر عوامل تغییرناپذیر (یا آب و هوا داریم که براین باور است که الگوهاي نهادي، عمیق

_____________________________________________________ 
1 - resource curse 
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حداقل تقریباً تغییرناپذیر) مانند آب و هوا و فرهنگ است و بنابراین چیزي نیست که ما بتوانیم 
  آن را تغییر دهیم.  

  
  GSIsاصالت اراده مکتب 

اش  تواند از مسیر تاریخی با وجود انکه ممکن است ما نخواهیم قبول کنیم که یک کشور نمی 
هاي قدیمی و یا برخی وقایع درحال ساخت، خارج شود؛ مکتب  لطف برخی از سنتکه به 

توانند  اصالت اراده، شدیداً غیرقابل توجیه است. دلایل بسیاري وجود دارد، که چرا نهادها نمی
  تغییر کنند.

، همه رهبران منطقی کشورها باید آن را اتخاذ کنند؛ زیرا ثابت GSIsحال در گفتمان منطقی 
مگر اینکه بر اساس علایق شخصی انگیزه داشته باشند و بخواهند  -ه بهترین نهادها هستندشد ک

تواند  نهادهاي ناکارآمد اجتماعی را حفظ کنند که به نفع شخصی آنها باشد. منافع مختلفی می
وجود داشته باشد؛ براي مثال مالکیت متمرکز زمین، همانطور که در بسیاري از کشورهاي درحال 

یا ایدئولوژي  1920امروزي یا ایدئولوژیک وجود دارد. براي مثال استاندارد طلا در  توسعه
ها در تغییرات نهادي،  مارکسیستی در اتحاد جماهیر شوروي پیش از سقوط آن(روي نقش ایده

Blyth, 2003حال این همیشگی نیست و یا حتی ضرورتاً بطور برجسته وجود ندارد،  ). با این
قدرت(مالی، سیاسی و ایدئولوژیکی) دارند؛ دوست دارند این نهادها را حفظ زیرا آنهایی که 

کنند. اول اینکه به منافع خود کمک کنند و دوم اینکه تغییرات نهادي با خود مشکلاتی را به 
  همراه می آورد. 

ممکن است باعث شود که ما فکر کنیم که نهادها،  GSIاول؛ چارچوب انتخاب منطقی 
ها، محصول نهادهاي موجود  اي منطقی (وخودخواهانه) افراد هستند اما انسانه محصول انتخاب

هاي سنجیده عوامل و نهادهایی هستند که پیش از این وجود  هستند که ترکیبی از انتخاب
اند. این همان چیزي است که چانگ و ایوانز، آن  اند و حداقل تاحدي آنها را تشکیل داده داشته

  نامند.  میرا نقش بنیادي نهادها 
شوند. آنچه  وسیله تاریخ تعریف می باتوجه به این موضوع، مفاهیم منافع محوري و عقلانیت به

یابند؛ بستگی به  کنند و اینکه به بهترین نحو به آن دست خواهند و اینکه چگونه فکر می آنها می
ن است یک ممک GSIنظر و خواست مردم دارد. بنابراین مشاهده شد که در امتناع از معرفی 
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کشور غیرمنطقی نباشد و یا با انتخاب منطقی حاکمان خودخواه همراه باشد؛ چراکه اقتصاددانان 
کنند این ممکن است بدنبال مفهوم خود از عقلانیت،  نهادي جریان اصلی، احتمالاً فکر می

ح به فرآیند تکامل نهادي در یک سط 1کارایی و عدالت باشد. به این معنا وابستگی به مسیر
  کند.  کنیم، عمل می طور معمول فکر می تر از آنچه که به اساسی

اند، اغلب حاوي قوانینی  طور آگاهانه طراحی و تدوین شده دوم؛ درجاهایی که برخی از نهادها به
صورت  درغیر این -سازد. این نهادها قرار است ثبات داشته باشند هستند که تغییرات را دشوار می

کنید، مطمئن خواهید شد که  بنابراین اگر شما یک نهاد جدید طراحی می استفاده نخواهند شد.
اي که ساخت یک نهاد را براي تغییر دشوار  توان آن را تغییر داد و هر چه درجه راحتی نمی به

طور معمول،  شود. بنابراین به تر باشد، آن نهاد با اهمیت بیشتري درنظر گرفته می سازد بزرگ می
عبارت دیگر نهادها اغلب  ی به مراتب دشوارتر از قوانین معمولی است. بهتغییر قانون اساس

  هاي خودکار علیه تغییر دارند. مکانیزم
شود زیرا تنها تغییرات همزمان در  سوم؛ برخی اوقات، تغییرات نهادي بالقوه مفید حاصل نمی

ال اصلاحات ارضی، تنها عنوان مث همراه داشته باشد. به تواند منافع کافی را به نهادهاي مکمل می
توانند نهاده  زمانی موثر خواهد بود که تغییرات در مالکیت زمین با همراهی نهادهایی باشد که می

هاي تازه تأسیس مانند  هاي مناسب (به عنوان مثال اعتبارات، زیرساخت، کود) را براي شرکت
ن کند. همانطور که در هاي عمومی روستایی تأمی هاي آبیاري عمومی، بانک ها، شرکت تعاونی

)، اگر حداقل به اندازه 2009شود(چانگ  هاي ایالات متحده دیده می موارد شرق آسیا و نمونه
درستی شناسایی و ایجاد شده باشند؛ وگرنه شروع یک نهاد جدید  کافی نهادهاي پشتیبانی آن به

  ممکن است نتایج مورد نظر را به ارمغان نیاورد.
شناخت و منافع شخصی آنهایی که کشورهاي درحال توسعه را هدایت بنابراین به دلیل عدم 

و همچنین به دلیل نقش بنیادي نهادها؛ نهادهاي -کنند که نهادها را کم ارزش فرض می -کنند می
راحتی  ذاتاً مقام طراحی شده در مقابل تغییر و وابستگی متقابل بین نهادها، اصلاحات نهادي به

از تغییر نهادي، اساساً در تضاد با چیزي است که درباره  GSIsان افتد. درك گفتم اتفاق نمی

_____________________________________________________ 
1 - Path- Dependence 
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بسیار  1دانیم. ما باید نسبت به دیدگاه اصالت اراده افراطی خصوصیات فرآیند تغییر نهادي می
  محتاط باشیم.

  
  از مکتب فرهنگ و آب و هوا 2دیدگاه تقدیرگرایی یا اعتقاد به سرنوشت

بخاطر اتکاي زیادش به اصالت اراده، بسیار آسان است. با  GSIsدرحال حاضر انتقاد از مکتب 
حال این بدان معنا نیست که ما باید به حد افراطی دیگر برویم و با کسانی موافق شویم که  این

کنند تغییرات نهادي اساساً غیرممکن هستند. بنابراین ترتیبات نهادي که یک کشور به  فکر می
ین کرده است؛ مگر اینکه ما واقعاً با تغییرات بزرگی مواجه ارث برده، مسیر تاریخ خود را تعی

  هاي خارجی مثل استعمار. شده باشیم. مانند شوك
هایی از تغییرات نهادي بزرگ است که از طریق اقدامات آگاهانه  تاریخ در حقیقت پر از نمونه

ن است؟ آیا من شود نه کاملاً توسط ساختارهاي نهادي موجود. این چگونه ممک انسانی اتخاذ می
 -نگفتم که تغییر در نهادها بسیار دشوار است؟ گفتمان حاکم بر نهادها در سنت مکتب فرهنگ

کند که همه نهادها در یک کشور، تحت نفوذ یک سنت قرار دارند. بنابراین  آب و هوا، فکر می
قد قدرت براي مثال فرهنگ سیاسی و در نتیجه فرآیند تکامل نهادي در آمریکا توسط مردان فا

براي حفاظت از خود در برابر نفوذ دولت مرکزي راه اندازي شد. درحالیکه فرهنگ سیاسی 
 3ریشه -مدرن بوتسوانا و در نتیجه تکامل نهادي کشور در دوره اخیر تا ابد با سنت مشارکت سبزه

  و ایجاد اجماع مشخص شد. 
تواند  مختلفی است و بنابراین میحال در حقیقت مجموعه نهادي یک کشور شامل عناصر  با این

اي یا به عناصر خاصی که ما براي برجسته کردن یا تأکید  اي، ضد توسعه معمولاً به طرفدار توسعه
کنیم، بستگی داشته باشد. در این مفهوم، توضیحاتی که به فرهنگ و نهادها وابسته  انتخاب می

هاي گذشته نگر،  تی در درون توجیهراح توانند به هاي فرهنگی)می هستند (همانند تجسم ارزش
  دچار انحطاط شود. اجازه بدهید به چند مثال اشاره کنم:

_____________________________________________________ 
1 - extreme voluntarism 

2 - Fatalism 
3 - Grass-roots participation 
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اول؛ کنفوسیونیسم را در نظر بگیرید. امروزه بسیاري از مردم معتقدند که این فرهنگی است که 
ذاتاً طرفدار توسعه است. درواقع اگر تأکید ما بر آموزش است مفهوم آن از قیمومیت یا 

جویی باعث می شود که شما نتوانید  ات آسمانی مورد تأکید است. تاکید آن به صرفهافتخار
حال اگر ما بر طبیعت سلسله  فرهنگ بهتري براي توسعه اقتصادي داشته پیدا کنید. با این

تمایل آن به  )1994اش (که قرار است خلاقیت را سرکوب کند) تاکید کنیم (کروگمن   مراتبی
کاران، و بازرگانان (مهندسین و تجار در دوره مدرن)، ما  از صنعتدموکراسی، تنفر آن 

بسیاري از  1950توانیم فرهنگی بدتر از این براي توسعه اقتصادي پیدا کنیم. درحقیقت تا دهه  نمی
مردم از جمله مردم شرق آسیا، معتقد بودند که کشورهاي آسیاي شرقی بخاطر کنفوسیونیسم در 

  حال توسعه نیستند.
در نظر  1شود اي شناخته می عنوان یک فرهنگ ضد توسعه ن تقابل با اسلام که امروزه بهاکنو

بگیرید. در واقع اگر ما فقط بر روي تاکید آن بر معاد و سرکوبی زنان (گرچه باید توجه داشته 
درصد از دانشجویان دانشگاههاي ایران، زن هستند و بیش از نیمی از  60باشیم که بیش از 

عنوان مثال  اي بانک مرکزي مالزي، زن هستند) و گرایشات جنگ طلبانه شان (به حرفهکارمندان 
توانیم به دورنمایی براي توسعه اقتصادي امیدوار باشیم. با  در مفهوم جهاد) تمرکز کنیم، ما نمی

_____________________________________________________ 
ز نظر اسلام با توجه به تعریفی که ست. ابنظر می رسد در این فهم از توسعه در مبانی اسلام، برداشت سوء اي صورت گرفته ا -  1

چرا که در توسعه، دست یافتن به یک وضعیت مطلوب  ؛می توان گفت اعتقاد به توسعه امري فطري است ،از توسعه ارائه شده
مدنظر بوده و دست یافتن به یک وضعیت مطلوب بیان دیگري از مفهوم تکامل انسان است. بدین جهت انسان به طور فطري 

از نظر اسلام توسعه اقتصادي می تواند مقدمه این کمال  شود و میرح طلب است و این کمال خواهی در همه ابعاد مطکمال 
بنابراین یک فرد مسلمان به طور طبیعی باید به توسعه به معناي وضعیتی که در آن امکان تکامل انسان وجود دارد، معتقد  د.باش

اختیار برخوردارند و این اولین نکته اي است که براي اعتقاد به توسعه و تحول و ایجاد گاه اسلام، افراد از عنصر اشد. در دیدب
اگر افراد معتقد به جبر بوده و براي خود انتخاب و اختیاري قائل . دگرگونی هاي حساب شده توسط انسان، لازم و ضروري است

مختار می داند و  راین چون اسلام، انسان را کمال طلب وبناب . ناي عظیم توسعه باشندب نباشند، هرگز نمی توانند آفرینندگان
 .به خود اعتقاد به توسعه وکمال مورد تأیید اسلام نیز می باشد اعتقاد به توسعه از لوازم این دو محسوب می شود، در نتیجه خود

به  .توسعه برانگیز باشد اسلام نه فقط مخالف توسعه نیست بلکه در درون خود داراي عناصري است که احیاي آنها می تواند
فرهنگ توسعه را داراست و این مسلمانان هستند که باید  ،هنگ اسلام به بهترین نحو و در عالی ترین شکل خودفرعبارت دیگر 

را با تأسی از اسلام به صورت بالفعل درآورند. در آن صورت است که می توانند به همه جنبه هاي مثبت توسعه  هنگاین فر
ابعاد انسانی اقتصادي در غرب، نائل شده و نه تنها از همه جنبه هاي منفی آن به دور باشند، بلکه جامعه اي داشته باشند که در همه 

   .همین است نیز، این فرهنگ الگو و نمونه باشند که البته اقتضاي
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حال ما توانستیم فقدان سلسله مراتب اجتماعی را تفکیک کنیم. احترام اسلام به تجارت  این
اکرم(ص) خودشان یک بازرگان بودند) فرهنگ قرارداد در آن، سنت قانونی محکم آن  (پیامبر

ها قبل از کشورهاي مسیحی، قضاوت را آموزش داده بودند) و تاکید آن  (کشورهاي مسلمان قرن
بر یادگیري (جهان اسلام مرکز علوم جهانی و ریاضیات تا قرن دهم بود) باعث شد که اسلام 

اي نظام  حال جنبه هاي ضد توسعه سیوس، مدافع توسعه بنظر رسد. با اینحتی بیشتر از کنفو
) قابل بحث است. البته ما از این توصیف از اسلام 2004حقوقی اسلام مانند قانون وراثت (کارن،

ها در آن وجود ندارد[یا دارد] بلکه به این دلیل  کنیم نه به این خاطر که این ویژگی استفاده نمی
به عنوان مثال دیگر، کشور  اند. شورهاي مسلمان در توسعه اقتصادي، موفق نبودهاست که اغلب ک

لویی چهاردهم، معمولاً به عنوان   فرانسه حداقل از زمان ژان پاپ تیسته کالبرت، وزیر دارایی
شود. با این حال عدم مداخله دولت در امور  کشور پیشرو در فرهنگ و نهادها شناخته می

ت قوي در فرانسوي بود. بین سقوط ناپلئون و جنگ جهانی دوم، کشور اقتصادي نیز یک سن
تر شد. سنت  اش، لیبرال هاي اقتصادي ها حتی از بریتانیا نیز در سیاست فرانسه در برخی از جنبه

  بعد از یک قرن و نیم کما، در حال احیاء بود. 1950جدید و پیشرو فرانسه در دهه 
پذیریم که نهادهاي یک کشور (و فرهنگی که زیربناي  می نکته این است که حتی زمانی که ما

هاي آگاهانه اهمیت دارند چرا که همواره  سازد) داده شده فرض شوند، باز هم انتخاب آنها را می
تفاوت  عناصري در مجموعه فرهنگی / نهادي کشور وجود دارند که جهت یا مسیر خود را بی

که  -کنند ه سهم یا نقش خودشان را تفسیر میدهند؛ بسته به این که مردم چگون نشان می
و تفسیر آن در مبارزات سیاسی و  -کنند هایی از آن را براي برجسته کردن انتخاب می جنبه

تواند به جهات بسیار متفاوتی تکامل یابد. از همه مهمتر در  ایدئولوژیک یک کشور می
  کنند. طور چشمگیري تغییر می ها و نهادها اغلب به ها تغییر پذیرند؛ فرهنگ بلندمدت، سنت

براي مثال همانطور که در بالا اشاره شد، فرهنگ مسلمانان از صبر و بردباري بیشتر برخوردار 
ها، دست کم تا قرن  بود، از لحاظ علمی داراي فکر بود و طرفدار تجارت نسبت به مسیحی

می جهان اسلام برجسته شانزدهم بود. ناصبوري و گرایشات دنیوي اخیراً با رکود اقتصادي عمو
شد. همانطور که در بالا اشاره شد جوامع کنفوسیوسی از جمله خود چین به تازگی، آنچه که 
زمانی یک فرهنگ ضد توسعه بود را تغییر داد و بزرگترین معجزه اقتصادي را در تاریخ بشر طی 

ادي (که یکی از دلایل چنین شیفت فرهنگی و نه نیم قرن گذشته را مهندسی کرده است.
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همانطور که در بالا اشاره کردم) این است که توسعه اقتصادي، تغییرات فرهنگی/ نهادي را به 
شود. براي مثال صنعتی  آورد همانطور که تغییرات اخیر باعث توسعه اقتصادي می ارمغان می

و ها  آورد. این امر گواه براین حقیقت است که آلمانی شدن، مردم را منطقی و منظم بار می
ها، پیش از آنکه کشورهایشان به درجه بالایی از صنعتی شدن دست یابند؛ از نگاه  ژاپنی

تر، به عنوان مردمانی تنبل، غیرمنطقی و حتی ناتوان در زمینه  بازدیدکنندگان کشورهاي پیشرفته
  شان متفاوت است. آلات توصیف شده بودند. کاملاً با چارچوب رفتاري امروز و مدرن ماشین
، مبلغ امریکایی، مشاهده کرد که بسیاري از مردم  1، سایدنی گالیک1903وان مثال در سال به عن

تفاوت نسبت به گذر زمان هستند. گالیک یک شاهد عادي نبود  ژاپنی بدلیل تنبل بودن، کاملاً بی
) در ژاپن زندگی کرد و به طور کامل به زبان ژاپنی تسلط داشت و در 1888-1913سال ( 25او 

هاي ژاپن، تدریس کرد. پس از بازگشت به امریکا، او به یک قهرمان در مقابل تبعیض  گاهدانش
نژادي در امریکا تبدیل شد. با این حال حتی او محاسن زیادي در مورد رفتار فرهنگی ژاپنی ها 

هایی چون  مانند آسان گرفتن، عاطفی یا احساساتی بودن بیان کرد؛ مردمی که داراي ویژگی
  ها در آینده و اساساً بدنبال زندگی در شرایط حال هستند. رها از همه اضطرابرقت قلب، 

ها به  ها، قبل از رشد اقتصادي شان در اواسط قرن نوزدهم، به طور معمول توسط انگلیسی آلمانی
نویسنده فرانکشتاین، پس از یک  2شوند. مري شلی آور توصیف می عنوان مردمی سنگین و ملال

این فقط ». کنند آلمانی ها هرگز عجله نمی« مجادله ناامیدکننده با مربی آلمانی خود، نوشت
ها نبودند اینگونه در مورد آلمانی ها می گفتند بلکه یک تولیدکننده فرانسوي که  انگلیسی

کنند.  ت مایل باشند، کار میکارگران آلمانی را استخدام کرد؛ شکایت کرده است که آنها هر وق
کرد، درباره عاطفی بودن زیاد  سرآرتور بروك فالکنر، پزشکی که در ارتش بریتانیا خدمت می

برخی از آنها به غم و غصه می خندند و دیگران را همیشه در غم و « ها اظهار داشت که :  آلمانی
  ».اندوه شریک می کنند

یفت فرهنگی / نهادي این است که به نقل از مارکس یک دلیل دیگر و احتمالاً مهمتر، دلیل ش
دهند؛ البته نه در زمینه نهادي که خودشان انتخاب  ها هستند که نهادها را تغییر می این انسان

_____________________________________________________ 
1 - Sidney Gulick 
2 - mary shelly 
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نهادي غالب، این غیر ممکن است چون هیچ عامل واقعی انسانی وجود   کنند. در گفتمان می
دهد تا نهادها را تغییر دهند. بنابراین هیچ انتخاب  ندارد؛ منافع مادي است که به مردم انگیزه می

ها هستیم  دهیم، وجود ندارد یا اینکه ما فقط حامل فرهنگ یا خاطره واقعی در کاري که انجام می
  مانند فرهنگ سیاسی دموکراتیک بوتسوانایی یا اخلاق کاري کنفوسیوسی.

کامل توسط منافع اقتصادي  کنند به طور هایی که می با این حال در حقیقت مردم انتخاب
کنند، برچگونگی درك  ها و نهادهایی که آنها را تجسم می شوند. ایده شان تعیین نمی عینی
گذارد (بنابراین چیزي به عنوان منفعت عینی در تحلیل نهایی وجود ندارد) و  شان تأثیر می منافع

هایی که آنها  نند به دلیل ایدهشان دفاع ک کنند تا از منافع عینی برخی اوقات مردم را وادار می
ما قادر خواهیم بود از جبرگرایی فرهنگی / نهادي رهایی یابیم که در  سازي کردند. درونی

حد و حصر،  بینی بی گفتمان جریان اصلی نهادي مرسوم است(مگر اینکه آنها خودشان با خوش
GSI ت و تکامل فرهنگ را به رسمیت بشناسند)؛ فقط در صورتی که از یک سو پیچیدگی طبیع

  و نهادها را بشناسیم و از سوي دیگر اهمیت عامل انسانی در تغییر نهادي را نیز بپذیریم.
  گیري نتیجه

من گفتمان جریان اصلی اخیر در مورد نقش نهادها در توسعه اقتصادي را به روش انتقادي 
ا و توسعه اقتصادي بررسی کردم. من نظریه هایی که گفتمان غالب در توضیح رابطه بین نهاده

هایی را که مورد بحث قرار داد را، به طور انتقادي بررسی کردم. این  استفاده کرد و محدودیت
گیرند، بلکه آنها همچنین  ها؛ نه تنها تأثیر توسعه اقتصادي روي تغییرات نهادي را نادیده می نظریه

توجه کافی به این حقیقت  هاي آزادسازي)، ساده و خطی هستند و حل تعصب دارند (به سمت راه
  ندارند که رابطه توسعه و نهاد ممکن است در طول زمان و مکان متفاوت باشد.

شواهد ارائه شده توسط گفتمان غالب، در حمایت از این قضیه است که نهادهاي آزاد که 
کنند؛  ترین حمایت را از حقوق مالکیت خصوصی فراهم می بیشترین آزادي کسب و کار و قوي

رسد که بسیار جزیی، به لحاظ مفهومی  توسعه اقتصادي بهترین هستند. همچنین به نظر می براي
گیري هستند. شواهد عمدتاً ناشی از مطالعات  خطرناك و پر از مسائل کاربردي اندازه

هاي سري زمانی (در مفهوم گسترده)  هاي مقطعی و توجه اندك به داده اقتصادسنجی با داده
گیري کیفیت نهادي به ویژه انواع ترکیبی (مانند  تی با تعریف و اندازهباشد. مشکلات ذا می

هاي  هاي رگرسیون با داده شوند و محدودیت حاکمیت، نظام حقوق مالکیت) نادیده گرفته می
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شود. گفتمان غالب کنونی در مورد  هاي بسیار ناهمگن، جدي گرفته نمی مقطعی براي نمونه
عیفی از چگونگی تغییر نهادها دارد. اقتصاددانان نهادي نهادها و توسعه، یک درك خیلی ض

هاي فرصت تقریباً به طور کامل،  جریان اصلی، به رغم تأکید معمول خود بر منابع کمیاب و هزینه
گیرند. در نتیجه پیشنهادات آنها براي  هاي ایجاد و اداره نهادها را نادیده می موضوع هزینه

رسند. همچنین در اصطلاح  واقعاً هستند؛ به نظر میتر از آنچه  اصلاحات نهادي جذاب
) خوش بین GSIاندازهاي تغییر نهادي (گفتمان  شناسی آنها یا بی دلیل نسبت به چشم روش

  هستند یا به تقدیر گرایی یا سرنوشت اعتقاد دارند (مکتب فرهنگ ـ آب و هوا).
اي هستند؛ در مورد اینکه  ساده اي، نتایج بسیار هاي گوشه حل استدلال من این است که این راه

کنند. فقط نظریه هایی که هر دو محدودیت ساختاري و  نهادها چه هستند و چگونه تغییر می
توانند به ما کمک کنند که یک مسیر  عوامل انسانی واقعی را به طور جدي در نظر گیرند، می

خواهم با این  م. من میگرایانه بیهوده را در پیش گیری اي بین این دو دیدگاه افراط میانه
درخواست، نتیجه گیري کنم که اقتصاددانان نهادي باید توجه بیشتري به دنیاي واقعی هم از زمان 

هاي اقتصاد نهادي ازجمله بسیاري از انواع  اغلب تئوريحال و هم روند تاریخی داشته باشند. 
با این حال همانطور که اند.  غیرنئوکلاسیکی، براساس یک درك خاص از واقعیت توسعه یافته

 تر از افسانه است. واقعیت اغلب عجیب  من در این مقاله سعی کردم نشان دهم؛

هاي ما، نیاز دارند که به وسیله تجارب دنیاي واقعی ـ هم تاریخی و هم  بنابراین تئوري
ایی را ه رویدادهاي روز دنیا قوام گرفته باشند. تنها براین اساس ما قادر خواهیم بود تا تئوري

توسعه دهیم که به اندازه کافی متفاوت باشند و این امکان را براي ما فراهم کنند؛ تا به 
و  GSIهاي سیاسی دست یابیم که از مکتب اصالت اراده شیفته مکتب گفتمان  گیري نتیجه

رود. نهادها به لحاظ سیاسی براي رهایی  لوحانه مکتب فرهنگ ـ آب و هوا، فراتر  جبرگرایی ساده
  افرادي که به این مباحث ساده و افراطی اعتقاد دارند، بسیار حائز اهمیت هستند.
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   چکیده

دو پیشرفت اقتصادي توحیدي و الحادي در قرآن مطرح شده که ماهیتی متفاوت دارند. این 
دهد که جایگاه سنت رزق در پیشرفت اقتصادي توحیدي از پژوهش به این سوال پاسخ می

دیدگاه قرآن چیست. فرضیه این پژوهش این است که رزاقیت الهی مهمترین مبناي پیشرفت 
ه نقش انسان در اقتصاد غرب اهمیت فراوان دارد و نقش خداوند مغفول توحیدي است. از آنجا ک

مانده است، لذا پرداختن به مباحث قرآنی در این زمینه اهمیت ویژه اي دارد. این نوشتار از روش 
تحلیلی استفاده نموده و بیان می کند که سنت امداد موجب پیشرفت اقتصادي هر دو  -توصیفی 

. یکی دیگر از شود  میو سنت رزق موجب پیشرفت جامعه موحد  جامعه موحد و ملحد شده
ي پایین و عام رزق شامل نعمات نتایج مهم این مقاله مشکک دانستن سنت رزق است. مرتبه

دهد، ولی مراتب بالاتر و خاص آن که در که خداوند آن را به همه می -متاع  - شود  میمادي 
ایمان است. این مقاله موجب غناي مباحث مطرح ، مختص اهل شود میآخرت هم شامل بندگان 

  شناختی سند الگوي پیشرفت می شود.شناختی، خداشناختی و جهانشده در مبانی هستی
_____________________________________________________ 
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  : پیشرفت اقتصادي، مبانی مبدأشناختی، پیشرفت توحیدي، امداد، رزق.هاکلید واژه
  
 مقدمه -1

همان استدراج »  دي الحاديپیشرفت اقتصا«در قرآن دو نوع پیشرفت اقتصادي بیان شده است. 
بینی الحادي علم به در جهان 1؛شود میي ملحد ایجاد است که عذاب الهی است و براي جامعه

وجود خداوند و صفات او وجود دارد، اما آنها به آنچه علم دارند، ایمان نداشته، آن را تکذیب 
ي بوده و براي جامعه خیر و برکت» پیشرفت اقتصادي توحیدي«کنند. کرده و به آن عمل نمی

بینی آن توحیدي بوده و عمل آنها نیز موحدانه است ایجاد موحد یعنی جامعه اي که جهان
هر چند ظاهر هر دو پیشرفت استفاده از نعمات مادي است، اما ماهیت آنها به کلی با  شود  می

به کند؛ میاز قرآن پیشرفت اقتصادي توحیدي را بیان  2آیات متعدديیکدیگر متفاوت است، 
کند. نقش اصلیِ ایجاد را خداوند ایفا می  3)38که در این پیشرفت مستمر (نور:اجمال باید گفت 

علیرغم ضرورت تلاش انسان براي بهبود وضعیت اقتصادیش، اما نقش او، فراهم  4)26(رعد:
د مقدماتی لازم براي این پیشرفت است. براي رسیدن به این پیشرفت، جامعه بایي ي زمینهکننده

 1)16) و استقامت (جن:127ـ  10:و نوح 526:هود(استغفار، توبه  5)96مانند ایمان، تقوا، (اعراف: 

_____________________________________________________ 
). نقد تعریف 1393در مقاله دیگري  به این موضوع با تفصیل بیشتر پرداخت شده است: نظرپور، محمدنقی. کاشانی، انسیه. ( - 1

حادي از دیدگاه قرآن کریم. مجموعه مقالات، همایش توسعه اقتصادي رایج و تبیین مفهوم پیشرفت اقتصادي توحیدي و ال
 هاي رایج توسعه و تجارب ایران و جهان ...). سومین کنفرانس الگوي اسلامی ایرانی پیشرفت(واکاوي مفاهیم و نظریه

آمنوُا و اتَّقوَا لفََتَحنا علیَهمِ برکَات منَ السماء و الْأَرضِ و لکنْ کذََّبوا فَأخَذَنْاهم   و لوَ أَنَّ أَهلَ القْرُى﴿ :96به طور نمونه اعراف: - 2
گشودیم،  رایشان مىو اگر مردم شهرها ایمان آورده و به تقوا گراییده بودند، قطعاً برکاتى از آسمان و زمین ب   ﴾بمِا کانوُا یکْسبونَ 

 ] آنان را گرفتیم. [گریبان [کیفر] دستاوردشان ولى تکذیب کردند؛ پس به

 ـ اللَّه یرزْقُ من یشاَء بغَِیرْ حسابٍ. 3

 اللَّه یبسطُ الرِّزقَ لمن یشَاء و یقدْر. ـ4

 علیَهمِ برکَات منَ السماء و الْأَرضِ و لکنْ کذََّبوا فَأخَذَنْاهم بمِا کانوُا یکْسبونَآمنوُا و اتَّقوَا لفَتََحنا   و لوَ أَنَّ أهَلَ القْرُى - 5

 قوُتکمُ  قوَمِ استغَفْروُاْ ربکمُ ثمُ توُبواْ إِلیَه یرْسلِ السماء علَیکمُ مدرارا و یزِدکمُ قوُةً إلِىیا - 6

)و یمددکم بِأمَوالٍ و بنینَ و یجعل لَّکم جنَّات و یجعل 11)یرْسلِ السماء علَیکم مدرارا(10قُلتْ استغَفْروُاْ ربکمُ إنَِّه کاَنَ غفََّارا( - 7
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) فراهم کند. این پیشرفت پایدار، علاوه بر دنیا در آخرت نیز 96را به صورت جمعی(اعراف:
  2)131طه: (.شود میشامل بندگان 

 توسعهکند. در غرب یدي بیان میتوح ياقتصاد یشرفتدر پ را سنت رزق یگاهجامقاله حاضر  
بینی دانند و جایگاهی براي خداوند قایل نیستند، اما در جهاناقتصادي را حاصل ذکاوت انسان می

ها است، لذا پرداختن به این موضوع اهمیت قرآنی، خداوند عامل اصلی پیشرفت اقتصادي انسان
  کند.خاصی پیدا می

  ادبیات و پیشینه موضوع  -2
تحقیقاتی که مستقیما به موضوع این مقاله پرداخته باشند ملاحظه نشد، اما منابع زیر را که عمدتا 
از روش توصیفی و تحلیل محتوي به بررسی موضوع پرداختند رامی توان به عنوان پیشینه این 

 موضوع مطرح کرد: 

ده و جایگاه )،با بیان آیات و روایات، نظام اقتصاد اسلامی را توضیح دا1380حکیمی(  -١
رو با کند؛ مقاله پیشمال و منابع آن و مسوولیت حکوت در برابر آن را بیان می

کند، مبانی خداشناختی این تعریف جدیدي که از پیشرفت اقتصادي توحیدي بیان می
  است. پیشرفت را بیان می کند، که کار نوي نسبت به این کتاب انجام داده

کنند، تعریفی ر آیاتی که موضوع پیشرفت را بیان می)، با بیان تفاسی1374طباطبایی( -٢
  .شود میکند که پایه این مباحث قلمداد عام از آن بیان می

)، دیدگاه آیات و روایات را درباره پیشرفت و توسعه 1382محمدي ري شهري ( -٣
  اقتصادي بیان می کند.

جامعه شناسی ) مبانی خدا شناختی،جهان شناسی، انسان شناختی و 1387هادوي نیا ( -۴
این کتاب اقتصاد را بیان می کند و ارتباط این مبانی با اقتصاد را توضیح می دهد.

» مبانی مبدأشناختی پیشرفت توحیدي«را بیان می کند، اما در این مقاله » مبانی اقتصاد«
  .شود میتر و با نگاهی متفاوت، بحث به صورت جزیی

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 )12لَّکم أانهارا(

 هم ماء غدَقاًأَلَّوِ استقََامواْ على الطَّرِیقۀَِ لأََسقیَنَا - 1

 َ رزِقُ ربک خَیرٌ و أبَقىَ - 2
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سنت رزق را به طور ، »ادي سنت رزقجایگاه اقتص«ي در مقاله) 1386نیا ( هادوي -۵
ها ي موجودات و انسانکند که رزق الهی شامل همهمبسوط شرح داده و بیان می

 .شود  می

  »مبانی مبدأشناختی پیشرفت اقتصادي« -3
هستند که این » اصولی کلامی و اعتقادي«دو پیشرفت اقتصادي تبیین شده در قرآن، مبتنی بر  

خوانده می شوند که » کلامی پیشرفت اقتصادي توحیدي و الحاديمبانی «اصول کلامی به عنوان 
شناختی، انسان شناختی، فرجام شناختی، راهنما شناختی، معرفت شناختی و .... شامل مبانی مبدأ

  می باشد، در این نوشتار فقط به مبانی مبدأشناختی پیشرفت توحیدي پرداخته می شود.
تی قرآن کریم است که بیشترین تأثیر را در بحث مهمترین مبانی خداشناخ» توحید افعالی«

ي نظام و سننش به پیشرفت اقتصادي دارد؛ توحید افعالی به معناي درك و شناخت جهان با همه
عنوان فعل خداوند است، البته با این اعتقاد که غیر خدا، هم در مقام ذات و وجود و هم در مقام 

). اکثر آیات بیان کننده پیشرفت 83، 1387نیا،ادويباشد. (هتأثیر و علیت داراي استقلال نمی
  فرماید:کنند، مثلا میمادي قرآن،  ایجاد این پیشرفت را به عنوان فعل خداوند بیان می

  )12(نوح: ﴾و یمددکم بِأمَوالٍ و بنینَ و یجعل لَّکم جنَّات و یجعل لَّکم أنَهارا﴿
و اللَّه یرْزقُ منْ یشاء بغِیَرِ «ي یاري می رساند و آیه -ل و فرزند با ما -به شما » او«یعنی 

ي دهد. این افعال الهی، براي همه)، که روزي دادن را به خداوند نسبت می38نور:»(حسابٍ
برند. سنن الهی، جریان ها عمومیت داشته و از آنها به سنن الهی نام میي زمانجوامع، در همه

) که تکوینی 238و 237، 5 ، ج1368 او بر طبق ضوابطی مخصوص بوده (مصطفوي،  ظهور صفات
هستند؛ مانند سنت امداد، رزق، استدراج،  1) و غیر قابل تخلف6، 1386و حقیقی(هادوي نیا، 
ها را فراهم ) انسان با اختیار خویش زمینۀ اجراي این سنت390، 1379هدایت و ... .(نصري،

  )391، 1379. (نصري، سازد  می
، یعنی آن دسته از افعال و سنن الهی که موجب بروز »مبانی مبدأشناختی پیشرفت اقتصادي«

، این سنن الهی را می توان به سه دسته تقسیم نمود، دسته اول  براي هر شود  میپیشرفت اقتصادي 
دو پیشرفت توحیدي و الحادي مشترك است، دسته دوم، سننی است که منجر به پیشرفت 

_____________________________________________________ 
  ؛ سنَّۀَ اللَّه فی الَّذینَ خَلوَا منْ قبَلُ و لَنْ تَجدِ لسنَّۀِ اللَّه تَبدیلاً. 62احزاب/ - 1



  97 مستانز  56 شماره           
  

68  

شوند ـ در بیان می "مبانی مبدأ شناختی پیشرفت اقتصادي توحیدي"و به عنوان  می شود توحیدي
ي سوم، سننی است که پیشرفت اقتصادي الحادي را شوند ـ و دستهاین مقاله این دو دسته بیان می

  .1دهدنتیجه می
حصر منطقی  رو بیان شده بر اساس استقرا از قرآن استخراج شده ومبناهایی که در مقاله پیش

  ندارد و موارد مهمتر بیان شده است. 
  يالحاد و يدیتوح شرفتیپ يبرا مشترك یمبدأشناخت يمبنا امداد، سنت - 3-1

ي توحیدي و الحادي ایجاد کند که هر دو نوع پیشرفت اقتصادي که براي جامعهقرآن بیان می
، به علت امداد الهی به هر دو گروه است، لذا در اینجا امداد الهی به عنوان سنت مشترك شود  می

  . شود میبراي هر دو دسته بیان 
کند، سنت  ها اعمال می پی اعمال انسان ترین سنتی که خداوند در ترین و کلی ترین، کامل عام

ا و حرکت در راه باطل باشند و است؛ بدین معنا که پروردگار، هم کسانی را که طالب دنی» امداد«
کند، یعنی وسایل نیل  هم کسانی را که جویاي آخرت و حرکت در طریق حق باشند کمک می

  )479، 1391. (مصباح یزدي،سازد  میبه هدف را براي هر دو دسته فراهم 
) امداد و مد هر چیزي به .210، 4 ،1374 راغب اصفهانى، در اصل به معناي کشیدن است، (» مد«
ین است که از نوع خودش به آن اضافه گردد تا به این وسیله وجود و بقایش امتداد یابد. ا

  )174، 1387؛ هادوي نیا، 91، 13 ،1374(طباطبایی، 
هاي مشروط است، زیرا مسبوق به رفتار آدمیان است، یعنی آنان ابتدائاً ارادة  سنت امداد از سنت

رسد(مصباح  گاه امدادهاي الهی به آنان می ند و آنکوش کنند و در راه آن می دنیا یا آخرت می
   ):479، 1391یزدي، 

﴿ا ملئَهصی نَّمهج َلنَْا لهعج ُثم ن نُّرِیدمل ا نشََاءا میهف َلنَْا لهجاجِلۀََ عْالع رِیدن کاَنَ یامورحدا مومْذم . و
کلاُّ نُّمد هؤُلَاء و هؤُلَاء .سعیها و هو مؤمْنٌ فَأوُلئَک کَانَ سعیهم مشْکوُرا لها  منْ أَراد الاْخرَةَ و سعى

  2)20ـ18اسراء/؛(﴾منْ عطَاء ربک  و ما کاَنَ عطَاء ربک محظوُرا

_____________________________________________________ 
 پرداختن به این قسمت نیاز به مقاله مستقل دیگري دارد.  - 1

دهیم، آن گاه جهنم را که در آن خوار و  ] از آن مى به زودى هر که را خواهیم [نصیبى] زودگذر است،  هر کس خواهان [دنیاى - 2
داریم. و هر کس خواهان آخرت است و نهایت کوشش را براى آن بکند و مؤمن باشد،  رانده داخل خواهد شد، براى او مقرر مى
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فراگیر است. ؛ یعنی سنتی شود  میکنند که این سنت شامل کافران و مؤمنان این آیات بیان می 
است بر این فعل، عمومیت امداد نسبت به هر دو گروه را نشان » نمد«که مفعول » کلا«تقدم 

هایى  از کمک مراتب، بیش امدادهاى الهى به مؤمنان، به). البته 92، 13 ،1374 ،دهد.(طباطبایی
ق طبیعى گذرد و مددهاى غیبى و فو رسد و از اسباب عادى هم درمى مؤمنان مى است که به غیر
  شود. را نیز شامل مى

ي بیست اسراء، امداد خداي سبحان به این معناست که تمامی وسایل عمل را به انسان مطابق آیه
، اسباب شود میدهد، از قبیل علم، اراده، ابزار بدنی و مواد خارجی که عمل روي آنها واقع می

آنها دخالت ندارد و خداوند به مربوط به عمل، امور تکوینی هستند که آدمی خودش در خلقت 
طبق ). 174، 1387و هادوي نیا،  91، 13  ،1374 ،فضل خود آنها را افاضه فرموده است.(طباطبایی

آیات دیگري  ها و فراگیر است.این آیات سنت امداد، سنتی عکس العملی و مقید به اعمال انسان
این آیات، امدادهاي الهی به جویندگان دنیا، طبق  البته بر 1کنند،نیز فراگیري امداد الهی را بیان می

که امدادهایی  حالی توجه کنید)، در» مانشَاء لمنْ نُرید«قبیل  محدود به حدودي است(به تعابیري از
کند بر اینکه  دلالت مى» کانَ سعیهم مشکوُرا«ي ندارد (تعبیر  شود حد که به طالبان آخرت می

این سپاس الهى امرى است که هیچ پاداشى با آن قابل مقایسه  خداى متعالی شاکر آنان است و
  )480،1391نیست).(مصباح یزدي، 

اي از توحید افعالی است که در هر دو الگو از پیشرفت توحیدي و الحادي تأثیر سنت امداد جلوه
نماید. در الگوي دارد و خداوند هر دو گروه را براي رسیدن به پیشرفت اقتصادي امداد می

 کند.    فرماید: اگر استغفار کنید، شما را با اموال و فرزندان یاري میشرفت توحیدي خداوند میپی

و یمددکم بِأمَوالٍ و بنینَ و . یرْسلِ السماء علیَکم مدرارا. فَقُلتْ استغَْفروُاْ ربکمُ إنَِّه کاَنَ غَفَّارا﴿

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
بخشیم، و  ن و آنان را از عطاى پروردگارت مدد مىشناسى واقع خواهد شد. هر دو [دسته:] اینا آنانند که تلاش آنها مورد حق

 ] منع نشده است. عطاى پروردگارت [از کسى

  ی الآخرَةِ منْ نصَیب؛ٍ: منْ کانَ یریِد حرثَْ الآخرَةِ نزَِد لهَ فی حرثْه ومنْ کانَ یرِید حرْثَ الدنْیا نؤُته منهْا وما لَه ف20شوري/ -  1
ک الَّذینَ لیَس لَهم فی الآخرةَِ : منْ کانَ یرِید الْحیاةَ الدنْیا وزیِنتََها نوُف إِلیَهمِ أَعمالهَم فیها وهم فیها لا یبخَسونَ. أوُلئ16و  15هود/ 

 إِلاَّ النّار وحبطَِ ما صنعَوا فیها وباطلٌ ما کانوُا یعملوُنَ
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ل لَّکمعنَّا  یجل لَّکجعیج و تا مار1؛﴾أنَه    
ي جمعی، باران فراوان خود را بر مردم خواهد باراند فرماید در صورت استغفار و توبهخداوند می

ها و نهرهایی براي آنها پدید خواهد آورد و با مال و فرزند آنها را یاري خواهد کرد و باغ
بود وضعیت اقتصادي و پیشرفت اقتصادي ي اینها موجب به) که همه45، 20 ،1374طباطبایی، (

  آنها می شود.  
  کند: کند، را نیز تحت سنت امداد یاد میخداوند پیشرفتی که براي ملحدان ایجاد می

﴿تىح ِهمَرتفىِ غَم مهفىِ الخَ  فذََر مله ارِعُینَ. نسنب الٍ ون مم ِم بههدا نُمونَ أنََّمبسینٍ. أَ یحح  یراَت
   2﴾بل لَّا یشعْروُنَ

کنند که اگر در مدت مهلت، مال و فرزندان  آیا اینان گمان مى فرماید:خداوند در این آیات می
نه، درك  ایم خیرشان را زودتر به ایشان برسانیم؟ خواستهکه به ایشان دادیم، از این جهت بوده 

ایم، یعنى اگر مال و  املاء و استدراج کردهکنند، زیرا حقیقت امر این است که ما ایشان را  نمى
، 15 ، 1374(طباطبایی،  خواهیم در طغیان بیشترى فرو روند. دهیم، مى به ایشان مى يفرزند بیشتر

53(3  
رساند؛ اما این یاري، به خاطر سنت لذا خداوند با توسعه در مال و فرزندان کفار به آنها یاري می

کافر است و خیري براي آنها نیست، بلکه براي عذاب کردن  فراگیر خداوند، در امداد مؤمن و
  کنند خداوند با سرعت به آنها خیر رسانده است.    فهمند و تصور میبیشتر آنها است، اما آنها نمی

ي کاینات یکی از مبانی مهم امداد الهی، مالکیت فراگیر، حقیقی  و تکوینی خداوند نسبت به همه
، 1381به نقل از هادوي تهرانی، 86، 1387نیا، باشد،(هادويقیت او میاست که نتیجه پذیرش خال

123   (  
  يدیتوح ياقتصاد شرفتیپ یمبدأشناخت يمبنا ت،یرازق - 3-2

_____________________________________________________ 
 و گفتم: از پروردگارتان آمرزش بخواهید که او همواره آمرزنده است. [تا] بر شما از آسمان بارانِ پى در پى. 12ـ 10نوح/ -  1

 و شما را به اموال و پسران، یارى کند، و برایتان باغها قرار دهد و نهرها براى شما پدید آورد.   فرستند

پندارند که آنچه از مال و پسران که بدیشان  شان تا چندى واگذار. آیا مى پس آنها را در ورطه گمراهى .56ـ 54مؤمنون/ -  2
 فهمند.  خواهیم به سودشان در خیرات شتاب ورزیم؟ [نه،] بلکه نمى ] مى [از آن روى است که .دهیم مدد مى

سنَستدَرجِهم منْ حیثُ لا یعلمَونَ، و أمُلی ﴿ فرماید: و این همان مضمونى است که خداى تعالى در سوره اعراف آورده و مى - 3
 ﴾ لَهم إِنَّ کَیدي متینٌ
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ي اهل ایمان، رازقیت خداوند است، مهمترین مبناي مبدأشناختی پیشرفت اقتصادي در جامعه
   1وارد بسیاري از آن یاد کرده است.رازقیت یکی از افعال پروردگار است که قرآن کریم در م

ها است. رزق به معناي بخشش مستمرّي است ي حیات انسانسنت رزق، یکی از سنن الهی درباره
ابن خلدون با استشهاد  )115، 4  ،1368 مصطفوى، که با نیاز فرد جهت ادامۀ حیات مطابقت دارد.(

�به کلامی از حضرت رسول
بیان می کند که اگر منافع درآمد و ثروت انسان به خودش  

اي نبرد، و اگر از دارایی خود به هیچ وجه در نیازهایش فایده شود میبرگردد، روزي نامیده 
و هم در  2رزق در قرآن کریم هم در امور مادي ).8، 1386نیا،  هادوي.(شود  میدرآمد نامیده 

. هر چند غالبا 4)58. گاه به صورت اعم،( ذاریات/ استعمال شده است 3امور معنوي و آخرتی
درکالاهاي مادي استفاده شده است. در آیات بسیاري خداوند روزي دادن به بندگان را به 

در چند مورد محدود هم  5، ...)26، رعد38و نور  254، 60، 3، 57بقره/دهد (خودش نسبت می
کند که اثر توحید افعالی بیان می 6)5و 8ها نسبت داده است؛( نساء/روزي دادن را به انسان

پروردگار  درپیدایش رزق به صورت مستقل و اثر انسان به صورت وابسته است. به همین علت 
هاي سنت تسخیر و کار و کوشش انسان بررسی سنت رزق را با تکیه بر همین دو اثر، تحت عنوان

  )9، 1386نیا، هادوي.(کنیم میدنبال 
  سنت تسخیر -1- 3-2
ها با قانون علیت سازگاري کامل دارد و خداوند اثر خود را از ر پروردگار در پیدایش پدیدهاث

؛ دربارة تحقق سنت رزق نیز مجاري خاصی وجود دارد که در سازد میمجاري اسباب محقق 
است؛ پیام » سنت تسخیر«ها به آنها اشاره شده است. یکی از این مجاري، مربوط به برخی از آیه

سخَّرَ لَکمُ الْفلُْک لتَجرِي فی البْحرِ بِأمَرِه «و » سخَّرَ لَکمُ الْأنَهْار« ،» سخَّرَ لَکمُ الْفُلکْ«ژگان اصلی وا
اي اند که وسیلهاي سامان داده شدهگونهها به، این است که تمام این پدیده»و سخَّرَ لَکمُ الْأنَهْار

_____________________________________________________ 
  .30؛ اسراء/62؛ عنکبوت/ 37؛ روم/ 72؛ مؤمنون/ 58؛ حج/ 114مائده/ -  1
 ﴾ ا منْ رزِقه و إِلیَه النُّشوُرمناکبِها و کُلوُ  لکَمُ الْأَرض ذَلوُلاً فَامشوُا فی جعلَهو الَّذي ﴿ :15/ملک -  2

  .25بقره/) و اللَّه لَهو خَیرْ الرَّازقِینَ و الَّذینَ هاجروُاْ فىِ سبِیلِ اللَّه ثمُ قتُلوُاْ أوَ ماتوُاْ لَیرزْقنََّهم اللَّه رزِقاً حسنًا  و إِنَّ﴿: 58حج/  -  3
 الرَّزاقُ ذوُ القْوُةِ المْتینُنَّ اللَّه هو ا -  4

 /رعد و ...26اللَّه یبسطُ الرِّزقَ لمن یشاَء و یقدْر ؛) نور38حسابٍ( رِو اللَّه یرزْقُ من یشَاء بغَِی -  5

 8؛ فَارزقوُهم منْه.نساء/5و ارزقوُهم فیها نساء/ -  6
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براي نفع بردن مردم در مقاصدشان قرار گیرند. یک جنبه از مفهوم توحید افعالی این است که 
قابلیت نفع رساندن . «شود  میخداي تعالی یگانه سببی است که هر سبب دیگري به وي منتهی 

مهمترین عنصر سنت تسخیر بوده و به واسطۀ همین عنصر با سنت » هاي جهان، به انسانپدیده
  ، عبارتشود میرتبط رزق نیز م

و باطنَۀً أَ لمَ تَروَا أَنَّ اللَّه سخَّرَ لَکمُ ما فی السماوات و ما فی الأَْرضِ و أَسبغَ علیَکمُ نعمه ظاهرَةً ﴿
...﴾1   

نیز، از باب ترقی دادن کلام، و عطف عام بر خاص است که در واقع عمومیت سنت تسخیر را 
. بنابراین پیام سنت تسخیر این است که اجزاي عالم مشهود همه بر طبق یک نظام دهدنشان می

ي بشري هاي جامعهگیريو روز به روز دامنۀ  بهره سازد  میجریان دارد و همه را با انسان متصل 
هاي گوناگون واسطۀ رسیدن به یابد و آنها را از جهتاز آفریدگان زمینی و آسمانی گسترش می

اما این مهم  2دهد، پس به همین جهت تمام این آفریدگان مسخر انسانند.قرار می اغراض خود
دهد؛ نیمۀ دیگر فقط یک نیمه از آموزة توحید افعالی، در تحقق رفتارهاي اقتصادي را نشان می

  ) 11، 1386نیا، هادوي(مربوط به نقش انسان است.
  کار و کوشش انسان براي کسب رزق -2- 3-2

ش انسان براي کسب رزق نیز پرداخته شده، آیاتی که هماهنگی کوشش و در قرآن به کوش
کنند. همچنین قرآن کنند، به طور ضمنی پیام تشویق به کار را با خود القا میپاداش را بیان می

  کند:ي رفاهیات توصیه میي ضروریات بلکه براي تهیهتشویق به کار را نه در سطح تهیه
﴿ تیفَإذِاَ قُضن فَضلِْ اللَّهتغَوُاْ ماب ضِ وروُاْ فىِ الْأَرَلوَةُ فَانتش3﴾ ... الص  

) آیه بر ارشاد مبتنی 639،  ق 1412 راغب أصفهانى،فضل به معناي بیش از حد کفاف است؛(
است به اینکه پس از پایان نماز جمعه جایز است به دنبال امور دیگر و تأمین مصالح و نیازهاي 

ها را به کسب روزي و محدود نشدن کوشش انسان به ومی رفت. این آیه انسانخصوصی و عم
_____________________________________________________ 

هاي آشکار و پنهان خود را به عمتها و زمین است مسخر شما کرده، و نند آنچه را در آسمان: آیا ندیدید خداو20لقمان/  - 1
  »طور فراوان بر شما ارزانی داشته است؟...

  .13و  12؛ زخرف/ 20؛ لقمان/ 65؛ حج/ 12نحل/  -  2
شوید و خدا را بسیار یاد کنید، ] زمین پراکنده گردید و فضل خدا را جویا  و چون نماز گزارده شد، در [روى: 10جمعه/ - 3

  باشد که شما رستگار گردید.
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کند و کار و کوشش به صورت یک وظیفه (اگرچه ارشادي)، پس از ضروریات اولیه تشویق می
 ؛ به طور کلی تشویق به کار از بدیهیات فرهنگ اسلامی است.شود  مینماز مطرح 

آوردن درآمد و پیشرفت دستتلاش انسان براي به) از آنجا که تأثیر 13، 1386نیا، هادوي(
شناسد، سعی ما اقتصادي، امري پذیرفته شده است و غرب نیز فقط همین جنبه از پیشرفت را می

بر این است که بیشتر نقش مستقیم خداوند را در کسب روزي و پیشرفت اقتصادي بیان کنیم، لذا 
  .کنیم  میراي کسب روزي بسنده به همین مقدار از توجه اسلام به تلاش انسان ب

 هاي رزق الهیویژگی -3- 3-2
که تعدادي از آنها را اینجا بیان  شود میهایی براي رزاقیت پروردگار بیان ویژگی در قرآن

  :کنیم  می
  پایداري رزق - 3-1- 3-2

کافران اي از فرماید که متاع فراوانی که به عدهرزق پروردگار پایدار است؛ خداوند به پیامبر می
دادیم زینت زندگی دنیاست و در مقابل آن رزق پروردگار بهتر و پایدارتر است، وقتی متاع 

دهد که رزق خدا علاوه بر کافران فقط براي دنیاست و رزق خدا پایدارتر از آن است نتیجه می
  ) 334، 14 ، 1374طباطبایی،دنیا شامل آخرت هم می شود.(

ما متَّعنَا بهِ أَزواجا منهم زهرَةَ الحیوةِ الدنیْا لنَفتْنهم فیه  و رِزقُ ربک خیَرٌ و   لىلَا تَمدنَّ عینیَک إِ و﴿
  1 ﴾أبَقَى

آنها  شود  میهاي بهشتی به مؤمنان روزي داده کند که وقتی از میوهاي دیگر بیان میدر آیه
دهد که رزق مادي و این نشان می» روزي داده شده بود. مانند اینها قبلا نیز به ما:«گویند  می

  .شود میپروردگار هم، پایدار است و براي مؤمنان شامل دنیا و آخرت 
ن قوُاْ منها مو بشِّرِ الَّذینَ ءامنوُاْ و عملوُاْ الصالحات أَنَّ لهم جنَّات تجرِى من تحتها الْأنَهْرُ  کُلَّما رزِ﴿

  2﴾... ثَمرَةٍ رزقًا  قاَلوُاْ هاذاَ الَّذى رزقِنَْا من قبَلُ  و أُتوُاْ بهِ متشََابهِا 
_____________________________________________________ 

و زنهار به سوى آنچه اصنافى از ایشان را از آن برخوردار کردیم [و فقط] زیور زندگى دنیاست تا ایشان را در آن : 131طه/ - 1
 ] روزىِ پروردگار تو بهتر و پایدارتر است.  بیازماییم، دیدگان خود مدوز، و [بدان که

اند، مژده ده که ایشان را باغهایى خواهد بود که از زیر  اند و کارهاى شایسته انجام داده و کسانى را که ایمان آورده: 25بقره/ - 2
این همان است که پیش از این [نیز] روزىِ «گویند:  اى از آن روزىِ ایشان شود، مى ] آنها جویها روان است. هر گاه میوه [درختان
  .مانند آن [نعمتها] براى آنها آورده شودو » ما بوده.
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 ي الهیافزایش و کاهش روزي با اراده - 3-2- 3-2
کاهد و این مطلب دهد و روزي هر که را بخواهد میخدا روزي هرکس رابخواهد افزایش می

   آمده است.» یبسط الرزق لمن یشاء و یقدر االله«آیه  با عبارتی نظیر  9در 
  فرماید:خداوند می

  )27(شوري/ ﴾و لو بسط االله الرزق لعباده لبغوا فی الارض ولکن ینزل بقدر ما یشاء﴿ 
این آیه بیان می کندکه اگر خدا روزي انسانها را گسترش دهد طغیان می کنند و از این آیه یکی  

اي دیگر را گسترش نمی دهد گسترش داده و روزي عدهاز دلایلی که خدا روزي عده اي را 
  بیان می شود.

 غیر قابل پیش بینی بودن روزي - 3-3- 3-2
کند این است که هر کس تقوا داشته باشد خدا از جایی مطلب دیگري که قرآن به آن اشاره می

 فرماید: دهد و میکند به او روزي میبرد و پیش بینی نمیکه گمان نمی

  )3و2(طلاق/ ﴾و من یتق االله یجعل له مخرجا و یرزقه من حیث لایحتسب  ﴿
 یجعلَ أَنْ إِلَّا جلَّ و عزَّ اللَّه أبَى«فرمایند: می ع)(امام صادق در روایات نیز این مطلب بیان شده، 

مؤمنان را جز از جایی که پرهیزد از این که یحتسَبونَ؛ خداوند می لَا حیثُ منْ الْمؤمْنینَ أَرزاقَ
   )83، 5ق، 1407کلینی، ».(گمان ندارند، روزي دهد

، 5ق، 1407کلینی، کند که انسان به اسباب، اعتماد کامل نداشته باشد. (زیرا ایمان کامل اقتضا می
امام در حدیث دیگري  ) ، این جمله توضیح مصحح کتاب کافی در ذیل این حدیث است)83

  کنند:بیان می علت این امر را چنین
 وجه یعرفِ لمَ إذِاَ العْبد أَنَّ ذَلک و یحتسَبونَ لَا حیثُ منْ الْمؤمْنینَ أرَزاقَ جعلَ جلَّ و عزَّ اللَّه إِنَّ« 

هق؛ همانا خداوند روزي کثَُرَ رِزاؤُهعاین  برند قرار داده وهاي مؤمنان را از جایی که گمان نمید
کلینی، » (اش از کجا رسد، دعایش افزون گردد.بدان جهت است که بنده هرگاه نداند روزي

  )84، 5ق، 1407
بنابراین طبق این آیات و روایات ایمان و تقوا موجب کسب روزي پیش بینی نشده می شود و 

عمل انسان باشد اي که متناسب با این یعنی آن نعمت خیلی  فراتر از تلاش انسان بوده؛ زیرا نتیجه
  براي او قابل پیش بینی است. 
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  حساب بودن روزيبی - 3-4- 3-2
- دهد، مثلا میحساب میي قرآن بیان شده که خداوند به هر که بخواهد روزي بیدر پنج آیه

  فرماید:
   1﴾من یشَاء بغِیَرِ حسابٍ لیجزِیهم اللَّه أَحسنَ ما عملوُاْ و یزِیدهم من فَضْله  و اللَّه یرْزقُ ﴿

مجمع اي را بیش تر از عمل آنها، با فضل خود می دهد. این آیه می فرماید خدا پاداش عمل عده
   کند:حساب چند قول را بیان میروزي بیدر معناى البیان 

  حساب نمیآید.ه بخشد که در اثر زیادى ب خداوند آن قدر زیاد مى -1
دهد بنابراین وسعت رزق دلیل بر منزلت  یخداوند در دنیا مردم را در برابر اعمالشان روزى نم -2 

نعمت آخرت باشد در این وجه باید » رزق«شخص نزد خدا نیست و اگر بگوئیم که مراد از این 
قاق مراتب بیش از استحه بلکه ب ؛دهدیاعمالشان پاداش نم ياندازهه گفت: خداوند مؤمنان را ب

  اعمال آنها است.
خواهد و خود نیز انتظار یکند و حساب نمینم خداوند چیزى را که بخشید کسى از او سؤال -3

  جبران ندارد.
حساب لطف غیر متناهى  ولى از سرچشمه بى هم عنایت کنده مقدار محدود اگر خداوند ب-4

  و از منبعی محدود نیست که با بخشش کم شود.اوست 
   .آید و نامتناهى استحساب نمیه ل بهشت آن قدر روزى میدهد که بخداوند به اه -5

  )279و 278، 2 ، 1360 طبرسی، داند.(میصحیح را این وجوه  يهمهمجمع البیان 
این است که هرگز مواهب الهى به اندازه  گربیان ،بى حساب بودن روزى خداوند به افراد با ایمان

، 2 ، 1374،مکارم شیرازى(ندارد. ديو لطف و کرمش ح اوست بلکه مطابق کرم ؛اعمال ما نیست
  حساب الهی یعنی رزقی که مطابق با لطف اوست نه متناسب با اعمال بندگان.) پس روزي بی92
  استمرار روزي - 3-5- 3-2

کند، مخصوصا در استفاده می» یرزق«خداوند براي بیان روزي دادن به بندگان از فعل مضارع 
   فرماید:اي از بندگانش را بیان کند میفراوانی رزق، براي عدهخواهد مواردي که می

_____________________________________________________ 
] هر که را  دادند، به ایشان جزا دهد و از فضل خود بر آنان بیفزاید، و خدا [ست که تا خدا بهتر از آنچه انجام مى: 38نور/ - 1

 .دهد حساب روزى مى بخواهد بى
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   ).38( نور/﴾لیجزِیهم اللَّه أَحسنَ ما عملوُا و یزیدهم منْ فَضْله و اللَّه یرْزقُ منْ یشاء بغِیَرِ حسابٍ ﴿
دادن به بندگان استمرار  رساند که فعل روزيدهد و میفعل مضارع استمرار یک کار را نشان می

دارد، همچنین مطرح کردیم که روزي پروردگار پایدار است، لذا روزي دادن یک فرآیند است 
  که در آن حرکت وجود دارد و یک فعل ایستا نیست.

  مشکک بودن روزي - 3-6- 3-2
ا صفات فعلی الهی مثل رحمت و رزق تشکیکی هستند و سلسله مراتبی دارند و از مراحل پایین ت

  دهد:ي مخلوقات روزي میکند. در آیاتی از قرآن بیان شده که خداوند به همهبالا تغییر می
و  1﴾کتابٍ مبینٍ  و ما منْ دابۀٍ فی الأَْرضِ إلاَِّ علىَ اللَّه رِزقهُا و یعلمَ مستَقَرَّها و مستوَدعها کلٌُّ فی ﴿

. ...2  
جودي است که حرکتی هر چند اندك داشته باشد، و بیشتر در نوع کلمۀ دابۀ به معناي هر مو

، اما قرینه مقام آیه که بیان وسعت علم خداي تعالی است، شود میخاصی از جنبندگان استعمال 
ي روزي بندگان همچنین پیامبر درباره )10، 1386نیا، هادوياقتضا دارد که عموم منظور باشد.(

  فرمایند: می
و عملش از  شود میهیچ کس نیست، جز آنکه دري در آسمان دارد که روزي او از آن نازل «

گشاید و رود، پس هرگاه که خداوند اراده فرماید که او را روزي دهد، آن در را میآن بالا می
گاه کس نتواند آن را بگشاید، مگر آنفرستد و چون آن در بسته شود، هیچاش را فرو میروزي

  )525، 2، 1382محمدي ري شهري، ».(اوند خواهد آن را بگشایدکه خد
در این روایت تعابیر کنایی به کار رفته است و معقول را در چارچوب امور محسوس بیان کرده 

هاي ظاهري در آن مؤثر است. از آنجا که است. روزي انسان، به مشیت الهی است و وسیله
در این روایت، » در روزي«د نیست که مراد از استعدادهاي نهفته هر کس متفاوت است، بعی

   )525، 2، 1382محمدي ري شهري، هاي ظاهري روزي یافتن افراد باشد. (گوناگونی راه
مندي آنها از اما باید گفت در اکثر آیاتی که به صراحت از کافران و تمتع آنها سخن گفته، بهره

_____________________________________________________ 
داند، قرارگاه و محل نقل و انتقالش را می اي در زمین نیست مگر اینکه روزي وي بر خداست! ويهیچ جنبنده« :6هود/  - 1

  »همۀ اینها در کتاب آشکاري ثبت شده است!
 ﴾ و کَأیَنْ منْ دابۀٍ لا تَحملُ رزِقَها اللَّه یرزْقُها و إِیاکمُ و هو السمیع العْلیم ﴿ :60عنکبوت/  -  2
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استعمال نشده، همچنین در آیاتی، متاع در مقابل ي رزق بیان کرده و واژه» متاع«مادیات را با تعبیر
  رزق بیان شده است؛ 

ما متَّعنا بهِ أَزواجاً منهْم زهرَةَ الْحیاةِ الدنیْا لنَفتْنَهم فیه و رِزقُ ربک خیَرٌ و   و لا تَمدنَّ عینیَک إِلى
  1.أبَقى

اي از کفار داده شده  است موجب شگفتی شما به عده کند متاع فراوانی کهاین آیه بیان می
اي دیگر نشود، بلکه رزق پرورگار بهتر و پایدارتر است و رزق در مقابل متاع آمده است. در آیه

فرماید خواهد که به اهل شهر مکه از ثمرات رزق دهد، خداوند میحضرت ابراهیم از خداوند می
  برد: کار نمیرا براي کفار به دهم و لغت رزقبه کافران متاع کمی می

بلدَاً آمناً و ارزقْ أهَلهَ منَ الثَّمرات منْ آمنَ منهْم بِاللَّه و الیْومِ  هذاو إذِْ قالَ إبِراهیم رب اجعلْ ﴿
   2﴾ارِ و بئِْس الْمصیرُعذابِ النَّ  الآْخرِ قالَ و منْ کَفَرَ فَأمُتِّعه قَلیلاً ثمُ أَضطَْرُّه إِلى

فرماید ما مندي کفار را با واژه متاع بیان کرده است. به طور نمونه مینیز بهره 3در آیات دیگري
، اینجا نیز لغت رزق نیامده کنیم میسپس آنها را عذاب  کنیم  میکافران را کمی برخوردار 

  است:  
﴿ کُفْرُه زنُکن کَفَرَ فَلَا یحم و ...یلًا ثمقَل مهتِّعنُم  إِلى منَضطَْرُّه  یظذاَبٍ غَل4﴾ع  

  است:» متاع«گوید که حیات دنیوي، در برابر آخرت قرآن به طور کلی می
 (﴾خرَةِ إِلاَّ متاعاللَّه یبسطُ الرِّزقَ لمنْ یشاء و یقدْر و فَرِحوا بِالْحیاةِ الدنیْا و ما الْحیاةُ الدنیْا فی الآْ﴿

  )26 /رعد
_____________________________________________________ 

ن را از آن برخوردار کردیم [و فقط] زیور زندگى دنیاست تا ایشان را در و زنهار به سوى آنچه اصنافى از ایشا: 131 /طه - 1
  ] روزىِ پروردگار تو بهتر و پایدارتر است. آن بیازماییم، دیدگان خود مدوز، و [بدان که

 
هر کس از آنان که به خدا  -] را شهرى امن گردان، و مردمش را پروردگارا، این [سرزمین«و چون ابراهیم گفت: : 126ه/بقر - 2

کنم، سپس  ] هر کس کفر بورزد، اندکى برخوردارش مى و [لى«، فرمود: »ها روزى بخش از فرآورده - و روز بازپسین ایمان بیاورد
 » کشانم، و چه بد سرانجامى است. ] مى او را با خوارى به سوى عذاب آتش [دوزخ

اند، [در ظاهر] بهره  کسانى که کافر شده و ﴾ الْأنَعْام و النَّار مثوْى لهم  یتمَتَّعونَ و یأکْلوُنَ کمَا تَأکْلُ کفَرَوُاْو الَّذینَ ﴿: 12محمد/ - 3
 و ... . ] جایگاه آنها آتش است خورند، و [لى خورند، مى برند و همان گونه که چارپایان مى مى

سازیم، سپس ایشان  و هر کس کفر ورزد، نباید کفر او تو را غمگین گرداند. [ما] آنان را اندکى برخوردار مى: 24و  23لقمان/ - 4
  کنیم. پر فشار درمانده مىرا در عذابى 
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  فرماید متاع دنیا کم است:و نیز می
  ).77نساء/( ﴾  متَاع الدنیْا قَلیلٌ و الاَخرَةُ خیَرْ لِّمنِ اتَّقىَ ﴿

  داند:هاي زیاد کفار را کم  میمنديو حتی بهره
﴿ینَ کَفَروُاْ فىِ البِْلَادالَّذ تَقَلُّب غُرَّنَّکلَا ی .مادهالم بئِْس و  نَّمهج مئهْأوم ُیلٌ ثمقَل آل  ﴾تَاع)

  )197و  196عمران/
هایی که صرفا مادي باشد و شامل معنویات نشود، منحصر به دنیا باشد و در پس قرآن آن بهره

اکثر رو براي کافران هم در برد؛ از اینبه کار می» متاع«آخرت امتداد نداشته باشد را با عبارت 
کند؛ در حالی که رزق ي متاع را به کار برده است و این متاع را کم و اندك تلقی میآیات واژه

ي مخلوقات روزي کند. خداوند به طور عموم فرموده به همهو فراوان توصیف می» حساب بی«را 
ه مطالبی که را براي کافران به کار نبرده، با توجه ب» رزق«دهد، همچنین در اکثر آیات عبارت می

الهی یک مفهوم تشکیکی است و سلسله » رحمت«مانند » رزق«توان گفت که مفهوم بیان شد، می
مند اي از آن بهرهمراتبی دارد و هر کس با توجه به استعداد و کمالاتی که کسب کرده از مرتبه

آن را به همه  ـ متاع ـ که خداوند شود میي پایین و عام آن شامل نعمات مادي ، مرتبهشود  می
و  شود  میدهد، ولی مراتب بالاتر و خاص آن که شامل هم نعمات مادي و هم نعمات معنوي می

و  شود می، دیگر شامل کافران نشود میپایدار است و در آخرت و بهشت هم شامل بندگان 
هاي رزق الهی که نام برده شد، آن مختص اهل ایمان است؛ لذا با توجه به برخی از ویژگی

گیرد؛ اما آن ، تحت صفت رازقیت الهی قرارمیشود  میپیشرفت اقتصادي که شامل اهل ایمان 
، طبق سخن قرآن، متاع این شود  میمندي فراوان کافران که موجب خیره شدن چشم انسان بهره

  یرد.گدنیاست، عذاب براي آنها بوده و از صفات جلالیه خداوند نشأت می
  
 و پیشنهادات الگوي اسلامی ایرانی پیشرفت ارتباط این مقاله با -4

در قرآن دو پیشرفت با ظاهري مشابه اما ماهیت متفاوت و مبانی متفاوت براي دو  -١
اي الگوي جامعه موحد  و ملحد تبیین شده، اما در پیش نویس سند مبانی عام پایه

پیشرفت، فقط یک پیشرفت در نظر گرفته شده است و بین جامعه موحد و ملحد فرقی 
گذاشته نشده، است. در حالی که لازم است مبانی هر دو پیشرفت تبیین شود تا به 

 پیشرفت الحادي دچار نشویم. 
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 شناختی پرداخته است. اماشناختی، خداشناختی و جهاناین پیش نویس به مبانی هستی -٢
مواردي که در این سند بیان شده کلی است و وارد جزئیات نشده است. اما در این 

تواند استفاده مقاله جایگاه سنت امداد، رزق و تسخیر بیان شده که در این الگو می
  شود.

ویژگی براي سنت رزق الهی بر اساس آیات قرآن بیان شده، که یکی  6در این مقاله  -٣
است که بیان می کند مراتب پایین سنت رزق، عام از آنها مشکک بودن این سنت 

است و شامل کفار هم می شود اما مراتب خاص ان که پایدار است مخصوص مؤمنان 
  دهد ایمان و کفر در پیشرفت اقتصادي تأثیر به سزایی دارند. است. که نشان می

ن سنت در پیشنهاد می شود در مقاله اي مستقل به سنت امداد پرداخته شود و جایگاه ای -۴
 پیشرفت اقتصادي تبیین شود.

  
  گیريبندي و نتیجهجمع -5

، یعنی آن دسته از افعال و سنن الهی که موجب »مبانی مبدأشناختی پیشرفت اقتصادي« -١
شوند: دسته اول، براي ، این سنن به سه دسته تقسیم میشود میبروز پیشرفت اقتصادي 

ت، که سنت امداد در این هر دو پیشرفت اقتصادي توحیدي و الحادي مشترك اس
گروه قرار می گیرد؛ دسته دوم، سننی است که منجر به پیشرفت توحیدي می شود که 

 "مبناي مبدأ شناختی پیشرفت اقتصادي توحیدي"شامل سنت رزق می شود و به عنوان 
-ي سوم، سننی است که پیشرفت اقتصادي الحادي را نتیجه میاست و دستهبیان شده

  دهد.
ها است. رزق  بخشش مستمرّي ي حیات انسانیکی از سنن الهی درباره سنت رزق، -٢

رزق در قرآن کریم هم در امور  است که با نیاز فرد جهت ادامۀ حیات مطابقت دارد.
 استعمال شده است. امور معنوي و آخرتیو هم در  مادي

کند که اثر پروردگار درپیدایش رزق به صورت مستقل و اثر توحید افعالی بیان می -٣
کوشش «و » سنت تسخیر«انسان به صورت وابسته است لذا دو عامل مؤثر در رزق، 

 است. » انسان

مهمترین عنصر سنت تسخیر بوده و به » هاي جهان، به انسانقابلیت نفع رساندن پدیده« -۴
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 .دشو  میواسطۀ همین عنصر با سنت رزق نیز مرتبط 

کند عبارت است از: پایداري، هایی که قرآن براي رازقیت خداوند بیان میویژگی -۵
حساب بودن، افزایش و کاهش روزي با اراده الهی، غیر قابل پیش بینی بودن، بی

 استمرار، مشکک بودن.

دهد، همچنین در اکثر ي مخلوقات روزي میخداوند به طور عموم فرموده به همه -۶
توان گفت که را براي آنها به کار نبرده، لذا می» رزق«ر عبارت آیات مربوط به کفا

 .شود  میمند اي از آن بهرهمفهوم تشکیکی است و هر کس از مرتبه» رزق«مفهوم 

ـ متاع ـ که خداوند آن را به همه  شود  میي پایین و عام رزق شامل نعمات مادي مرتبه  -٧
است و در آخرت و بهشت هم شامل  دهد، ولی مراتب بالاتر و خاص آن که پایدارمی

هاي این ، مختص اهل ایمان است. این تبیین از سنت رزق از نوآوريشود  میبندگان 
 نوشتار است.

، تحت صفت رازقیت الهی شود  میآن پیشرفت اقتصادي که شامل اهل ایمان   -٨
عذاب کننده کافران، متاع این دنیاست، مندي فراوان و خیرهگیرد؛ اما آن بهرهقرارمی

 گیرد.براي آنها بوده و از صفات جلالیه خداوند نشأت می
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  شناختی الگوهاي جامعه          
  ساخت هویت در ایران معاصر         
                   

  
  1پور مهدي براتعلی

 )29/8/97تاریخ تصویب   ـ  8/6/97(تاریخ دریافت 

  
  چکیده

ایرانی را در این  سو، ویژگی هاي خاص تاریخی و فرهنگی ملیتساخت هویتی ایران از یک 
نقطه ویژه جغرافیایی بازنمایی می کند و از دگر سو، انتخاب آگاهانه یا تاثیرپذیري انفعالی از 
فرهنگ هاي دیگر را نشان می دهد. به واقع، در تاریخ طولانی ایران راز تفاوت دو حرکت 

ته هاي تاریخی چیست؟ چرا در یک زمان، باروري و متفاوت جوشش فرهنگی و ریزش اندوخ
کنیم؟  شکوفایی هویت ایرانی را شاهد هستیم و در زمان دیگر، جایگاه فرودست آن را نظاره می

هاي عناصر فرهنگی بیگانه سازوکاري تصور کرد که توام با  آیا می توان براي جذب ها و حذف
هاي گوناگون تاریخی حکایت از تحولاتی آن، از استقلال فرهنگی ایرانی خبر دهد؟ دوره 

بنیادین فرهنگی و هویتی داشته است که دو مسیر جداگانه را به تصویر می کشد: خودباختگی و 
انفعال فرهنگی و رشد و تعالی فکري. روشن است که فرهنگ بیگانه تسلیم پذیري تمام عیار را 

نی این هدف شوم را تسهیل درخواست می کند، اما کدام ویژگی هاي انحصاري هویت ایرا
بخشیده و کدام ویژگی ها در برابر آن با افتخار سر برافراشته است؟ در این نوشتار، در پی آنیم 
که نشان دهیم ساخت هویتی ایرانی در دوره پس از انقلاب اسلامی از دو سیاستگذاري متفاوت 

_____________________________________________________ 
  Baratalipour@yahoo.com دانشگاه خوارزمی، تهرانگروه علوم سیاسی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشیار   -1
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ها به این هدف  هر دو این سیاست براي حفظ و بقا، و تداوم و بالندگی تاثیر پذیرفته است. اما آیا
ها در  اند؟ ارایه تصویري دقیق از ویژگی هاي هویت ایرانی و تبیین نقش ساخت دست یافته

گزینش آزاد افراد و گروه ها می تواند کمک ارزنده اي به کاهش رویارویی هاي فکري ایران 
  یین کند.کنونی کرده و اصول مسلم حاکم بر رفتار را به طور اندیشیده شده تع

  ساخت هویت، سیاستگذاري کلان، ایران، کامیونیتاریانیسم، همکنشی نمادین. کلید واژه ها:

  مقدمه و بیان مسئله

همواره بخش وسیعی از مطالعات جامعه  فرهنگ عمومی ، تحول و تداومى تکوینگونچگ
جمعی که شکل قابل انکار نیست که در این میان، هویت  شناسی را  به خود اختصاص داده است.

ها  ساختی فرهنگ عمومی را به نمایش می گذارد، از اهمیت ویژه اي بهره مند است. این ساخت
در هر جامعه اي بر اندوخته ها و ذخایر تاریخی خاص خود تکیه دارد و رفتارهاي فردي و جمعی 

م بر هویتی جامعه از یک سو با نظام ارزشی و بنیان هاي فکري حاک  را شکل می دهد. ساخت
جامعه و از دگر سو، با شیوه هاي رفتاري عناصر سازنده آن در ارتباط است. ویژگی تاریخیت 

ها و بازتولید و بازسازي آن بر نظام ارزشی و شیوه هاي رفتاري تاثیر تعیین کننده بر  این ساخت
   کشد. جا می گذارد و شکل هاي متفاوت زندگی جمعی را در گذار تاریخی به تصویر می

هاي هویتی، به طور  اي ویژه از ساخت ش اصلی این نوشتار آن است که آیا تاکید بر گونهپرس
هاي هویتی ملی و اسلامی نمایانگر اقتدارگرایی در حوزه اندیشه و عمل سیاسی  مشخص ساخت

گردد.  ایران کنونی است و این شکل از سیاستگذاري عمومی از پیش محکوم به شکست تلقی می
در صدد هستیم تا براي ساخت هویتی جدید در دوره پس از انقلاب اسلامی از دو در این جا، ما 

و همکنشی نمادین بهره ببریم و به طور ضمنی به این  1رویکرد جامعه شناختی کامیونیتاریانیسم
پرسش ها نیز پاسخ دهیم که امتیازها و کاستی هاي این امر چیست؟ و آیا در این فرض، ما دوباره 

_____________________________________________________ 

 Michael)، مایکـل سـاندل   Alisdair MacIntyre)اینتـایر (  این رویکرد جامعه شناختی اندیشمندانی چون السدیر مک 1-

Sandel) چارلز تیلور ،(Charles Taylor) و مایکل الزر ،)(Michael  Walzer .را در بر می گیرد  
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هویتی متصلب و تغییرناپذیر روبرو خواهیم بود یا این امکان را می یابیم تا شرایط  هاي با ساخت
متحول فکري، اجتماعی و سیاسی جامعه را لحاظ نماییم و بر اساس نیازها و منطبق بر مطلوب ها 

هاي منابع هویتی، هر یک از  سازي گام برداریم؟ آیا این امر بدان معناست که با مطلق
هاي هویتی را در تقابل با یکدیگر تصویر کرده و تلاش کنیم تا ساخت هویتی اسلامی را   ساخت

  جایگزین ساخت هویتی ایرانی کرده و با ساخت هویتی غربی به مبارزه برخیزیم؟ 
فرضیه پیشنهادي نیز آن است که به رغم ظرفیت بالاي دو رویکرد کامیونیتاریانیسم و همکنشی 

هاي هویتی که بحران هاي متعددي را در  ی متصلب و بسته از ساختنمادین براي ارایه شکل
گذارد و چه بسا تاکنون نیز در برخی مقاطع زمانی  عرصه سیاستگذاري کلان جامعه به نمایش می

ایم، مدل بازسازي شده این دو رویکرد توانایی آن را دارند تا با شرایط  از این شیوه بهره جسته
ه پس از انقلاب اسلامی تطابق داشته باشند، زیرا قرائت هایی خاص از کاملاً متحول و جدید دور

ها و تغییرات  بخش اشاره دارند که امکان بازنگري این دو رویکرد، به شکلی از ساخت هویت
کند. در این فرض، نه تنها ساخت هاي  سیاسی فراهم می –جدي را در اندیشه و عمل اجتماعی 
یابند و از  هویتی نوبنیاد نیز امکان نقد درونی و بیرونی میهویتی موروثی، بلکه ساخت هاي 

یابند. بدین ترتیب، چگونگی  آسیب اقتدارگرایی در حوزه اندیشه و عمل سیاسی رهایی می
جبران نقاط ضعف احتمالی در سیاستگذاري هاي کلان پس از انقلاب اسلامی مسیر خود را از 

د و افزون بر آن، ویژگی هاي برجسته تفکر درون امتیازهاي ویژه ساخت هویتی درونی خو
ارزشمند بشریت در هر نقطه از جهان و ساخت هاي هویتی بیرونی پیدا می کند. این امر با نقد 

ت از بحران هاي هویتی را نشان همزمان درونی و بیرونی امکان پذیر می گردد و راه برون رف
  دهد.  می

ي تاریخی، تحول مذهبی و دوره جدید  ه به پیشینهشناختی، می توان با توج بر اساس نگرش جامعه
ي فرهنگی متفاوت و ناهمگون  هویتی ایران را متشکل از سه لایه  فرهنگ عمومی و ساخت

ي فرهنگی  ي ایرانی قبل از اسلام، لایه ي فرهنگی (یا تمدنی) عبارتند از: لایه دانست. این سه لایه
رهنگی نخست چنان به هم گره خورده اند که ي ف ي فرهنگی غربی. دو لایه اسلامی و لایه

چهارده سده همراهی آن دو با یکدیگر امکان بازشناسی و تفکیک کامل عناصر آن دو را 
ناممکن ساخته است. با این وجود، افزون بر تنافی پاره اي از عناصر این دو لایه هویتی با یگدیگر 

نقش و تاثیر عمیق فرهنگ غربی به ویژه در  توان از و بالمآل لزوم جداانگاري این دو از هم، نمی
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غفلت ورزید.  -حداقل بخش معتنابهی از مردم ایران  -یک صدسال اخیر بر فرهنگ و ذهنیت 
هاي فرهنگی آن چنان با همه در تقابل و  بر این اساس، اگر بپذیریم که بسیاري از عناصر این لایه

لحاظ عملی هر گونه سازش و آشتی را منتفی  برند، که هم به لحاظ نظري و هم به تضاد بر سر می
اگر ناممکن نباشد،  -هاي ناهمگون  سازد، امید به برقراري آشتی و همزیستی میان این لایه می

ي هویت سازي که از مهم ترین  بسیار سخت و دشوار است. بویژه در مساله -دست کم 
هاي  فیق و التقاط موجد هویتهاي ناهمگون است، ایجاد تل هاي هر یک از این فرهنگ کارویژه
اي را در پی  اي خواهد شد که به خودي خود تعارضات فردي و اجتماعی گسترده چندگانه

خواهد داشت. اما بدتر از این وضعیت، روشی است که در تقدم بخشیدن به یکی از لایه ها و 
ه فرهنگی غربی را به تحمیل اجبارآمیز بر سایر لایه ها از سوي رژیم پهلوي اتخاذ گردید. اگر لای

لحاظ آموزه اي به سه دیدگاه مجزا شامل لیبرالیسم، سوسیالیسم و ناسیونالیسم تقسیم نماییم، 
رژیم پهلوي در صدد بود تا لایه فرهنگی ایرانِ باستان را از لایه فرهنگی اسلامی جدا ساخته و با 

جنبه ایجابی، نیازمند ایجاد مفهوم جدید ناسیونالیسم در آمیزد. آشکار است که این اقدام در 
رابطه اي بهینه در نظر و الگوي رفتاري بود. امري که گونه اي تضاد و آشتی ناپذیري در ذات آن 
نهفته بود. و در جنبه سلبی نیز، این اقدام به معناي نفی مفاهیم نظري و الگوهاي عملی سه مکتب 

یت استبدادي این رژیم و اقدامات دیگر شامل لیبرالیسم، سوسیالیسم و اسلامگرایی بود. ماه
آمرانه آن در حوزه فرهنگ شکست آن را از پیش قابل پیش بینی می ساخت. بدین ترتیب، در 
پسِ اقدامات تحول آمیز فرهنگی این رژیم می توان تناسب و یکدستی را با سایر اقدامات آن در 

  سایر حوزه ها شامل سیاست، اقتصاد و اجتماع مشاهده کرد.  
ي عطف  توان نهضت مشروطه را به عنوان نقطه تاریخی اجمالی می -ک بررسی مصداقی در ی

ها در یک  صد سال اخیر ایران دانست که در نهایت با نادیده گرفتن لایه  تقابل میان این لایه
اسلامی، موجب حساسیت و مخالفت برخی از علما و روحانیون شد. با شکست انقلاب مشروطه 

ن قاجار و روي کارآمدن رضاشاه، بار دیگر این تقابل به طور جدي آشکار و فرو پاشی خاندا
را با هم آشتی  هاي فرهنگی و اسلامی  شد. در دوران پهلوي اول، او ابتدا به صورت ظاهر، لایه

ي اسلامی با بی مهري  ي غربی تقویت گردیده و لایه ي ملی و سپس لایه داد، اما بعد از مدتی لایه
و شد. در دوران پهلوي دوم نیز با تداوم بخشیدن به رویه رضاشاه، بتدریج او و مخالفت روبر

فرهنگ متفاوت را در سطح جامعه ایجاد نموده و به دو گانگی فرهنگی دامن زد: یکی فرهنگ 
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ي یافت. در این فرهنگ، ناسیونالیسم و تأکید برعناصر ملی  رسمی که از سوي رژیم تبلیغ و اشاعه
ي مردم که با توجه به خاستگاه مذهبی  ها فعال بود. و دیگري، فرهنگ توده بیش از سایر لایه

مند بود. انقلاب اسلامی ایران نیز، در پی تقابل  هاي قوي ایمان به اسلام بهره مایه  آنان، از درون
(بشیریه،  ي اسلامی ایجاد شد باستانگرایی ناسیونالیستی و لایه فرهنگی غربی در مقابل لایه

قریباً همه روحانیون از حکومت دلخور بودند؛ زیرا رژیم بر آموزش و پرورش، املاك . ت)1376
کرد، توسعه شهري را به هزینه بازار به زور  موقوفه، دادگستري و وضعیت رفاه اعمال کنترل می

فرستاد، تقویم شاهنشاهی را جایگزین تقویم اسلامی  برد، سپاه دین به روستاها می پیش می
ها یک  نتشارات مذهبی نظارت داشت و حقوق خانواده را تغییر داده بود و اینکرد، بر ا می

؛ 552: 1382(فوران، فرهنگ سیاسی دینی مخالف با دیکتاتوري و سلطه خارجی را فعال کردند 
568(.  

بدین سان آشکار می گردد که تاریخ یک صد سال اخیر ایران شاهد رویارویی هاي فکري و 
ست که از منابع هویت بخش متعدد درون جامعه و نزد روشنفکران و سیاسی فراوانی بوده ا

تاریخی گوناگونی را به نمایش  فرهیختگان علمی حکایت دارد. این امر دوره بندي هاي
  گذارد که ذیلاً براي نمونه فهرست وار به نه دسته بندي اشاره می گردد:   می

یی و سوسیالیسم شرقی و نوگرایی اسلامی گرا اول: گسست با گذشته، تلفیق عرفان شرقی با انسان
(Boroujerdi, 1992: Chap. 2).  

هاي روشنفکري خواهان اصلاحات از بالا، تلفیق گراي ملیت و مفاهیم مدرن،  نسلدوم: 
وگوگرا. چهار نسل از روشنفکران؛ شامل نخبگانی  مارکسیست هاي اسلامی و روشنفکران گفت

بود، روشنفکرانی که “ اصلاحات از بالا”کشور،  که هدف و استراتژي آنان در نوسازي
هواداران بخش بیابند،  گرایی ایرانی و آگاهی مدرن، تعادل رضایت کوشیدند تا میان ملی می

گرا و به مثابه  ها و مفاهیم بومی ي مارکسیسم روسی که در پی تلفیق آن با اندیشه“گرا نگرش تام”
(جهانبگلو،  “وگوگرا روشنفکران گفت”نهایتاً،  گرایی ظاهر شدند، و منتقدان جدي براي غرب

1379 :32-41.(  
  ).64-54: 1367ي رمانتیک ضد مدرن (آشتیانی،  ي تجربه و دوره ي مشروطه، دوره دورهسوم: 

هاي پاتریمونیالیسم سنتی، مدرنیسم پهلوي، سنت گرایی ایدئولوژیک و جامعه  گفتمانچهارم: 
   .)88-79ب: 1378بشیریه، مدنی (
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  ).31-25: 1376جم: دوره هاي نسخ، احیا و تجدید سنت (حجاریان، پن

 ).64-54: 1376گرایی (تاجیک،  طلب و اسلام هاي پیوندي، مرکزیت ششم: گفتمان

 20، 1379فروردین؛ حجاریان،  17، 1379تکامل و توسعه (حجاریان،   هاي تصعید، هفتم: گفتمان
  فروردین).

 –گرا، نولیبرال و رادیکال  طلب، نوسنت ي دینی، اصلاح ههاي لیبرالی اندیش هشتم: گفتمان
  آذر). 3، 1379امرداد؛ آقاجري،  26، 1379(آقاجري،  انتقادي

 ).94-74: 1376(رزاقی،  گري هاي احیا و اصلاح فکر دینی، انقلابیگري و عرفی نهم: پارادایم

صد  هویتی جامعه ایران در یک  ها از تحول در ساخت ها و پارادایم براستی این دوره ها، گفتمان
بخش جامعه  هاي هویت ناپذیر در کانون سال اخیر حکایت می کند یا نمایشگر رویارویی آشتی

ایرانی است که هر از چند گاهی به چیرگی یکی بر سایرین منجر می شود؟ آیا این چیرگی نشان 
عملی  –یات فکري از افول اندیشه ها و آرمان هاي سنتی و شکل گیري دوره اي جدید از ح

نشینی  دارد؟ مهم تر، آیا خطوط و محورهاي رویارویی آن چنان قوي و قدرتمند است که هم
هویتی برتر را از رهگذر ترکیب   آمیز با یکدیگر و سر بر آوردن و بازتولید ساخت مسالمت

ان از تو عناصر سازنده هر یک و کنار گذاشتن عناصر ناهمخوان عصري منتفی می سازد؟ آیا نمی
ها و فرایندهایی بهره جست که رویارویی منطقی و مستدل آنها را نزد روشنفکران و  شیوه

گیري از ثمرات این رویارویی تضمین  هاي اجتماعی و بهره فرهیختگان جامعه به دور از تنش
و کند. در این پژوهش در صدد هستیم تا با استفاده از دو رویکرد جامعه شناختی کامیونیتاریانیسم 

همکنشی نمادین، نشان دهیم که در دوره پس از انقلاب اسلامی سیاستگذاري هاي کلان ناظر 
هاي هویتی ایران، نیازمند توجه کاملاً علمی و نظري به مساله است. به ویژه آن که  بر ساخت

ي ا تجربه دوره پیش از انقلاب اسلامی نیز فراروي ما قرار دارد. سیاستگذاري در آن دوره به گونه
هویتی   کرد تا به شکل اجبارآمیز آن ساخت هاي هویتی اتکا داشت و تلاش می ویژه از ساخت

  ها تقدم بخشد.  ویژه را بر سایر ساخت
هاي هویتی ایران را از دریچه سه  با اتکا به مفاهیم اندیشه کامیونیتاریانیسم، چه بسا بتوان ساخت

ان از زندگی خوب و سازواري اجتماعی فهم مشترك ایرانیویژگی هویت تاریخی ایرانیان، 
  ایرانیان توضیح داد.
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  ویژگی نخست: هویت تاریخی ایرانیان
هایش جدا نیست؛ بلکه  ها و هدف بستگی در اندیشه کامیونیتاریانیسم، هویت شخص از دل

دهند. هویت او از همان آغاز با  ها هویت او را شکل می ها و هدف بستگی تر، این دل افزون
ي شهروند، عضو یک جنبش یا پرچمدار یک مرام بر عهده دارد، پیوند  هایی که او به مثابه نقش

برد. خیر او با  ، او در میان دیگران به سر می“خود”گونه از  خورده است. در این برداشت روایت
: 1374هایی که سرگذشت و تاریخی مشترك با او دارند، یکی است (ساندل،  “جماعت”خیر 

هایی رقم خورده که هویت او را شکل  “جماعت”). سرگذشت زندگی او در سرگذشت 20؛ 13
 کند، خیر است ها را ایفا می چه براي او خیر است، براي هر کسی هم که این نقش دهند. و آن می

(MacIntyre, 1981: 205).  
 ارند، زیرابا یکدیگر پیوند د» هاي روایی زندگی انسان ساخت«و  »رفتار«مفهوم در این نگرش، 

در فرایند تحقق بخشیدن به دانسته می شود که رفتار هر گونه عمل جمعی انسان درون یک سنت 
این  .(MacIntyre, 1981: 187) یابد (فضایل)، خیر درونی آن تبلور می 1معیارهاي کمال

هاي  ساخت و بسان کنند هاي معتبر ارائه می ها چارچوبی براي معنا بخشیدن به استدلال نتس
(براي اطلاع بیشتر، ر.ك: مک  گذارند روایی زندگی انسان، تاریخیت نوع رفتار را به نمایش می

   .)1385؛ مالهال و سوئیفت، 1390؛ وینستین، 1392اینتایر، 
جوي خیر و کاربست فضایل باشد؛  و تواند در جست ها و روابط اجتماعی نمی فرد فارغ از موقعیت

کند. بنابرِ مفهوم سنتّ،  هاي گوناگون افراد تفاوت می به موقعیتزیرا معناي زندگی نیک با توجه 
ي تاریخی معقول و  ي خاص یا مجموعه باورهاي اخلاقی یا علمی تنها درون یک سلسله هر نظریه

و محصول گذشته هستیم. بدین لحاظ، قادر نیستیم تا آن   پذیر است. وانگهی ما فراورده توجیه
ارتباط با تاریخ شکل یافته است، حذف نماییم. انسانی که تلاش بخش از خود را که از طریق 

کند خویشتن را از جایگاه معین تاریخی خود رها نماید، در واقع، براي نابودي خود اقدام  می
  .(MacIntyre, 1981: 126;130;146)کرده است 

از  ها به مفاهیمی  گرا دانسته می شوند که هویت آن ها حیواناتی خود تفسیر در بیانی دیگر، انسان

_____________________________________________________ 
1- Standards of  Excellence. 
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در این  .(Taylor, 1985: 5)گیرد  ها نشأت می ي زبانی آن خیر بستگی دارد که از بافت جامعه
جایگاه من ”در گروي آن است که بدانم “ من که هستم؟”، پاسخ به این پرسش که مفهوم
ي  آورنده شود که فراهم هایی تعریف می یابی هویت من توسط تعهدات و هویت“. ت؟کجاس

توان دقیقاً تعیین کرد که چه کاري مفید، خیر یا ارزشمند  اي است که تنها درون آن می محدوده
یا قبیله،  است. تعریف هویت بر حسب تعهد به کلیسا یا حزب سیاسی یا عضویت در ملت، طبقه 

گذارند که اشیا، رفتارها  ها چارچوبی ارزشگذار در اختیار می یابی که این هویت بیانگر آن است
یابند و افراد بدون آن، حیران و سرگردان خواهند بود. و  ها صرفاً از طریق آن اهمیت می و آیین

گیري اخلاقی ما بخشی ضروري از احساس ما در باب  گردد که جهت ترتیب، روشن می بدین
ي نام خود، روابط خویشاوندي خود یا  را با ارائه“ شما که هستید” سش هویت است. ما پر

دهیم. بنابراین موضوع  هاي خود پاسخ می دیگران، نقش اجتماعی خود و تعهدات و وفاداري
تواند براي  ي این پرسش، کسی است که دیدگاه یا نقش خاص خود را دارا است و او می بالقوه

او به این پرسش پاسخ دهد، باید بداند که کجا ایستاده است و  خود سخن گوید؛ اما براي آن که
  .(Taylor, 1989: 25-29)به چه چیز اتکا دارد 

  
  ویژگی دوم: فهم مشترك ایرانیان از زندگی خوب

یابی به زندگی  نگرش کامیونیتاریانیستی سنت هاي اخلاقی را موجد فضائلی می داند که دست
آورند تا همواره براي تحقق آن تلاش  نیک را تسهیل بخشیده و این امکان را براي ما فراهم می

شناسی و درك عمیق از شخصیت و منش خود را  نماییم؛ زیرا این فضائل هستند که امکان خود
  .(MacIntyre, 1981: 219)نمایند  تري از زندگی نیک ارائه می کنند و درك روشن یایجاد م

این هویت تاریخی مفاهیم مشترکی از زندگی خوب را براي ایرانیان تصویر می کند که در تمایز 
آشکار با هویت هاي سایر ملت هاست. بر این اساس، ملیت ایرانی با زندگی اخلاقی گره می 

هاي خاصی از رفتار مجاز شمرده  افراد در درون یک سنت، تنها گونهخورد. با عضویت 
ها تنها درون  نویسند، بلکه آن ها مستقلاً داستان زندگی خویش را نمی سان، انسان شوند. بدین می

  توانند در مورد ادامه ها می هاي از پیش مشخصی قرار دارند که تنها درون آن ها و زمینه چارچوب
ها است که  ها و زمینه هتر یا بدتري بگیرند. و دقیقاً درون این چارچوبزندگی تصمیمات ب

کنند و امکان حصول توافق وجود  گیرند، استدلال اعتبار پیدا می هاي اخلاقی شکل می داوري
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چه در این راستا اهمیت دارد، بنیان نهادن مفهوم و برداشتی مشترك از خیر است که  دارد. آن
ي خود پیوند و همبستگی  گیرد. این امر به نوبه داوري اخلاقی قرار می ي هر گونه مبنا و پایه

کند. بر این اساس، بدون این مفهوم مشترك از خیر  اجتماعی را در جامعه تامین و تضمین می
  .(Mulhall and Swift, 1996: 84-85)ریزد  انسجام و سازواري اجتماعی فرو می

ي  به دلایل متفاوت، بر طبق روندهاي متفاوت و به وسیلهخیرهاي متفاوت اجتماعی ”در این معنا، 
هاي متفاوت از خود خیرهاي  ها از برداشت ي این تفاوت عوامل متفاوت باید توزیع شوند. و همه

“ اند تاریخی و فرهنگی 1گرایی ناپذیر خاص محصول اجتناب ]یعنی[گیرند؛  اجتماعی نشات می
(Walzer, 1983: 6)و ارزشی که خیرها دارند، از جوامعی نشات گرفته ترتیب، معنا  . بدین

تر آن که، اگر معانی خیرها ضرورتاً اجتماعی هستند،  که آن خیرها، خیرهاي آن هستند. مهم
  ها در جوامع متفاوت، معانی متفاوت خواهند داشت. آن
  

  ویژگی سوم: سازواري اجتماعی ایرانیان
گردد، این مشارکت لزوماً با  نواع رفتار حاصل میمندي از فضایل از طریق مشارکت در ا اگر بهره

پذیرش و وفاداري نسبت به معیارها و الگوهاي رایج آن نوع رفتار استلزام دارد. یک رفتار 
متضمن معیارهاي کمال و تبعیت از قواعد است. ورود در یک رفتار به معناي پذیرش اعتبار آن 

ها و  ها، ترجیح ها، گزینش سان، برداشت بدین ها و عدم کفایت رفتار به خودي خود است. ملاك
گیرند. البته رفتارها خود داراي تاریخ هستند. از  ها قرار می هاي من در معرض این ملاك دلبستگی

توانیم بدون این که اعتبار بهترین  ها نیز نقدناپذیر نیستند. با این وجود، ما نمی این رو، خود ملاك
  .(MacIntyre, 1981: 190)ان را بپذیریم، رفتاري را آغاز نماییم هاي شناخته شده تا آن زم ملاك

م مشترکی از زندگی خوب که از بدین سان، ارایه تصویري تاریخی از هویت، توام با فه
هاي برجا مانده از گذشته حاصل آمده، می تواند اندیشه و رفتار افراد و گروه ها را در  سنت

ت اساسی جلوگیري به عمل آورد. آشکار است که تعریف جامعه ما سامان بخشیده و از تعارضا
مشترك از خود و رفتارهاي مجاز در زندگی فردي و گروهی تاثیر شگرفی برجا می گذارد؛ به 

_____________________________________________________ 
1- Particularism. 
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گونه اي که بسان قاعده هاي رفتاري، تندروي ها و کندروي ها را اصلاح می کند، اختلاف ها را 
اي زندگی فرا روي همگان قرار می دهد. در حل و فصل می کند و معنا و هدف مشترکی را بر

این فرض، الگوهاي رفتاري و ملاك هاي یکسان در زندگی نیک انسجام و سازواري اجتماعی 
  را تضمین می کند و از حرکت هاي خنثی گر اجتماعی برحذر می دارد.

  
  هاي هویتی ایران نقد و بررسی الگوي کامیونیتاریانیسم در ارایه ساخت

هاي هویتی ایرانی و ارایه این تصویر از  ز این چهارچوب مفهومی براي ساختبهره گیري ا
زندگی خوب نزد ایرانیان می تواند افزون بر مزایاي پیش گفته الگوي کامیونیتاریانیسم، معایب 
این الگو را نیز نمایان سازد. ذیلاً به برخی از معایب بهره گیري از این الگو براي تبیین 

  ایران اشاره می کنیم:هاي هویتی  ساخت
  هاي عقلانی هاي استدلال مقدمات و چارچوب 1اول: قیاس ناپذیري

هاي هویتی جامعه ایران، اندیشمندان حوزه هاي فکري را از بحث  پذیرش خاص گرایی ساخت
هاي استدلال عقلانی بی نیاز کرده و اساساً این امر را عبث و بیهوده  ها و فرایند پیرامون شیوه

در این فرض، اصل امکان دستیابی به نتایج معقول از طریق فرایند استدلال مورد انکار  سازد.  می
ي مباحثات عقلانی  قرار می گیرد. اصل اساسی در این خاص گرایی هویتی آن است که در همه

هاي بنیادي تري متکی هستند. اما  ها، خود بر اصول و ارزش کنیم که مقدمات استدلال مشاهده می
ها به هیچ وجه به لحاظ عقلانی قابل اثبات یا انکار نیستند. این امر گواه  و ارزش این اصول

توانند مورد ارزیابی  هاي رقیب نمی ها و مقدمات استدلال آشکاري بر این امر است که چارچوب
توان امید داشت  که این مباحثات  با ارجاع به  عقلانی قرار گیرند. براین اساس، هیچ گاه نمی

شمول منجر شود. پس در هر چارچوبی  لات و مقدمات عقلانی به توافقی عام و جهاناستدلا
توان نظاره گر حصول نتایج از مقدمات بود و دقیقاً خود این مقدمات نیز امکان توجیه عقلانی  می

سازند، اما این امر بدان معنا نیست که خود این مقدمات نیز عقلانی هستند. آیا بدین  را فراهم می
ي افراد بستگی  یب، ارزش اعتبار همه اصول و مقدمات نسبی تلقی شده و صرفاً به میل و سلیقهترت

_____________________________________________________ 
1- Incommensurable. 
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دارد؟ در پاسخ باید خاطر نشان ساخت که کامیونیتارین ها امکان وجود هر مبنا و اصل عام وجها 
گویند که اگر ما در چارچوب عقل بشري حرکت کنیم، این  ها می کنند. آن نشمولی را نفی نمی

ها در هر زمان و هر مکان قبول داشته باشند، اگر  ي انسان شمول، یعنی اصولی که همه صول جهانا
ها یک نظام اخلاقی بنا  توان بر مبناي آن هم قابل حصول باشند، به قدري نحیف هستند که نمی

اي مبتنی بر فرهنگ و  هاي اخلاقی خاص جوامع مختلف که هر جامعه کرد. در حالی که نظام
گرایان طرفدار نسبی  کند، ماهیتاً فربه هستند. پس، جامعه ها را تفسیر می مشترك خود آنفهم 

  .)32: 1377(بهشتی، بودن مطلق اخلاق نیستند 
اي که در آن زندگی  در این معنا، فیلسوف به جاي آن که کوشش نماید تا خود را از جامعه

دث و پیشامدهاي فرهنگ بررسی کند، جدا کرده و آن را از موضع و دیدگاهی فراي حوا می
نماید، باید به دنبال بیان آن دسته معانی کاملاً مشترك باشد که آن فرهنگ را بنیان نهاده است. از 

ي جهان اجتماعی خود را کاملاً مبتنی بر  این رو، افرادي که خود و خیرهاي تشکیل دهنده
ادیده گرفته و هنگام تفکر کنند، نباید آن خصوصیت فرهنگی را ن تصور می 1فرهنگ پرمایه

از عقلانیت را   2اي ي خود، مفهوم کم مایه ي توزیع خیرها در جامعه ي چگونگی اداره درباره
هایی  توجهی به انتخاب ي راولز نیاز دارد، مستلزم بی اتخاذ کنند. به نظر والزر، انتزاعی که نظریه

ها از  هاي خاص فرهنگ آن برداشت ها در اند و این انتخاب است که افراد تاکنون انجام داده
 .(Walzer, 1983: 5-7)خیرهایی که باید توزیع شوند، تبلور یافته است 

  
  هاي خاص اخلاقی دوم: رسمیت بخشیدن به همه نظام

روش شناسی جزیی گرایانه این الگو هیچ تفسیري را بهترین تفسیر تلقی نمی کند و نسبت به 
عقل بشري و فراگیري آن کاملاً بی اعتماد است. در این فرض، بسترها و پیش زمینه هاي 
فرهنگی جوامع رفتارهاي خاصی را براي افراد و گروه ها مجاز می شمرد که خود به شکل گیري 

قی خاص منجر می شود. این نظام صرفاً براي همان افراد و گروه هاي اجتماعی یک نظام اخلا
معنادار بوده و بدین ترتیب، بسامانی جامعه را در گروي رسمیت بخشیدن به همه نظام هاي 
اخلاقی تضمین می کند. در این فرض، افراد و گروه ها نمی توانند به حوادث و رویدادها نگاه 

_____________________________________________________ 
١- Culture – Laden 
٢- Thin 
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خاص خود به خوادث و رویدادها  هر یک از منظر نظام اخلاقیمشترك داشته باشند و 
نگرند. این رویکرد چه بسا بتواند سامان اخلاقی را در یک جامعه خاص و همگون فرهنگی   می

فراهم سازد، اما از ایجاد نظام فراگیر اخلاقی در چهارچوب یک حوزه جغرافیایی با نگرش هاي 
میت بخشیدن به همه نظام هاي اخلاقی بدون آن که ناهمگون ناتوان است. آشکار است که رس

مبنایی مشترك را بر روي رفتارها و سنت هاي اخلاقی بگشاید و از صحت و سقم ادعاهاي رقیب 
سخنی به میان آورد، حل کردن منازعات فکري از طریق رها ساختن عقلانیت و استدلال هاي 

فاهیم مشترك اخلاقی مانند عدالت (ر.ك: عقلانی و نومیدي از این فرایند است. بدین ترتیب، م
) و حقوق بشر تفاسیري خاص و محلی پیدا 1396ب؛ ساندل، 1394الف؛ ساندل 1394ساندل، 

می کند که نمی تواند سرپیچی ها و تخلف هاي احتمالی را مورد سرزنش قرار داد این 
)، 1389ی (اخلاق ي: خاستگاه هنجارهافیو نح فربهگرایانه در آثاري چون  شناسی جزیی روش

) 1394ي (و برابر ییدر دفاع از کثرت گرا ؛عدالت يحوزه ها) و 1388تفسیر و نقد اجتماعی (
  نیز دنبال شده است.

  
  هاي عام سوم: نفی اصول و ارزش

ها و مقدمات استدلال هاي رقیب ارزیابی عقلانی صورت داد و  اگر نتوان در مورد چهارچوب
ي اخلاقی رسمیت بخشید، بالمآل باید دستیابی به توافق عام و ضرورت دارد تا به همه نظام ها

جهانشمول را نیز منتفی اعلام کرد. بر این اساس، فلسفه وجودي هر گونه گفت و گو براي 
دستیابی به نقاط اشتراك می تواند از پیش شکست خورده تلقی گردد. پیداست در این فرض، 

هاي مشترك جریان پیدا کند و ا و بنیان ضرورت می یابد تا گفت و گوها در چارچوب ه
هاي هم مسلک و مهم تر، نقد درونی را شامل می شود. این امر از هر گونه نقد بیرونی با   گروه

استناد به ملاك هاي عام جلوگیري به عمل می آورد. با این وجود، امروزه پیامدهاي جامعه 
ست (ر.ك: تیلور، هابرماس و شناختی این نگاه در پذیرش چندفرهنگ گرایی مورد توجه ا

  ).1392ولف، 
  

  چهارم: بسندگی نقد درونی در دعاوي اعتبار
تاریخیت هویت انسان و پذیرش اعتبار معیارهاي زندگی نیک، هرگز در اندیشه کامیونیتاریانیسم، 
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چه بسا  ، زیرابه این معنا نیست که این معیارها را نتوان به هیچ وجه مورد انتقاد قرار داد
ها و الگوهاي رفتاري مورد تردید واقع شوند و در معرض تغییر و اصلاح قرار گیرند.  چارچوب

پیوندد و از  ي تاریخی خاصی به وقوع می اما به هر ترتیب، این تحولات درون وضعیت و زمینه
اکم بر کنند. فرایند این مباحثات از قوانین مشترك و معینی که ح شرایط و قیود خاصی تبعیت می

هاي معتبر نیز درون  روابط اجتماعی در آن جامعه خاص است، پیروي می کند. استدلال
تواند به تنهایی  شوند. هیچ کس نمی سازند، ارائه می چارچوبی که معیارهاي انواع رفتار فراهم می

  دست به گزینش و اصلاح بزند و فضیلتی نو برقرار نماید. 
توانیم  گر ملاکی خارج از جامعه نداشته باشیم، چگونه میاکنون این مشکل روي می دهد که ا

جامعه و روابط آن را نقد کرده و احیاناً ناعادلانه بخوانیم. کاملاً آشکار است که هیچ یک از 
تواند چارچوبی جامع و فراگیر ارائه نماید تا از این  هاي رفتاري در جوامع متفاوت نمی گونه 

هاي رفتاري را کنار  دل و عقلانی برخی از الزامات و تعهدات گونهرهگذر، فرد بتواند به طور مست
پاسخ کامیونیتارین ها به این مشکل این است که  .(Mulhall and Swift, 1996: 85)نهد 

اي تاریخی است که آن رفتار  خردپذیر کردن یک رفتار مستلزم ایجاد پیوند میان آن رفتار و زمینه
ي بخشی از داستان زندگی فرد در نظر  ما این رفتار را به مثابهپیوندد.  درون آن به وقوع می

نگاریم. تاریخ زندگی او رفتارهاي او را به شکل توالی  گیریم و خود بخشی دیگر از آن را می می
ین منظر، نقد از ا .(MacIntyre, 1981: 208) آورد اي به نمایش در می پیچیده

درونی بوده و بر معیارهاي اخلاقی حاکم بر آن  هاي رفتاري در هر جامعه اي صرفاً چهارچوب
جامعه تکیه دارد. این گونه نقد به نوبه خود، ارزشمند بوده و تاثیرگذاري فزاینده و عمیقی را 

نقد، یعنی نقد بیرونی، محروم  برجا می گذارد، با این وجود، ما را از دیگر منبع ارزشمند
ایرانی، به ویژه در دوره پس از انقلاب اسلامی،  سازد. دشمن ستیزي و بیگانه هراسی فرهنگ  می

و » دشمنان«امکان دارد در رویارویی هاي فکري نیز به شکل مخالفت با همه دستاوردهاي نظري 
جلوه گر شده و موجب شود تا به نقدهاي بیرونی احتمالی وقعی ننهیم. و به این » بیگانگان«

هویت ایرانی را نیز شکل خاص و محلی ترتیب، جهان شمولی ارزش هاي ملهم از فرهنگ و 
  دهیم. 
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  چهارم: منازعات بی پایان و همه جانبه
انکار دستیابی به توافق  عام و جهانشمول در این الگو یک نظام اخلاقی همگانی را میان بشریت 
منتفی می سازد و هر جامعه اي در صدد خواهد بود تا دنیاي اخلاقی خود را به عنوان نظام برتر 

ی و جلوه گر سازد. پیامد مستقیم این امر نه تنها در مباحثات فکري که تحتی در منازعات سیاس
قومی نیز آشکار خواهد شد. اگر نگرش ها و رفتارهاي قومی و محلی ارجحیت پیدا کند، چه 
مانع و رادعی براي انجام اعمال خشونت آمیز در برابر دیگران وجود نخواهد داشت. این درست 
است که در این الگو به نوعی مسالمت جویی طرفداران باورهاي گوناگون فرا می خواند، اما چه 

ینی بر این امر وجود دارد. آیا این آرمان و آرزو ضرورتاً در جهان سرشار از منافع متضاد و تضم
هاي جامعه شناختی و سیاسی  (براي کاربستنگرش هاي ناسازگار تحقق خواهد یافت؟ 

  .)1396؛ 1390هاي اخلاقی کامیونتاریانیسم، ر.ك: مدنی،   نظریه
  

  هویتی ایران  الگوي تکمیلی در ساخت
سا بتوان همکنشی نمادین را به مثابه الگوي تکمیلی براي اندیشه کامیونیتاریانیسم مطرح کرد چه ب

تا در سیاستگذاري کلان فرهنگی ایران کنونی از کارایی بیشتري برخوردار باشد و افزون بر 
مند هویت هاي مستقر و باثبات، سازوکار تحول آگاهانه در این هویت ها را  حفظ شکل ساخت

کار سازد. بر این اساس، در این جا تلاش می شود تا با بهره گیري از مفاهیم این الگو، نیز آش
نقاط ضعف تبیین هویت ایرانیان را بر اساس الگوي پیش گفته ترمیم کرد. از این منظر، ما به 

 ویژگی چهارم در هویت ایرانیان بر می خوریم که با الگوي تکمیلی قابلیت تبیین می یابد.

  
  چهارم: آزادي عمل اجتماعی در بازتولید نظم پایدارویژگی 

اگر هویت تاریخی است و در نتیجه از گذشته تاثیر پذیرفته است، همین مساله تعیین کننده این 
واقعیت غیر قابل انکار است که دوره معاصر همراه با همه الزامات و ضرورت هاي خود نیز بر 

دین ترتیب، هرگز نمی توان هیچ هویتی را بسته و هاي هویتی کنونی تاثیر می گذارد. ب ساخت
متصلب تلقی کرد؛ آن چنان که شواهد فراوانی از این دگردیسی هویتی را در سراسر تاریخ 

مشکل نگرش کامیونیتاریانیسم در توجه فزاینده آن به نظمی  طولانی این مرز و بوم شاهد هستیم.
ك از زندگی خوب به دست می آید، زیرا است که از رهگذر هویت هاي یکسان و مفاهیم مشتر

زندگی جوامع بشري، افزون بر تداوم ها و یکسانی ها، از گسست ها و رویارویی ها نیز تشکیل 



  97 مستانز  56 شماره           
  

96  

گردیده است. از این رو، ضرورت دارد تا هم زمان با توجه به عناصر پیوندي هویت ایرانی رمز و 
ا به سرچشمه تحول راهنمایی می کند. راز تحولات هویتی را نیز جست و جو کرد. این امر ما ر

آیا در گذشته تاریخی ایران هیچ گاه منازعات و ستیزهاي فکري و اجتماعی کاملاً از بین رفته 
بودند؟ آیا دوره اي را می توان سراغ داشت که یک فکر و یک نظام اجتماعی شکل غالب و 

ز طریق منع ها و محدودیت ها براي چیره را پیدا کرده باشد؟ و آیا اساساً هیچ تفکري می تواند ا
سایر تفکرها و نظام هاي اجتماعی رقیب و به شکل عرضه انحصاري، سکه مقبولیت عمومی 

  بخورد و در فکر و عمل دفاع اندیشمندانه و صادقانه را داشته باشد؟
اما به همان میزان، پذیرش آزادانه چهارچوب هاي هویتی و نقش اندیشه و تاملات آزاد در 

نش زندگی خوب از اهمیت بسزایی برخوردار است. جامعه اي که نظام فکري خود را از سر گزی
خواهد توانست در کوران  تعقل و تدبر به مثابه نظام برتر انتخاب نکرده باشد، چگونه

 –اجتماعی بدان پاي بند بماند؟ آیا می توان تعصبات فکري  –ها و منازعات فکري   رویارویی
صور کرد؟ روشن است که گزینش غیر آگاهانه تا زمانی تداوم می یابد که عقیدتی را دیرپا ت

احساسات بر انسان حکمفرما باشد و او میان وجود عقلانی خویش و واقعیات جهان پیرامون 
گسست و فاصله ایجاد کند. اما آیا به واقع این گسست و فاصله جاودانه است؟ و بدین سان، 

ان در فرایند عقلانیت دچار آسیب می شود. اما گشودن عرصه زندگی احساسی و غیر عقلانی انس
عقلانیت بر باورها سازوکار مناسبی براي تداوم ها و گسست هاي هویتی و نظم اجتماعی فراهم 

  می کند که احساسات و تمایلات غیر عقلانی را در کنترل خویش در می آورد.
به فراگرد دگرگونی اجتماعی اساساً بینشی  به واقع، رویکرد کامیونیتاریانیستی به دلیل بی توجهی

هاي اجتماعی باور دارد. درست  هاي ایستا بسیار بیشتر از دگرگونی غیر تاریخی است و به ساخت
ي یک جامعه، همدیگر و همچنین کل نظام را تقویت  دهنده ي عناصر تشکیل است که همه

اي دستخوش تحول و دگرگونی ه  کنند، اما این رویکرد از تشخیص عناصر مؤثر در ساخت می
ي ثبات و  ناتوان است. این امر موجب می شود تا رویکرد کامیونیتاریانیستی با تمرکز بر مطالعه

ي تحولات دور شده و در نهایت، صرفاً به هویت هاي پایدار بپردازد و از  ها از مطالعه نظم پدیده
  ناسی و درمان تلقی کند.تنش ها و منازعات رویگردان باشد و آن را نیازمند آسیب ش

در این رویکرد، توجه اندکی به عنصر اساسی قدرت و زور در اداره و کنترل جامعه شده است، 
زیرا وجود ثبات و تداوم جامعه حاکی از وجود اجماع و همبستگی واقعی بر مبناي نظام ارزشی 
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یان اجزاي نظام شود. و دقیقاً به همین خاطر روابط م حاکم و در کل فقدان تضاد تلقی می
شود. در این  اجتماعی، روابطی صوري و عاري از هر گونه عنصر منفعت و قدرت دانسته می

ي اجتماع و  ي کارگزاران تمام عیار عرصه ها و نهادهاي اجتماعی به مثابه رویکرد، ساخت
 ها و نیروهاي اجتماعی سخنی آیند؛ به طوري که از عمل و پراکسیس گروه سیاست به شمار می

سان، تأکید این رویکرد بر عوامل اجتماعی و فرهنگی برداشت انفعالی از  آید. و بدین به میان نمی
ها در قید و بند نیروهاي فرهنگی و اجتماعی در نظر  گران فردي است. در این نظریه آدم کنش

ر، شود (ریتز ها تصویر نمی گرفته شده اند و هیچ گونه پویایی و خلاقیت در کنش اجتماعی آن
1374 :151-153.(  

و نه  -نمود اجتماعی این نقد، وضعیتی است که آرنت از آن با عنوان ظهور انسان رفتارگرا 
ي رفتار بر طبق  کند. در این معنا، کنش فرد تنها به منزله در دوران مدرن یاد می  -گرا  کنش
آید. علوم  ه میان نمیها و هنجارها قابل بررسی بوده و از عمل آزاد و ابتکاري فرد سخنی ب نقش

شود.  رفتاري نیز بر این اساس بنا شد. در این علوم، از رفتارهاي فرد قواعد اجتماعی کشف می
کننده و  ي دریافت شود و به منزله بدین ترتیب، فرد از متن روابط اجتماعی پیچیده تجرید می

ب کردارهایی سان، هویت فردي درچارچو گردد. بدین کننده و راي دهنده ظاهر می مصرف
بر جامعه صورت  شود. این همه، در جهت تسلط ادراکی و علمی  همبسته از نو ساخته می

گرفت. تصور جامعه همچون نظام، خود پیشاپیش متضمن هنجارسازي بوده است (بشیریه،  می
  ).168الف: 1378

عدم  آشکار است که هر جامعه در هر مقطعی دستخوش فراگردهاي دگرگونی است. از این رو،
اي از نظام اجتماعی وجود دارد. افزون بر آن، به لحاظ تجویزي نیز  توافق و کشمکش در هر نقطه

ي کشمکش و  توان این گونه قایل شد که تداوم و تکامل جامعه بدون وجود هر دو جنبه می
توافق امکان ندارد. جامعه به طور همزمان داراي هر دو بعد کشمکش و توافق است و بنابراین، 
تبیین هویت ایرانی و ارایه سیاستگذاري هاي ناظر به آن، باید به هر دو بخش عناصر هویتی توجه 

-159: 1374ها نیز بپردازد (ریتزر،  کند و افزون بر یکپارچگی ارزشی، به کشمکش ها و تنش
160.(  

مشترك  ي منازعات بستگی دارد. وجه اي به توان آن جامعه در اداره بدین ترتیب، دوام هر جامعه
پذیرسازي افراد در اجتماع انسانی است، زیرا همان طور که هر  منازعات، عامل مهمی در جامعه
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شود، به همین سان،  گونه کنش متقابل بین افراد جامعه حرکت به سوي جامعه پذیري تلقی می
ي مهم و  منازعه که صورت سخت و متصلبی از یک کنش متقابل اجتماعی است، واجد ذخیره

هاي منفی که در قالب منازعه نمود  پذیري است. در این صورت، حذف انرژي ند جامعهارزشم
هاي  تواند انرژي کند، بلکه حتی می کند، نه تنها به بهبود زندگی اجتماعی کمک نمی پیدا می

مثبت را که معطوف به همکاري و همبستگی اجتماعی است، تضعیف نماید. منازعه باعث 
ها جامعه  هاي درون جوامع از بین نروند، زیرا با از بین رفتن آن مرزبنديها و  شود که تفاوت می

گردد. بدین ترتییب،  دچار رخوت و وازدگی شده و مرزهاي هویتی افراد و جوامع نابود می
آورد که براي بازتولید نظام اجتماعی کلی ضرورت  اي به وجود می ها موازنه منازعه بین گروه

  دارد.
اجتماعی ما را در تحلیل درست جامعه با  هی به یکی از دو بعد ثبات و بی نظمی به هر رو، بی توج

سازد. از این رو، اندیشمندان مکتب همکنشی درصدد بر آمدند تا به طور  مشکل مواجه می
همزمان روابط اجتماعی صلح آمیز و منازعه آمیز را مدنظر قرار دهند. بر اساس این مکتب، 

ي واقعی و مطلوب  هاي مطلوب و نامطلوب دارد. جامعه رقابت و گرایشجامعه نیاز به اتحاد و 
هاي  جنبه  شناسیم، نتیجه اي که ما می آید، بلکه جامعه تنها از نیروهاي مثبت و همگرا به وجود نمی

توان  شود. بدین ترتیب، می مختلف همکنشی است که به هر دو صورت مثبت و منفی نمایان می
امعه شاهد ایجاد، تثبیت و یا تجدید وحدت و همبستگی از طریق ستیزه در یک گروه و یا یک ج

گروه   اي براي ساخت و نزاع اجتماعی بود. اما باید خاطرنشان ساخت که احتمالاً هر گونه ستیزه
ها داشته باشد. اصولاً میزان  تواند کارکرد سودمندي براي همه گروه سودمند نیست و نمی

براي ایجاد و رشد سازگاري و همبستگی بستگی به موضوعات و ي اجتماعی  سودمندي ستیزه
اجتماعی گروه یا جامعه خاص دارد که ستیزه در آن روي   مسایل مورد مناقشه و نیز ساخت

دهد. بدین لحاظ، ضروري است تا پیش از سخن گفتن از مطلوبیت یا عدم مطلوبیت منازعه،  می
طور حتم منازعه بر سر اهداف یا منازعه بر سر وسایل  ها را از هم تفکیک کنیم؛ براي مثال، به آن

بر همبستگی  و انسجام  –دست کم در کوتاه مدت  –ها تاثیرات متفاوتی  و ابزار دستیابی به آن
هاي داخلی که در جهت متعادل ساختن مناسبات اجتماعی  گذارد. لذا ستیزه جمعی بر جا می

هاي اجتماعی را به   هایی که ساخت کند، با ستیزه است و ادعاهاي رقیبان را با هم سازگار می
هاي  ساخت  کند، اساساً متفاوت است. در هر حال، به رغم آن که در همه فروپاشی تهدید می
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هاي متقابل  ها کنش هاي بسیار منسجم که در آن اجتماعی شرایط وقوع ستیزه وجود دارد، گروه
ها فایق آمده، کمتر به ستیزه گرایش  آن فراوان بوده و شخصیت گروهی افراد بر هویت فردي

دارند. از این رو، پیوسته گرایش بر این است تا به جاي دامن زدن به احساس دشمنی از بروز آن 
ها  ها دقیقاً به این دلیل که همواره از بروز احساس دشمنی جلوگیري شود. اما در این گروه

اند،  یی که تا آن زمان امکان بروز نداشتهها شود، در هنگام ستیزه همواره اعتراض جلوگیري می
هاي اجتماعی را مورد هدف قرار  اي وارد میدان شده و اساس ساخت به نحو بنیان افکنانه

سان، هر چه همبستگی گروه بیشتر باشد، شدت ستیزه و ویرانگري آن بیشتر  دهند. بدین می
هاي موجود  حفظ ساختخواهد بود، زیرا در این صورت، اعضاي گروه با تمام وجود در 

هاي مناسبات اجتماعی را تهدید خواهد نمود.  اي روي دهد، پایه کوشش می نمایند و اگر ستیزه
هایی که اعضاي آن مشارکت جزیی دارند، کمتر مخرب است، زیرا  در مقابل، ستیزه در گروه

از این رو، این  ي حیات اجتماعی هستند. هاي فراوانی در عرصه هایی شاهد بروز ستیزه چنین گروه
سان، توان اعضاي گروه در  شود. بدین وضعیت به خودي خود مانع از بین رفتن توافق می

ماند. از این رو، امکان  هاي مختلف به حرکت درآمده و صرفاً بر یک ستیزه متمرکز نمی جهت
مولاً هایی، ستیزه مع متلاشی شدن گروه و مناسبات اجتماعی کاملاً منتفی است. در چنین گروه

شود. بدین  هنجارهاي موجود را تقویت کرده و یا موجب پدید آوردن هنجارهاي تازه می
ترتیب، ستیزه اجتماعی سازوکاري براي سازگاري هنجارها براي تطبیق با شرایط جدید است. 

برد، زیرا این رفتار با آفرینش یا اصلاح هنجارها  پذیر از ستیزه سود می ي انعطاف یک جامعه
کند. در حالی که این گونه سازوکارها براي  جامعه را در شرایط متحول شده تضمین میتداوم 

یابد، زیرا با سرکوب ستیزه،  ناپذیر کمتر تحقق می هاي انعطاف سازگاري مجدد هنجارها در نظام
رساند. اما در  بار را به حداکثر می که اخطاري آرام و سودمند است، خطر از هم پاشیدگی مصیبت

هاي  اجتماعی به میزان متفاوتی ستیزه  باید با یک سونگري از این نکته غافل ماند که نظامکل، ن
راز هر گونه خواسته متعارض را اي وجود ندارد که اب کنند. از این رو، جامعه را تحمل می

ها و  ها نارضایتی ي آن درنگ اجازه دهد. جامعه سازوکارهایی در اختیار دارد که به وسیله  بی
ها در آن چارچوب امکان  پروراند که تعارض دهد و نیز مناسباتی را می ها را جهت می یدشمن

کند.  عمل می“ دریچه اطمینان”کنند. چنین سازوکارهایی معمولاً از طریق نهادهاي  بروز پیدا می
دهد تا احساسات خصمانه و نیز ابراز مؤثر در بروز  این نهادها عوامل جانشینی را شکل می
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اجتماعی   اي ستیزه جویانه را از بین ببرد. اما باید افزود که هر چه ساخته گرایش
- 208: 1383یابد (کوزر،  ي اطمینان افزایش می ناپذیرتر باشد، نیاز به نهادهاي دریچه انعطاف

هاي هویتی ایرانی بر اساس رویکرد جامعه شناختی همکنشی نمادین  بازسازي ساخت ).215
تصویري تدریجی، آهسته، بنیادین از تحولات ه پیامد مشخص شامل ، س)1388(ر.ك: تنهایی، 

گران فردي دارد که ذیلاً به آنها  ي برداشتی فعال از کنش توصیف امر واقع، و ارایه، اجتماعی
  اشاره می شود:

این راهکار یک : اول: تصویري تدریجی، آهسته، بنیادین از تحولات اجتماعی
اي کنونی جامعه به شمار نمی آید، بلکه گونه اي از تغییرات انقلاب ویرانگر نسبت به ارزش ه

ها و رفتارها را به مثابه راهبرد اصلی خود مدنظر قرار می دهد که از طریق  تدریجی در ساخت
د. در این صورت، برخوردهاي فرایندهاي مسالمت آمیز و عقلانی قابلیت حصول دار

هاي کلان دولتی توجیه پذیر تلقی نمی شود. آمیز، حذفی و اجبارآمیز در باب سیاست   خشونت
این شکل نامطلوب از سیاست نه تنها به تداوم هویت هاي کنونی کمترین کمکی نمی رساند، 
بلکه فزون تر، اعتماد عمومی را نسبت به آنها نیز تضعیف می کند. آشکار است که حمایت 

تی کنونی وارد می کند. در برابر هاي هوی اجبارآمیز سلطه برتر خدشه اي جبران ناپذیر بر ساخت
این سیاست، رویارویی نابودگر که در هجوم همه جانبه فکري صاحبان دیدگاه رقیب نمود پیدا 

ر شده و بیش از آن که به می کند، می تواند به تشدید تنش هاي موجود در جامعه منج
  تبدیل کند. ها توجه شود، عرصه فکر و اندیشه را به معرکه بروز خشم و تعصب استدلال

این الگو با ارایه توصیفی دقیق از واقعیت موجود در جوامع افق : دوم: توصیف امر واقع
جدیدي را بر روي سیاستگذاري اجتماعی می گشاید، زیرا افزون بر اهمیت بخشیدن به 

صورت هاي فکري موجود در جامعه و تلاشی که براي حفط و تداوم آن ارزش ها  ساخت
ابندگی و تحول پذیري جامعه و عناصر اصلی سازنده آن، یعنی اندیشمندان و گیرد، به رشدی  می

فرهیختگان، باور دارد. بر این اساس، از یک سو، هنجارها و ارزش هاي مشترك پایه و اساس 
نظم اجتماعی دانسته شده که فروپاشی آن آسیب هاي فراوانی را به کارکرد اجتماعی افراد و 

ت و جوگري عناصر جامعه جهت . و از دگر سو،  به جسگروه ها وارد خواهد ساخت
سازي آینده اي برتر براي همگان رسمیت می بخشد. وضعیت موجود جوامع در این الگو   فراهم

بیش از آن که نشانگر وجود نظم و تعادل مطلوبی باشد که ارزش هاي اخلاقی جامعه را تضمین 
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ري و اجتماعی را به سوي ارتقاي جامعه در کند، به فرایندي اشاره دارد که رویارویی هاي فک
دستیابی به جایگاهی رفیع تر سوق می دهد. در این الگو، سازوکارهاي تحول درونی در نظم 

شود. و واقعیت فراگرد دگرگونی  موجود و ارزش هاي همگانی به بحث تحلیلی گذاشته می
و سطحی در جامعه به  هاي ایستا و سیاست هاي حافظ روابط صوري اجتماعی در برابر ساخت

  بهانه پاسداري از گذشته تاریخی و مطلوب ارجحیت می یابد. 
این الگو جامعه را به مثابه یک نظام : گران فردي ي برداشتی فعال از کنش سوم: ارایه

ساختی می نگرد که افراد در آن کارکردهاي مشخص اجتماعی را ایفا می کنند، زیرا هویت آنان 
اجتماعی شکل می گیرد. اما این امر ابداً بدان معنا نیست که خارج از این  درون جامعه و روابط

ه همبستگی اجتماعی اصالت پیدا ساخت رفتاري از آنان متصور نیست. در این فرض، گرچ
کند و افراد ضرورتاً در چهارچوب ساخت ها براي استحکام بخشیدن به آن تلاش می کنند،   می

ماعی و هویت جمعی با استقلال فردي و آزادي آنان در تعارض اما این مفهوم از همبستگی اجت
هاي اساسی جامعه پیوندهاي ناگسستنی تصویر می گردد.  دانسته نمی شود و میان فرد و ساخت

هاي  بدین ترتیب، به هیچ وجه نابودسازي فرد در جمع و اضمحلال شخصیت او در ساخت
شده و هم با دیگران همبسته تر ر متصلب اجتماعی رسمیت نمی یابد و فرد هم شخصی ت

گردد. به همین دلیل، وجدان جمعی به بخشی از وجدان فردي اجازه بروز استعدادهاي خاص   می
خود را می دهد تا از ناحیه آن جامعه نیز بهره مند گردد. در این شکل جدید، همانندي هاي 

این «ما به هر ترتیب، اجتماعی جاي خود را به شکل هاي فعال تري از عمل آزاد می دهد. ا
مکتب فکري ... این خطر را هم دارد که در صورت تقویت نشدن هنجارهاي لازم براي اجماع 

  .)427، 1387(آرون،  »اجتماعی موجب از هم پاشیدگی اجتماعی و نابسامانی گردد
  

  گیري نتیجه
در این مقاله تلاش شد تا با ارجاع به دو رویکرد جامعه شناختی کامیونیتاریانیسم و همکنشی 
نمادین الگویی مناسب براي سیاستگذاري کلان در عرصه فرهنگ ارایه شود. بر اساس رویکرد 

هاي هویتی کنونی ایران با گذشته تاریخی ما پیوند ناگسستنی  نخست، آشکار گردید که ساخت
ه یاري فهم مشترك ما از زندگی خوب، به سازواري اجتماعی منجر می شود. با این دارد و ب

ها متصلب و مناقشه ناپذیر تلقی نمی گردند و به آزادي  وجود، بر اساس رویکرد دوم، این ساخت
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خوانند. در این صورت، همکاري و همبستگی  عمل اجتماعی در بازتولید نظم پایدار فرامی
اجتماعی دانسته نمی شود و از این رو،  –خوان با ستیزه هاي فکري اجتماعی عنصري ناهم

ضرورت دارد تا هر دو عنصر، در سیاستگذاري هاي فرهنگی جایگاه مناسب خود را بیابد. 
درخواست هاي ناظر به نابودي عناصر هویتی تاریخی و سیاست هاي دولتی حفظ و تداوم 

یک راستا به تشدید تنش هاي مخرب اجتماعی  قهرآمیز ارزش هاي به جا مانده از گذشته، در
منجر خواهد شد و از تعالی و بالندگی فکري جامعه جلوگیري می کند، زیرا از یک سو، فضاي 
ویرانگر ارزش هاي تاریخی امکان استناد و استدلال به اصول موضوعه را از ما سلب می کند و ما 

یخی می کند، و از دگر سو، استناد غیر را در جهان پرتنش فارغ از منابع ارزشمند هویت تار
انتقادي به گذشته تاریخی می تواند به شکل گیري روابط سلطه آمیز فکري و ایدئولوژیک در 

  جامعه کمک کند که بیش از خردورزي وفاداري را درخواست می کنند. 
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  ، ”هاي هویت در ایران ي نهایی: شکل گیري گفتمان کلمه”  ، زمستان)،1376تاجیک، محمدرضا ( - 
  .7ي  شماره  ، سال دوم،فصلنامه نامه پژوهش

، (نگاه اول) ينماد ییبلومر و کنش متقابل گرا هربرت)، 1388تنهایی، حسین ابوالحسن، ( - 
  تهران: بهمن برنا.

 استیس یبررس یی؛فرهنگ گرا چند)، 1392( هابرماس، سوزان ولف ورگنی رلز؛چا لور،یت - 
 ، تهران: رخ دادنو.ییشناسا

ي امیر یوسفی،  ، ترجمه“روشنفکران ایرانی و مدرنیته”، امرداد و شهریور)، 1379جهانبگلو، رامین ( - 
 .53شماره سال دهم، ، کیان

ي  فصلنامه  ، “هاي روشنفکري ایران معاصر گونه شناسی جریان”  ، زمستان)،1376حجاریان، سعید ( - 
 .7ي  شماره  سال دوم،  ،ي پژوهش نامه

ي  روزنامه  ،“تحول گفتمان ترقی در اندیشه روشنفکران دینی ”فروردین)،  17، 1379حجاریان، سعید ( - 
 .اطلاعات

ي  روزنامه  ،“تحول گفتمان ترقی در اندیشه روشنفکران دینی ”، فروردین) 20، 1379حجاریان، سعید ( - 
 .اطلاعات

ي  ي نامه فصلنامه، “هاي روشنفکري در ایران معاصر پارادایم”، زمستان)، 1376رزاقی، سهراب ( - 
 .1376، زمستان 7ي  ، سال دوم، شمارهپژوهش

ي محسن ثلاثی، تهران:  ترجمه، شناسی در دوران معاصر ي جامعه نظریه)، 1374ریتزر، جورج ( - 
 انتشارات علمی.

، ترجمه احمد تدین، تهران: شرکت انتشارات لیبرالیسم و منتقدان آن)، 1374ساندل، مایکل ( - 
 و فرهنگی. علمی

، ترجمه ستیانجام دادن چ ي: کار درست براعدالتالف)، 1394ساندل، مایکل جی. ( - 
ا مشخصات روبرو نیز چاپ شده است: مایکل ج. محمدرضا فرهادي پور، تهران: آشیان. این کتاب ب

)، 1396، تهران: نشر مرکز. سندل، مایکل ج. (: کار درست کدام استعدالت)، 1394سندل (
: کدام عدالت)، 1396. سندل، مایکل ج. (: فرهنگ نشر نوناشر، تهران: کرد؟ دیچه با عدالت

   ر.ی، تهران: مهشوراب ياریباز، ترجمه علی است؟ کیکردار ما ن
، ترجمه افشین کیژنت ینقص: اخلاق در عصر مهندس ینسان باب)، 1394سندل، مایکل ج. ( - 

  .نشر نوخاکباز، تهران: 

، ترجمه حسن بازار یاخلاق ي: مرزهادیتوان خر یبا پول نم آنچه)، 1396سندل، مایکل ( - 
   افشار، تهران: نشر مرکز.

ترجمه احمد تدین،  ،اجتماعی ایران؛ تاریخ تحولات مقاومت شکننده، )1382( جان ،فورن - 
 .مؤسسه خدمات فرهنگی رسا
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شرکت محسن ثلاثی،  ه، ترجمشناسی بزرگان جامعه شهزندگی و اندی، )1383(لوئیس ، کوزر - 
 و فرهنگی. انتشارات علمی

 يها شهیاند دهی: گزسمیبرالیو نقد ل انیجامعه گرا، )1385( مالهال، استفن و ادم سوئیفت - 
   ی.پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلام، قم: والزر) لور،یت ر،ینتای(سندل، مک ا

 ، تهران: یادآوران.جماعت محور يو برنامه ها ییگرا جماعت)، 1390مدنی، سعید ( - 

، تهران: عدالت، توسعه و مشارکت يبرا يا هی: نظرییجماعت گرا)، 1396مدنی، سعید ( - 
  صمدیه.

: دائره المعارف، یاخلاق يهش هادر پژو بیرق ریتقر سه)، 1392مک اینتایر، السدیر ( - 
  ی.پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامي، تهران: اریشهر دیحم، ترجمه و سنت یتبارشناس

پژوهشکده مطالعات ی، تهران: بحران یمرتض، ترجمه یو نقد اجتماع ریتفس)، 1388والزر، مایکل ( - 
  ی.و اجتماع یفرهنگ

و  قتیحق دصادقیس، ترجمه یاخلاق يهنجارها: خاستگاه فیو نح فربه)، 1389والزر، مایکل ( - 
  ی.و اجتماع یپژوهشکده مطالعات فرهنگی، تهران: بحران یمرتض

 ، ترجمه کاوه بهبهانی، تهران: نشر نی.رینتایمک ا فلسفه)، 1390وینستین، راسل ( - 
- Boroujerdi, Mehrzad (1992), “Gharbzadegi: the Dominant Intellectual 

Discourse of Pre- and Post-Revolutionary Iran”, in Samih K Farsoun 
&  Mehrdad Mashayekhi (eds.), Iran: Political Culture in the Islamic 
Republic, London & New York: Routledge, 1992. Chap. 2. 

- MacIntyre, Alisdair (1981), After Virtue: A Study in Moral Theory, 
London: Duckworth.  
 

: لتیفض یپ در). 1393مک اینتایر، السدیر (این کتاب با مشخصات روبرو به فارسی ترجمه شده است: 
 نیسازمان مطالعه و تدوی، تهران: شمال یمحمدعل و ياریشهر دیحم، ترجمه یاخلاق هیدر نظر یقیتحق

  .دانشگاهها (سمت) یکتب علوم انسان
 

- Mulhall, S. and Swift, A. (1996). Liberals and Communitarians, Second 
Edition, Blackwell Publishers Ltd. 

- Taylor, Charles (1985), Philosophical Papers, 2 volumes; Human 
Agency and Language & Philosophy and the Human Sciences, 
Cambridge: Cambridge University Press. 

- Taylor, Charles (1989), Sources of the Self: The Making of the Modern 
Identity, Cambridge: Cambridge University Press. 

- Walzer Michael (1983), Spheres of Justice: A Defense of Pluralism and 
Equality, New York: Basic Books. 
 

در  ؛عدالت يحوزه ها)، 1394تاب با مشخصات روبرو به فارسی ترجمه شده است: والزر، مایکل (این ک
  ، تهران: نشر ثالث.يو برابر ییدفاع از کثرت گرا



     

   ارزیابی استحکام          
  مالی بر فقر و نابرابري رتوسعهاث         
                    

  
  1عبدالمجید آهنگري
  2رضا علائی
  3صدیقه بختیاري

 )19/10/97تاریخ تصویب   ـ  15/8/97(تاریخ دریافت 

  
  چکیده

 ینب ـ يایسـه مقا یکـرد بـا رو  يبـر فقـر و نـابرابر    یمـال  توسـعه اثـر   استحکام ارزیابیمقاله به  یندر ا
و کمتـر از متوســط   یینبــا درآمـد پـا   ياز متوسـط و کشـورها   یشـتر بـا درآمـد بــالا و ب   يکشـورها 
بررسـی   مـورد  2016تـا   2000ي کشـور طـی دوره   59منظـور تعـداد    ینشـده اسـت. بـد    پرداخته

و تعـداد   2012تـا   2002طـرف طـول دوره بـه     بررسی استحکام نتایج ازیک جهتقرارگرفت که 
تعهـدات نقـدي، اعتبـارات بخـش      و از طرف دیگر سه شـاخص یافته کشور تقلیل  49کشورها به 

شـده اسـت. نتـایج     مالی در نظـر گرفتـه   توسعهعنوان شاخص  خصوصی و دارایی بانک مرکزي به
فقـر مبـین حساسـیت علامـت و مقـدار نتـایج        شاخصهاي مربوط به رابطه با مدل آمده در دست به
 نمونـه ها نسبت به نوع  مالی و استحکام نتایج آن توسعهآمده نسبت به نوع شاخص انتخابی  دست به

هاي مربوط به نابرابري، تنهـا شـاخص تعهـدات نقـدي     انتخابی بوده است. در رابطه با تخمین مدل

_____________________________________________________ 
  دانشیار و عضو هیات علمی گروه اقتصاد، دانشگاه شهید چمران اهواز -  1
 rezaal66@gmail.comي مسئول، دانشجوي دکتري اقتصاد، دانشگاه شهید چمران اهواز، نویسنده -  2
  دانشجوي دکتري اقتصاد، دانشگاه شهیدچمران اهواز. -  3



  97زمستان   56 شماره           
  

106  

مـالی   توسعهانتخابی مستحکم بوده که مبین اثر مثبت  نمونهعناداري نسبت به نوع ازنظر علامت و م
. با توجه به دباشمالی بر نابرابري معتبر نمی توسعههاي بر کاهش نابرابري است و اثر سایر شاخص

هـاي  همالی بر فقر و نابرابري  بویژه در بین گـرو  توسعهکه علیرغم اثرگذاري  گفتتوان نتایج می
  مالی وابسته است.  توسعهدرآمدي مختلف، میزان و نوع اثرگذاري مبهم و به شاخص انتخابی 

  
  ، استحکاممالی، فقر، نابرابري توسعه کلیدواژه:

  
  مقدمه. 1

هـا و  هـاي مهـم سیاسـت    عنـوان یکـی از هـدف    هاي اخیر بهمبارزه علیه فقر و نابرابري در طی دهه
کـه در سـال    طـوري  قتصاددانان و سیاستمداران قرارگرفته است بههاي توسعه موردتوجه ااستراتژي

توسـط سـازمان ملـل تعیـین     MDG(1هـزاره (  توسـعه عنوان اولین آرمـان   مبارزه علیه فقر به 2000
کنی فقر و نابرابري در سطح جهان منجر بـه بررسـی زوایـاي گونـاگون آن،     گردید. اهمیت ریشه

 تاثیر از دید تئوریکی و تجربی گردیده است. یکی از عواملهاي رفع و عوامل اثرگذار بر آن راه
دهه هفتاد  از پس هايدهه دراست که  2مالی توسعهاز بعد تئوریکی و تجربی مفهوم  فقر بر گذار
ي گذشـته ایـن موضـوع در    طـی چنـد دهـه    اقتصـاددانان را بـه خـود معطـوف کـرده اسـت.       توجه

نتـایج یکـی از مطالعـات  اخیـر در زمینـه توسـعه       . مطالعات بسیاري مورد بررسی قرار گرفته است
کشورمنتخب عربی نشان داده که تلاش هاي انجام شده در زمینـه   14مالی و کاهش فقر در مورد 

آزادسازي هاي مالی و تجاري تاثیري بر کـاهش فقـر در ایـن کشـورهاي نداشـته و در مقابـل بـر        
نظور فراهم نمـودن وامهـایی ایجـاد کننـده      اهمیت سیاست هایی که با  توسعه بانکهاي تجاري به م

    .)2017، 3فرصت هاي شغلی در کاهش فقر اقدام می کنند، تاکید کرده است (ایاد هیچام
مالی بـا   توسعهي مالی منجر به افزایش بررسی رابطه توسعهمعطوف شدن توجه اقتصاددانان به       

)، کـارایی  20101، کـوراي،  19934لـوین، هاي مختلف اقتصادي از قبیل رشـد اقتصـادي (  شاخص
_____________________________________________________ 

1- Millennium Development Goals 
2- Financial Development  
3- Ayad hicham,2017 

Levine, 1993 -4 
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)، اثرگذاري سیاست پولی 20163اي (بندریو و سانوریس،)، اقتصاد سایه20162(مالیک و سایرین،
) و نـابرابري (هــاموري و  20166، آدنسـون و سیلوســتر،  20155)، فقــر (بوگـاتم، 20164(مـا و لـین،  

تحقیقات، مربوط بـه بررسـی     که در این میان حجم زیادي از) گردیده است 20127هاشیگوچی،
 توسعهارتباط  زمینهمالی و رشد اقتصادي است و کارهاي تجربی صورت گرفته در توسعهي رابطه

باشـند. مـروري بـر    مالی با سایر متغیرها و بالأخص کـاهش فقـر و نـابرابري بـه نسـبت انـدك مـی       
است که هر یک از این  مالی و همچنین فقر و نابرابري مبین آن توسعهمطالعات صورت گرفته بر 

باشند که در هر مطالعه یک و یـا چنـد شـاخص خـاص را     هاي متعددي میمتغیرها داراي شاخص
ي خـویش پـیش   اي اهـداف مطالعـه  عنوان جانشین متغیرهاي مـذکور در نظـر گرفتـه و در راسـت     به

خـود را   هنمون ـ ي خود را به یک کشور محدود کرده و برخی دیگـر دامنـه  اند. برخی مطالعه رفته
اقتصـادي   توسـعه هاي خاصی که عمدتاً ازنظر وضعیت فقر و اي از کشورها و یا بلوكبه مجموعه

هـاي  ي جـامعی کـه شـامل بررسـی شـاخص     اند و درواقـع مطالعـه  باشند گسترش دادهناهمگن می
مـالی و فقـر بـوده و بتوانـد تمـایزي بـین کشـورهاي نـاهمگن ازلحـاظ           توسـعه مختلف متغیرهـاي  

تـر بررسـی نمایـد    صـورت دقیـق   مالی بر فقر و توزیع درآمد را به توسعهاقتصادي  قائل شود و اثر 
رسد کارهاي تجربی موجود، نتـایج غیـر شـفاف و    صورت نگرفته است. به همین دلیل، به نظر می

مالی واقعاً منجر به  توسعهکه نتوان قضاوتی در مورد اینکه آیا  طوري هاند بناسازگاري را نشان داده
. بنابراین،  8)2016گردد یا نه انجام داد ( آباسدرا و سایرین، کاهش فقر در کشورهاي مختلف می

 توسـعه هـاي متعـدد   که اثر شاخص ستاي موجود، برآنهاي دادهاین مطالعه با توجه به محدودیت
فقر و توزیـع درآمـد، بـا توجـه بـه نـوع گـروه درآمـدي کشـورها           انتخابی هايمالی را بر شاخص

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
Cooray, 2010 -1 

2-Mallick. et al, 2016 
3- Berdiev, Saunoris, 2016 

Ma And  Lin, 2016-4 

5-Boukhatem, J., 2015 
Adonsou,. Sylwester,2016-Donou-6 

Hamori, Hashiguchi, 2012-7 
Abosedra  .Et.Al, 2016-8  
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عنوان یـک گـروه و کشـورهاي بـا درآمـد پـایین و        (کشورهاي با درآمد بالا و بیشتر از متوسط به
 نمونـه نتـایج نسـبت بـه تغییـر      1بررسی استحکام باعنوان گروه دیگر) سنجیده و  کمتر از متوسط به

 ورد.مالی بر کاهش فقر و توزیع درآمـد بـه دسـت آ    توسعهتري از اثر دقیق موردبررسی،  ارزیابی
  :زیر پرداخته است يبه بررسی دو فرضیهي حاضر مطالعه ،درواقع

مالی بـر فقـر در بـین کشـورهاي بـا درآمـد بـالا و بیشـتر از متوسـط متفـاوت از            توسعهاثر  )1
ر بستگی بـه شـاخص انتخـابی    کشورهاي با درآمد پایین و کمتر از متوسط است که نوع اث

   .مالی دارد توسعهبراي 
مالی بر نابرابري در بین کشورهاي با درآمد بـالا و بیشـتر از متوسـط متفـاوت از      توسعهاثر  )2

نوع اثر بستگی بـه شـاخص انتخـابی     کهکشورهاي با درآمد پایین و کمتر از متوسط است 
 بخـش دهی گردیده اسـت. در   سازمان مقاله به ترتیب زیر ادامه،در  .مالی دارد توسعهبراي 

مالی با فقر و نابرابري در دو بخش مجـزا ارائـه خواهـد شـد.      توسعهي مبانی نظري رابطه 2
هــا بــه معرفــی روش تحقیــق و داده 4 بخــشبــه مــروري بــر مطالعــات تجربــی و  3 بخــش

تخمین مـدل و نتـایج آن اختصـاص دارد و نهایتـاً در     به  5 بخش شده است. اختصاص داده
  گیري مقاله ارائه گردیده است.  نتیجه  6بخش

  
  مبانی نظري  .2
  مالی و  فقر  توسعه2-1

ي تخصیص منـابع در  سیستم مالی را به مغز اقتصاد تشبیه نموده است که وظیفه 2)1998استیگلیتز (
مـالی در تحـرك رشـد اقتصـادي      توسـعه هد. نقـش  دهاي مختلف را انجام میها و مکانبین زمان

 کتئوری ـ بـر اسـاس مباحـث   هاي اخیر بوده اسـت.  دهه در ياها و مناقشات گستردهموضوع بحث
دهـد (هـانوآ،   مدت شکل می اي را براي دستیابی به رشد طولانیبالقوهومالی سازوکار مهم  توسعه
توان بیان کرد که یک سیستم مالی کارا . به لحاظ تئوریکی می3)2004؛ بک، 2004؛ لوین، 2004

_____________________________________________________ 
Robustness-1 

Stiglitz,1998-2 
3-Honohan, 2004; Levine, 2004; Beck, 2004 
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و 1گذاري مولد، گسترش تخصصی سازيانداز، ترغیب سرمایهقادر به بهبود ریسک، تحرك پس
هـاي  هاي تئوریکی حمایـت گونه دیدگاه هاي اطلاعات و غیره است. اینکاهش مبادلات و هزینه

انـد (بـراي   رها بـه دسـت آورده  تجربی فراوانی را از مطالعات متعدد و براي گروه بزرگی از کشـو 
  .2)2000؛ خان و سن حاجی، 1999؛ دارات، 1998مثال: لوین و زرواس، 

بخـش مـالی، نقـش     توسـعه کنـد  اي نیز وجـود دارد کـه بیـان مـی     کننده نظرات تئوریکی قانعنقطه 
 هتوسـع ي رابطـه  زمینـه کند. مروري بر ادبیات موجـود در مؤثري در کاهش فقر و نابرابري ایفا می

مالی بر فقر اسـت کـه بـه     توسعهي دو مسیر اثرگذاري غیرمستقیم و مستقیم دهندهمالی و فقر نشان
  ها اشاره خواهیم کرد. ترتیب به آن

  
  مالی بر کاهش فقر:  توسعهمسیر غیرمستقیم اثرگذاري  -2-1-1

گـرایش بـه   بـا  ، توسـعه یافتـه  این دیدگاه تمایل به اثبات این موضوع دارد که سیستم مالی کـارا و  
شـود.  تسهیل فرایند انباشت سرمایه باعث افزایش سطح رشد اقتصادي و درنتیجه کـاهش فقـر مـی   

بیـانگر   3)2009ي زوآنگ و سایرین (درواقع این دیدگاه مبین یک مسیر دوبخشی است که بگفته
یـات  کند و در ادببخش مالی از طریق رشد اقتصادي در کاهش فقر ایفا می توسعهنقشی است که 

شود. بر اساس این تئوري، رشد اقتصادي از طریق ایجاد  شناخته می 4عنوان تئوري رخنه به پایین به
رسـد کـه رشـد    کاهد. علاوه بر این، به نظر میهاي اقتصادي از شدت فقر میشغل و سایر فرصت

. 5)1997رو، کند (توداتر منافع رشد را نیز فراهم می اقتصادي شرایط موردنیاز براي توزیع گسترده
هـا   ي آن شـده اسـت کـه ازجملـه     یـت ي تعدادي از  مطالعـات تجربـی نیـز حما    وسیله این تئوري به

اشاره کـرد.   8)2005و دلار و فان و سایرین (7)2002، راوالیون و دات (6)1999توان به ملور ( می
_____________________________________________________ 

Specialization-1  
Levine And Zervos ,1998,Darrat 1999, Khan And Senhadji,2000-2  
Zhuang Et Al. ,2009-3  

Down Theory-Trickle -4  
Todaro, 1997-5  
Mellor ,1999- 6 

Ravallion And Datt, 2002- 7  
Fan Et Al. ,2005- 8  
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  :1)2016ن، هاي زیر بیان کرد (آبوسدرا و سایریتوان به صورتمجراهاي مختلف این اثر را می
  اول) رشد اقتصادي قادر به ایجاد شغل براي فقرا است. 

توانـد منـتج بـه کـاهش     تواند به فقرا منفعت برسـاند چراکـه مـی   دوم) نرخ بالاتر رشد اقتصادي می
  . 2)1996اختلاف دستمزد بین نیروي کار ماهر و غیر ماهر گردد (گالر و سیدان، 

تواند به افزایش مخارج اجتماعی دولت ز رشد اقتصادي میسوم) درآمدهاي مالیاتی بالاتر ناشی ا
رسـانند، منجـر شـود (پروتـی،     هاي اجتمـاعی) کـه بـه فقـرا سـود مـی      (سلامت، آموزش و مراقبت

1993(3 .  
دهد که منجـر بـه    گذاري در اختیار فقرا قرار میچهارم) منابع مالی بیشتري را براي اهداف سرمایه

  .4)1997ها خواهد شد (آقیون و بولتون،  زایش درآمد آنانباشت سرمایه و درنهایت اف
  
  مالی بر فقر:  توسعهمسیر مستقیم اثرگذاري  - 2-1-2

تواند منجر به توانمندسازي فقـرا  بخش مالی می توسعهدیدگاه دوم مبتنی بر این استدلال است که 
اعتبـاري و بیمـه گـردد.    ها به خـدمات مـالی از قبیـل خـدمات      در دستیابی یا گسترش دستیابی آن

هـاي اقتصـادي   ها و بـالا رفـتن پتانسـیل    وري آنهاي مولد فقرا منجر به افزایش بهرهتقویت دارایی
هـاي  طـورکلی، روش  . بـه  5)2002؛ جلیلیان و کیکپاتریـک،  2001گردد (بانک جهانی، ها می آن

  :6)2015توان از طریق دو اثر توضیح داد (بوگاتم، تبیین این مسیر را می
توسـعه   1973: اثر مجراي سرمایه که توسـط مـک کینـون در سـال     7الف) اثر مجراي مک کینون

انـداز   یافتـه و عـدم وجـود تمـایز بـین پـس       است بیانگر اقتصادي فاقد بازارهاي مـالی سـازمان   یافته
توسعه که در آن  ها با اقتصاد بیشتر کشورهاي درحالگذاران است. این ویژگی کنندگان و سرمایه

_____________________________________________________ 
Abosedra .Et.Al, 2016- 1  
Galor And Tsiddon ,1996- 2  
Perroti ,1993- 3  

4 -Aghion And Bolton, 1997 
5-World Bank, 2001; Jalilian And Kirkpatrick ,2002 

Boukhatem, J, 2015-6  
Mckinnon Conduit Effect- 7  
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کینون بیان کرده باشند، سازگار است. مکانداز کنندگان نیز میگذاران، خود، پسعمدتاً سرمایه
انـداز، نقـدینگی و انباشـت    است که ذخایر پولی براي انباشت سرمایه ضروري هستند و لـذا، پـس  

در  توسـعه یافتـه  توان به اهمیت یک سیستم مالی کنند. بنابراین، میجهت تغییر می سرمایه در یک
منظـور تنـوع    ي کـارگزاران بـه  ها و خدمات مالی بـراي همـه  هاي ارائه سپردهفراهم نمودن فرصت

تـر  مالی، تأکید کرد. اگر فقرا دریابند که نگهداري پول جذاب 1تامین-خود تسهیلاتبخشیدن به 
 ي مکیابد و بنابراین، مجراي سرمایهصورت خودکار کاهش می انداز بهاست، هزینه فرصت پس

  مالی در کاهش فقر نقشی نخواهد داشت. توسعهشده و  کینون تقویت
کـه   مـالی و فقـر بـر اسـاس ایـن فرضـیه       توسـعه :  ایـن اثـر از ارتبـاط مسـتقیم بـین      2ب) اثر آستانه

 "یابد ممکن است خدماتش را به افـراد فقیـر افـزایش دهـد    گونه که سیستم مالی توسعه می همان"
لازم است که سیستم مالی در راستاي فراهم کردن خدمات بـه فقـرا    دیگر، عبارت شود. بهمنتج می

پذیري دسـت یابـد. لازم بـه ذکـر اسـت کـه در ایـن رابطـه،         اي از کارایی و رقابتبه سطح آستانه
اجتناب به نظر  ي عدم تقارن اطلاعاتی براي فقرا غیرقابل واسطه گرفته به هاي مالی شکلمحدودیت

هایشـان و یـا تـأمین وثیقـه بـراي دسـتیابی بـه        ژهرا در تـأمین مـالی پـرو   هـا   که آن طوري رسد بهمی
وجـود،   ولی بااین .3)1993؛ گالور و زیرا، 1997سازد (آقیون و بولتون، اعتبارات بانکی ناتوان می

هسـتند را کـاهش داده و    هـا مواجـه   تواند محدودیت اعتباري که فقرا بـا آن توسعه بخش مالی می
. دسترسی بهتـر بـه اعتبـارات    ببخشدکارا  بهبود  هاگذارین سرمایهددارش در عهدهرا هایشان توانایی

هاي تولیدي و درنتیجه افزایش درآمد، بهبـود   به فقرا یک فرصت واقعی جهت شرکت در فعالیت
  مخارج مصرفی و در کل بالا بردن رفاه را خواهد داد. 

ي مستقیم توسعه مالی بر فقر را توجیه ابطهعلاوه بر دو اثر فوق روش دیگري نیز وجود دارد که ر
هـاي  توسعه داده شد و مربـوط بـه توانـایی     4)2001کند. این روش توسط راجان و زینگالس (می

اعتبارات کوچک اسـت.  مرتبط با هاي گرهاي مالی بزرگ و قدرتمندتر براي تحمل هزینهواسطه

_____________________________________________________ 
Financing Possibilities-Self- 1  

The threshold effect- 2  
Aghion and Bolton ,1997; Galor and Zeira ,1993- 3  
Rajan and Zingales ,2001- 4  
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دهـی بـه فقـرا و    ي نهـایی وام کنند، هزینهیبیان م 1)2003گونه که چیگوموریا و ماسیاندیما (همان
وکارهـاي   دهی به ثروتمندان و کسـب  ) بیشتر از وامSMEsهاي کوچک و متوسط مقیاس (بنگاه

) شکارگاه آشکاري براي کاهش فقر SMEsهاي کوچک و متوسط مقیاس (بزرگ است. بنگاه
ند و ایجاد شغل براي کـاهش  ها اشتغال محور هست هستند زیرا، آن توسعه یافتهدر کشورهاي کمتر 

  فقر ضروري است.
  
  مالی و نابرابري   توسعه -2-2

، رابطــه بـین توســعه مــالی و نـابرابري درآمــد موردتوجــه قرارگرفتـه و عــلاوه بــر    1990ي از دهـه 
مـالی بـا فقـر     توسـعه ي مالی بر نابرابري که از رابطه توسعههاي غیرمستقیم مبانی نظري اثر استنباط

بنـدي   توان در قالب سه فرضیه طبقـه  هاي نظري مربوط به آن را میبرداشت کرد، پژوهشتوان می
  .2)2015نمود ( زنگ و چن، 

 Uمدلی را توسعه دادند که رابطه   4 )1990: گرین وود و جوونویک ( 3معکوس U الف) فرضیه
).  G-J(فرضیه کرد بینی می معکوس بین توسعه مالی، نابرابري درآمد و توسعه اقتصادي را پیش

گذاري وجود دارد: اولین فرصت،  ها، براي هر عامل اقتصادي دو فرصت سرمایه طبق مدل آن
اما با بازده پایین و دومین فرصت داراي ریسک بیشتر ولی با بازدهی بالاتر است.  5بدون ریسک

 درنهایت، بیشتر عوامل به خدمات مالی دسترسی دارند و اقتصاد از روند معکوس درآمد
شود. بنابراین، توسعه مالی ممکن است نابرابري درآمد را در مراحل اولیه توسعه برخوردار می
دهد. بر با افزایش متوسط درآمد تمایل به کاهش نابرابري را از خود نشان می اما،گسترش دهد 

اثرات هایی را براي تحلیل مدل ییناثرات رخنه به پا یقاز طر 6 )2000، متسویاما (G-Jاساس مدل 
که نتایجشان  اولیه توزیع ثروت، توسعه بازار مالی بر روي نابرابري درآمد در بلندمدت توسعه داد

_____________________________________________________ 
1 -Chigumira and Masiyandima,2003 

Zhang and Chen, 2015 -2  
Hypothesis-Inverted U- 3 

Greenwood & Jovanovic,1990- 4  
Safe- 5  
Matsuyama,2000 - 6  
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نمونه اولیه   1 )2006هاي تحلیلی و عددي ، تاونسند و اودا ( سازگار است. با روش G-Jبا فرضیه 
  د. را کالیبره کردن می شوند  G-Jمدلموجب سادگی و بهبود هاي متعارف که  از مدل

هاي بیشتر براي : این تئوري معتقد است زمانی که فقرا از فرصت2تنگنا  –ب) فرضیه نابرابري 
 3کند. گالور و زیراشوند، توسعه مالی شکاف درآمدي را کمتر میمند میخدمات مالی بهره

در سرمایه انسانی بررسی گذاري  ) نقش توزیع ثروت در اقتصاد را از طریق سرمایه1993(
گذاري در  هاي ایشان، ثروت اولیه بر هردوي محصول کل و سرمایهاند. به استناد پژوهش کرده
گذاري در  مدت و بلندمدت باوجود یک بازار اعتبار ناقص و غیرقابل تقسیم بودن سرمایه کوتاه

در در اقتصاد قا 4یافته گذارد. با توسعه بازار اعتباري،  تعداد عوامل افزایش سرمایه انسانی، اثر می
گذاري در سرمایه انسانی را دریافت نموده و لذا، نابرابري  هستند که وجوه کافی براي سرمایه

استدلال کردند که وقتی انباشت سرمایه  )2003( 5یابد. موخرجی و راي درآمدي کاهش می
د و بازار سرمایه کن  هاي خارجی مالی تولید می اي شدن یا تخصص صرفهانسانی از طریق حرفه

بودن  ییناست و پا یرناپذ و مصرف اجتناب یتدر مطلوب ي، دوام نابرابرتعادلاست، در ناقص 
  . شود یتر میینپا يتعادل درآمد با  نابرابر یکثروت، منجر به  یعتوز یهاول ينابرابر

شـده اسـت.    از پژوهشـگران اسـتفاده   يتعداد یلهوس به یدگاهد ین: ا6گسترش – ينابرابر یهج) فرض
بنـا کـرد کـه در آن افـراد بـا       يا گونه زا را به با رشد درون ی) مدل چرخه زندگ1996( 7یوگرگور
که چـه مقـدار    یرندبگ یممجبورند تصم یقرض گرفتن مواجه هستند و در دوران جوان یتمحدود

متفـاوت را قـادر    یـه افـراد بـا مواهـب اول    ی،اختصـاص دهنـد. توسـعه مـال     یلاز زمانشان را به تحص
 یرا که لازم دارند، انتخاب کننـد. زمـان   یانسان یهدر سرما گذاري یهمقدار از سرماکه آن  سازد یم

_____________________________________________________ 
Townsend, Ueda,2006- 1  

Narrowing Hypothesis –The Inequality - 2  
Galor, Zeira,1993-3  
An Increasing Number Of Agents Of Economy- 4  
Mookherjee,  Ray, 2003- 5  

Broadening  Hypothesis –The Inequality -6  
Gregorio,1996- 7  
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شوند، توسعه مـالی،   قدم می که افراد با مواهب اولیه بیشتر براي دریافت اعتبار در امر آموزش پیش
ها به  بنگاه )، راه بردن2005( 1دهد. بر اساس ریوهوري وهمکاران نابرابري درآمدي را افزایش می

هـاي مـالی، نـابرابري درآمـد را      ور و سرمایه برتر بـراي بهبـود زیرسـاخت    هاي بهره سمت فنّاوري
  دهد.    گسترش می

  
  مروري بر مطالعات تجربی -3

مالی بر کاهش فقر، با توجـه بـه نتـایج مطالعـات تجربـی       توسعهعلیرغم وجود مبانی تئوریکی اثر 
توسـعه   مالی واقعاً منجر بـه کـاهش فقـر در کشـورهاي درحـال      توسعهتوان در مورد اینکه آیا نمی
  .2)2016گردد یا نه قضاوتی را انجام داد (آباسدرا و سایرین،می

مالی، کارهاي تجربی زیادي در رابطه بـا   توسعهپس از معطوف شدن توجه اقتصاددانان به مفهوم  
ي  ي دوسـویه ررسـی رابطـه  تـوان در قالـب ب  هـا را مـی   ي آنمالی صورت گرفت که عمـده  توسعه
؛ b19934کینگ و لوین،؛ 19693گلداسمیت،مثال:  عنوان مالی و رشد اقتصادي جاي داد (به توسعه

کارهاي تجربـی صـورت   که  طوري ) به20107؛ کوراي،20036؛ آندرسن و تراپ،20025الیوسفی،
دك است. در بـین  هاي اقتصادي در مقابل آن انمالی با سایر شاخص توسعهارتباط  زمینهگرفته در
توان به کاهش مالی با آن سنجیده شده است می توسعهي هاي مختلف اقتصادي که رابطهشاخص

تـوان در دو  فقر و بهبود توزیع درآمد اشاره کرد. مطالعـات صـورت گرفتـه در ایـن زمینـه را مـی      
  گروه جاي داد:

و یا نابرابري در یک کشور مالی با کاهش فقر  توسعهمطالعاتی که به بررسی ارتباط  گروه اول:
اند. نتایج حاصل از مطالعات صـورت گرفتـه در   هاي سري زمانی پرداختهبه داده خاص و با توجه

_____________________________________________________ 
Ryo Horii.et al ,2005- 1 

Abosedra .Et.Al, 2016- 2  
 3-Goldsmith, 1969 

4- King And Levine, 1993b 
 5-Al-Yousif, 2002 

 6-Andersen And Trap, 2003 
Cooray, 2010-7 
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انـد (اودیـن و    این گروه بـا یکـدیگر متفـاوت هسـتند. برخـی وجـود اثـر دوسـویه را تائیـد کـرده          
ــر عــدم اثرگــذاري  1)2012ســایرین، ــالی بــر کــاهش ف توســعه. برخــی مطالعــات ب ــاوو و م قــر (ف
، 20113مالی بر کاهش فقر (کـار و سـایرین   توسعه) و برخی دیگر بر اثرگذاري 2)2012آبیدوي،

، شـهباز و  20137، دریفی و مکتـوف، 20136،  آدهیامبو،2010a5، آدهیامبو، 20114ها و آدهیامبو،
 توسـعه از کاهش فقر بر  مطالعات دیگر جهت تاثیرگذاريدر اند . ) صحه گذاشته20158سایرین،

ده اسـت. در ایـن زمینـه مطالعـاتی نیـز  عـدم       ش ـ بررسی 10)2010، پرادهان،20099مالی (آدهیامبو،
 اند.  ) را تائید کرده 201111ارتباط این دو متغیر (الاهی،

ثباتی مالی را بر کاهش مالی و بی توسعههاي کشور پاکستان اثر با توجه به داده 12)2009شهباز (
موردبررسی قرار داده است. وي براي بررسی ارتباط بلندمدت  ARDLردفقر با استفاده از رویک

بین متغیرها، از متغیرهاي کنترل رشد اقتصادي، تورم، رشد بخش کشاورزي، صنعتی و باز بودن 
 2005تا  1973ي تجارت استفاده کرده است. نتایج وي بیانگر هم انباشته بودن متغیرها طی دوره

ي منفی با کاهش فقر است مالی داراي رابطه توسعهدهد که نشان میعلاوه، نتایج وي  است. به
رسد که رشد بخش دهد. به نظر میثباتی مالی فقر را افزایش میاین در حالی است که بی

افزایش فقر  دهد ولی تورم منجر بهکشاورزي، صنعت و باز بودن تجارت فقر را کاهش می
الی در تأثیرگذاري بر نابرابري درآمد را براي مالزي نقش توسعه م 13)2009لاو و تان(گردد.   می

_____________________________________________________ 
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Dhrifi and Maktouf , 2013- 7  
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Ho And Odhiambo,2011-9  
Pradhan, 2010- 10  
Ellahi, 2011- 11  
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ها  آزمون کردند. نتایج آن ARDL1 طور تجربی بر اساس آزمون باند به 2000-1980در دوره 
  داري شکاف درآمدي در مالزي را کاهش داده است. طور معنی که توسعه مالی به نشان داد

مالی و کاهش فقر را در کنیا موردبررسی قرار داده است.  توسعهارتباط بین  2010a(2آدهیامبو (
مالی به سمت کاهش فقر و همچنین اثر بازخوردي بین  توسعهطرفه از  نتایج وي مبین علیت یک

مالی و  توسعهکند که ارتباط بین انداز داخلی و کاهش فقر است. همچنین وي بیان میپس
براي مثال زمانی که  .مالی حساس است  سعهتوهاي مورداستفاده براي کاهش فقر به شاخص

مالی علت گرنجري  توسعهمالی نسبت نقدینگی به تولید ناخالص داخلی باشد  توسعهشاخص 
عنوان شاخص  کاهش فقر است ولی زمانی که اعتبار داخلی اعطاشده به بخش خصوصی به

 3)2010د. پرادهان (گردمالی می توسعهمالی به کار گرفته شود کاهش فقر علت گرنجري  توسعه
هاي مالی، رشد اقتصادي و کاهش فقر را توسط داده توسعهبراي اقتصاد هندوستان، ارتباط بین 

بررسی کرده است. نتایج وي حاکی از آن است که در  2008تا  1951ي سري زمانی طی دوره
لت مدت، اثر بازخوردي بین رشد اقتصادي و کاهش فقر وجود دارد و کاهش فقر عکوتاه

، رابطه علی بین توسعه بخش 4)2012الدین و همکاران ( مالی است. قاضی صلاح توسعهگرنجري 
را با استفاده از رویکرد  2010تا  1976بانکی و کاهش فقر براي کشور بنگلادش طی دوره 

ARDL  موردبررسی قرار داده است. نتایج یک رابطه بلندمدت تعادلی را بین توسعه بخش
ارتباط علی  5)2014دهد.  رحمان و شهباز (قر در مورد بنگلادش را نشان میبانکی و کاهش ف

انباشتگی  آزمون باند ، رشد اقتصادي و کاهش فقر را با استفاده از رویکرد هم6بین تعمیق مالی
ARDL انباشتگی بین متغیرها وجود داشته و کنند که هم ها بیان می اند. آنموردبررسی قرار داده

به مطالعه  7)2015هاي مختلف فقر حساس است. زانگ و چن (به استفاده از شاخص نتایج علیت

_____________________________________________________ 
ARDL bounds test - 1  
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Pradhan ,2010- 3  
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با رویکرد  2013تا  1987ي مالی و نابرابري درآمد در چین و طی دوره توسعهارتباط 
 Uي ي فرضیهها تائید کننده اند. نتایج آن) پرداختهSVARخودرگرسیون برداري ساختاري (

اي ) مطالعه2016( 1مالی و نابرابري درآمد بوده است. جوینال ابدین توسعهمعکوس در ارتباط با 
دهد  در کشور بنگلادش انجام داده است. نتایج وي نشان می 2013-1974هاي را با توجه به داده

که توسعه مالی از طریق اثر مثبت و مستقیم بر درآمد فقرا و همچنین اثر غیرمستقیم بر رشد 
تر است.  کند که البته اثر مستقیم از اثر غیرمستقیم بزرگمی اقتصادي به کاهش فقر کمک

ثباتی مالی برخلاف اثر توسعه مالی است و به همچنین نتایج وي حاکی از آن است که اثر بی
به بررسی  2)2016دلیل حذف تأثیر مثبت آن با کاهش فقر ناسازگار است. آباسدرا و سایرین (

ها فصلی طی فصل اول و کاهش فقر با استفاده از داده مالی، رشد اقتصادي توسعهعلیت بین 
اند. علیرغم اکثر مطالعات، در این مطالعه از مدل در مورد کشور مصر پرداخته 2011تا  1975

بخش مالی نقش  توسعهشده است. نتایج آنها حاکی از آن است که  علیت سه متغیره استفاده
صورت مستقیم  بخش مالی به توسعهد و همچنین کنحیاتی در تسهیل رشد اقتصادي مصر ایفا می

   کند.مالی به نفع فقرا عمل می توسعهاز کاهش فقر حمایت کرده و درواقع 
اند که آیـا توسـعه   ) به بررسی این فرضیه پرداخته1392انگیزان و سنجري (در داخل کشور نیز دل

ي خود بـه بررسـی   در مطالعهها  بخش مالی منجر به کاهش فقر در ایران گردیده است یا خیر. آن
هـاي  ي علی بین این متغیرها طی سالمالی و کاهش فقر و همچنین رابطه توسعهي بلندمدت رابطه
ي بلندمـدت  دهد که وجـود یـا عـدم وجـود رابطـه     ها نشان می اند. نتایج آنپرداخته1386تا  1352

ی است که بدون توجه به نوع مالی داشته و این در حال توسعهبستگی به نوع شاخص انتخابی براي 
معنـا بـوده و زمـانی کـه شـاخص      مالی بر کـاهش فقـر بـی    توسعهمالی، اثر  توسعهشاخص انتخابی 

مالی اعتبارات اعطایی به بخش خصوصی در نظر گرفته شود کاهش فقـر علـت گرنجـري     توسعه
  گردد.مالی می توسعه

مـالی بـا کـاهش فقـر در      توسـعه  شـود کـه بـه بررسـی ارتبـاط     مطالعاتی را شامل می گروه دوم:
  اند.ها ترکیبی پرداختهاي شامل کشورهاي مختلف و با استفاده از داده نمونه

_____________________________________________________ 
Joynal Abdin,2016 -1 
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مدل رگرسیونی را بـراي    1)1998و همکاران( لی کشور، 49مشاهده از  573 اي از بر اساس نمونه
بررسی رابطه بین توسعه مالی و نابرابري درآمـد تخمـین زدنـد. بـر اسـاس ایـن پـژوهش نـابرابري         

کنـد امـا بشـدت بـین کشـورها       عمدتاً  توسط فاکتورهایی که به کندي داخـل کشـورها تغییـر مـی    
جلیلیان ابري دارد.که، توسعه مالی یک اثر مثبت بر کاهش نابر شود مادامی متفاوت است تعیین می

در مطالعه تجربی، پیوند علی بین توسعه مـالی، رشـد اقتصـادي و فقـر را      2 )2005و کیکپاتریک (
انـد.  ها در این مطالعه اثر غیرمستقیم توسعه مالی را بر فقر موردتوجـه قـرار داده   ند. آنکردبررسی 

مـالی منجـر بـه     توسعهي  هازا در شاخص گیرند که یک درصد افزایش بروننویسندگان نتیجه می
شود. علاوه بر اثر غیرمستقیم (از  درصد در درآمد فقرا در کشورهاي در حال توسعه می 0.4بهبود 

اثر مستقیم را مطالعـه کـرده اسـت. نتـایج وي،      3 )2006طریق رشد) توسعه مالی بر فقر ، کوپدار (
بـا بکـار   نماید.  ند را تائید میکطور مثبت بر کاهش فقر مشارکت می این فرضیه که توسعه مالی به

 4)2006( کـلارك و همکـاران   ،1995-1960کشور براي دوره  91ي ترکیبی شامل ها بردن  داده
نـابرابري   ،گرهـاي مـالی   توسعه واسـطه  با این رابطه را آزمون کرده و شواهد قوي پیدا کردند که 

مورنـو  -پریـز سـازگار اسـت.    5)1993( یابد. این نتایج با نتایج پژوهش بنرجی و نیـومن  کاهش می
توسـعه    کشـور درحـال   35هـاي  مالی و کاهش فقر را با استفاده از داده توسعهبین  رابطه، 6)2012(

مالی به کاهش فقر را مورد تائیـد   توسعهطرفه از  ي وي علیت یک. مطالعهنمودوتحلیل قرار  تجزیه
مـالی، تـورم و بـاز بـودن اقتصـاد بـر        توسعهبه بررسی اثر  7)2012قرار داده است. فاوو و آبیدوي (

 توسـعه ها مبین آن اسـت کـه    اند. نتایج آناي از کشورهاي آفریقایی پرداختهکاهش فقر در نمونه
ي بـاز بـودن   ها دریافتنـد کـه فقـر منجـر بـه کـاهش درجـه        مالی فقر را کاهش نداده است ولی آن

مالی بـر   توسعهبه تحلیل اثر  8)2012اقتصاد و کاهش تورم گردیده است. هموري و هاشیگوچی (
_____________________________________________________ 
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اند ها بیان کرده اند. آنپرداخته 2002تا  1963ي کشور براي دوره 126اي شامل نابرابري در نمونه
 توسـعه مالی نابرابري را کاهش داده و رشد اقتصادي منجر به کاهش اثـرات برابـر سـاز     توسعهکه 

مالی، شاخص نـابرابري و تصـریح    توسعهیرهاي گردد که این اثرات نسبت به انتخاب متغمالی می
 –مدل پنل پویا را براي بررسـی پویـایی پیونـد بـین مـالی       1)2012( تان و لاو  اند.مدل مقاوم بوده

شـان شـواهدي جدیـدي را فـراهم      توسعه بکار برده و نتایج تجربی کشور درحال 35نابرابري براي 
تـر مـی کنـد .     و نـابرابري درآمـد را روشـن    شـکل بـین توسـعه مـالی       Uنمود که رابطه غیرخطی

کشـور بـا    67مـالی در کـاهش فقـر     توسـعه اي به بررسی سـهم مسـتقیم   در مقاله 2)2015بوگاتم (
پرداخته است. هدف اصلی وي شناسـایی و   2012تا  1986ي درآمد پایین و متوسط در طی دوره

سـازد. نتـایج وي   مـالی، فقـر را متـأثر مـی     توسـعه هـایی اسـت کـه از طریـق آن     تعیین تعداد کانال
مالی منجر به مجازات جمعیت فقیر شـده و اثـر    توسعه زمینهثباتی دري آن است که بی دهنده نشان

اي تحــت در مطالعــه 3)2015مــدهو ســحرات و گــري (کنــد. مــالی را حــذف مــی توســعهمثبــت 
ندي از کشـورهاي آسـیاي   توسعه مـالی، فقـر و نـابرابري درآمـد شـهري و روسـتایی: مسـت       "عنوان

تواند به کاهش فقر در آسیا کمـک کنـد؟ و   در پاسخ به این سؤال که آیا توسعه مالی می "جنوبی
انـد  کـه نتـایج    کشور آسیاي جنوبی و رویکرد پنل به این نتیجـه رسـیده   11اي هبا استفاده از داده

کنند و آزمـون علیـت   ید میکار تجربی وجود رابطه بلندمدت بین توسعه مالی و کاهش فقر را تائ
مدت بین رشد اقتصادي و توسعه مالی را در کاهش فقر از رشد اقتصادي به  گرنجري رابطه کوتاه

کـارگیري  بـا بـه   4)2016آدنسون و سیلوسـتر ( کند. کاهش نابرابري بین شهرها و روستاها تائید می
ي ور در حال توسـعه طـی دوره  کش 71هاي بدست آمده از رویکرد متغیر ابزاري و با توجه به داده

هـا و مؤسسـات تـأمین مـالی     اند که تا چه حد بانکبه بررسی این موضوع پرداخته 2011تا  2002
عنـوان   بـه  GDPها نشان دادند زمانی که متغیر نسبت اعتبـار بـه    دهند. آن، فقر را کاهش می5خرد

_____________________________________________________ 
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باشـند و  می 1که زیرخط فقر ي نسبت تعداد افرادي وسیله و فقر بهاست مالی  توسعهشاخص اصلی 
اند ولـی بـدون توجـه بـه شـاخص      ها فقر را کاهش دادهشکاف فقر موردسنجش قرار گیرد، بانک

هـا   انـد. نتـایج آن  فقر نداشتهکاهش شده، مؤسسات تأمین مالی خرد هیچ اثري بر  فقر به کار گرفته
در نظـر گرفتـه شـود نیـز     مـالی   توسعهعنوان شاخص  به GDPنسبت به زمانی که نسبت سرمایه به 

 45رابطه بین توسعه مالی و کاهش فقـر را بـراي   2)2016مقاوم است. یونال سون و نیر کاس کان (
با استفاده از رویکرد پنل دیتا پویا بررسی نمـوده   2011تا 1987یافته طی دوره  کشور تازه استقلال

در کشـورهاي تـازه    د و فقـر را بانک و بازار سرمایه نابرابري درآم ـ توسعه "و فرضیه تحقیق خود 
هـاي  مـورد شـاخص توسـعه مـالی ازجملـه شـاخص       7را با انتخاب  "دهد یافته کاهش می استقلال

هاي فقر و چنـد متغیـر کنترلـی بـه بوتـه آزمـایش        مورد شاخص 3ها و بازار سهام و مرتبط با بانک
دهد ولی ضرورتاً تقاء میاگرچه توسعه مالی رشد اقتصادي را ار"گذاشته و نتیجه گرفته است که:

هایی که درآمد پایین دارند منفعتی ندارد. در خصوص رابطه بین توسـعه مـالی و کـاهش     براي آن
 3ایـاد هیچـام   ."داري در کاهش فقـر دیـده نشـده اسـت      فقر، براي بانک و بازار سهام نقش معنی

 منتخب عربی براي دورهکشور  14روابط علی پویا بین کاهش فقر و توسعه مالی را براي  2107،

بدسـت  TYDL 4و با استفاده از تکنیک پنل هم انباشـته و رویکـرد علیـت گرنجـر     1980-2014
آورده است. نتایج ایـن مطالعـه نشـان مـی دهـد کـه مـردم فقیـر در کشـورهاي منتخـب عربـی از            

تفـع  خصوصی سازي و رشد اقتصادي به دلیل اینکه سیستم مالی و تجاري منجر به فقر شده انـد من 
نگردیده اند. این مطالعه پیشنهاد می کند که سیاست گذاران با اتخاذ سیاست هایی به بانـک هـاي   
تجاري اجازه بدهندکه با مقرر داشتن درصدي از وامها براي ایجاد فرصت هاي اشتغال به کـاهش  

  فقر کمک نمایند. 
ه مالی بر فقر و نابرابري ) به بررسی تأثیر توسع1387در مطالعات داخلی نیز، عصاري و همکاران (

کنند که توسـعه  ها بیان می اند. آنپرداخته 2004 تا 1990هاي در کشورهاي عضو اوپک طی سال
توانـد سـهم بسـزایی در کـاهش فقـر و نـابرابري در ایـن        مالی از طریق تأثیر بر رشد اقتصادي مـی 

_____________________________________________________ 
 1-Headcount Ratio 

, 2016Unal Seven & yener Coskun- 2 

Ayad Hicham,2017- 3 
Toda,Yamamoto,Do Lado and Lutkepohl-4 
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الی بـر کـاهش فقـر بـا     ) به بررسـی اثـر توسـعه م ـ   1393کشورها داشته باشد. گوهري و همکاران (
انـد.  پرداختـه  2011تـا   1990هـاي  طـی سـال   توسعه، کشور درحال 29تأکید بر بخش بانکی براي 

داري بـر  هـاي توسـعه مـالی مورداسـتفاده اثـر مثبـت و معنـی       دهد که شـاخص ها نشان می نتایج آن
کننـده آن  هـا بیـان   منتخب داشته است. همچنـین نتـایج آن   توسعه کاهش فقر در کشورهاي درحال

داري از خود نشان  گذاري مستقیم خارجی و درآمد سرانه نیز اثرات مثبت و معنی است که سرمایه
  اند و این در حالی است که اثر باز بودن اقتصاد بر کاهش فقر منفی بوده است.داده

 توسـعه مرور مطالعات فوق و همچنین حجم عظیم مطالعات صورت گرفته در رابطـه بـا    با توجه به
مالی و کاهش فقر مشخص گردیده است که جواب قاطعی در مورد ارتباط بـین ایـن دو متغیـر بـا     

گونـه کـه آباسـدرا و سـایرین      یکدیگر به دست نیامده است. هرچند که در مطالعات اخیر، همـان 
مـالی بـر کـاهش فقـر باشـد،       توسـعه رسد اجماعی که مؤیـد اثـر   اند به نظر میبیان کرده 1)2016(

  است. گرفته شکل
  
  ها و متدولوژي تحقیق . داده4

هاي موجود براي انتخاب  ودیتي حاضر با توجه به هدف تحقیق و همچنین محددر مطالعه
 59مالی بر شاخص فقر و توزیع درآمد در  توسعههاي مختلف به بررسی تأثیر شاخصها،  داده

که در راستاي بررسی استحکام نتایج حجم نمونه  شده پرداخته 2016تا  2000ي کشور طی دوره
  . 2تقلیل داده شده است 2012تا  2002ي کشور طی دوره 49به 

اي را بین کشورهاي با درآمد بالا و بیشتر از متوسط ي حاضر رویکرد مقایسهکه مطالعه ازآنجایی
نظر گرفته است، لذا، (گروه اول) با کشورهاي با درآمد پایین و کمتر از متوسط (گروه دوم) در 

هاي مالی بین کشورهاي گروه اول که در بخش توسعهرسد به علت تفاوت اساسی به نظر می
توسعه خوبی  هاي بیمه نیز بهبازارهاي سهام و اوراق قرضه و شرکتها علاوه بر بخش بانکی،  آن

 3 )2015بوگاتم، (ها بانک محور است  اند با کشورهاي گروه دوم که عمدتاً نظام مالی آن یافته
_____________________________________________________ 

1-Abosedra .Et.Al, 2016/ 
ي مورد بررسی و تعداد کشورها به صورت مذکور هاي فقر و نابرابري، دورهبه دلیل وجود محدودیت شدید در وجود داده -2

  انتخاب گردیده است.
3-Boukhatem, J., 2015 
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باید شاخصی را به کاربرد که بتواند این ناهمگنی را در خود لحاظ کند. ازآنجاکه به علت عدم 
هاي بیمه در کشورهاي وجود آمار و ارقام کافی مربوط به بازارهاي سهام، اوراق قرضه و شرکت

ها باشد مشکل  آني ي همهي شاخصی که دربرگیرندهبا درآمد پایین و کمتر از متوسط محاسبه
 ینظام پول توسعهي  کننده هایی که بیانلذا در این مطالعه تنها از شاخص دار خواهد شدو تورش

 بانک ییو دارا یبه بخش خصوص ییو اعتبارات اعطا يتعهدات نقد ، شاخصمانند هستند
عنوان  به درصد فقیرترین افراد 20ي میانگین درآمد سرانهمچنین شده است . ه استفاده يمرکز

  .شده است عنوان شاخص توزیع درآمد در نظر گرفته شاخص فقر و ضریب جینی به
 مرور مطالعات صورت گرفته در رابطه با ارزیابی اثر متغیرهاي مختلف بر فقر مبین تصریح  

 2و1) از مدل 2015به پیروي از بوگاتم ( ي حاضرهاي مختلفی در این زمینه است. در مطالعهمدل
  : شده استمالی بر فقر و نابرابري استفاده  توسعهبررسی اثر براي 

௧ݒܲ  )1( = ߚ + ௧ିଵݒଵܲߚ + ܦܩܮଶߚ ܲ௧ + ௧ܦܨଷߚ + ௧ܨܰܫସߚ + ܧܦܣହܴܶߚ
+ ௧ܦܨܶܣܥߚ 	+ ݑ + ௧ߝ  

௧݅݊݅ܩ  )2( = ߚ + ௧ିଵݒଵܲߚ + ܦܩܮଶߚ ܲ௧ + ௧ܦܨଷߚ + ௧ܨܰܫସߚ + ܧܦܣହܴܶߚ
+ ௧ܦܨܶܣܥߚ 	+ ݑ +  ௧ߝ

 
تـرین   میانگین درصد سهم از درآمد مربوط به گروه جمعیتی متعلق بـه پـایین   ݒܲکه در آن 

شـده   عنـوان شـاخص فقـر در نظـر گرفتـه      دهک یا پنجک تقسیم بر جمعیت آن کشور است که به
لگـاریتم   LGDPص توزیع درآمـد اسـت.   عنوان شاخ مبین ضریب جینی است که به Giniاست. 

مالی اسـت کـه در ایـن مطالعـه از سـه شـاخص        توسعهشاخص  FDتولید ناخالص داخلی سرانه، 
هـاي  هـاي بانـک  دیـداري و بـدهی  هـاي  تعهدات نقدي (مجموع سـکه و اسـکناس بعـلاوه سـپرده    

اعتبـارات بخـش   )، درصـد  صـورت بـه   GDPهاي مالی غیر بانکی نسـبت بـه   بردار و واسطه بهره
 بـه  GDPنسـبت بـه   یبـه بخـش خصوص ـ   یمـال  يهـا (اعتبارات اعطاشده توسط واسطه یخصوص
صورت درصد)  به GDPبه  يبانک مرکز یی(نسبت دارا يبانک مرکز یی) و دارادرصد صورت

شده بر اساس شـاخص   تورم محاسبه ܨܰܫمالی استفاده گردیده است.  توسعهبراي ارزیابی سطح 
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ي بـاز  (درجـه  GDPنسبت مجمـوع صـادرات و واردات بـه     GDP ،TRADEي کنندهتعدیل
بنـدي درآمـدي کشـورها    ي طبقـه دهنـده کـنش متغیـر دامـی نشـان    بـرهم  CATFDبودن اقتصاد)، 

( کشورهاي با درآمد پایین و کمتر از متوسط مقدار صفر و کشورهاي بـا درآمـد بـالا و بیشـتر از     
اثـرات مشـاهده    u୧مالی است.  توسعهاند) با شاخص دهمتوسط مقدار یک را به خود اختصاص دا

بعـد زمـانی    tهـاي ترکیبـی (کشـور) و    بعد مقطعـی داده  iعبارت خطا،  ε୧୲ي بین کشوري، نشده
 دلیل معرفـی سـطح اولیـه    1)2007( کانت و لوین-هاي ترکیبی است. همانند بک، دمیرگاكداده

قوه در مـدل اسـت کـه در راسـتاي ارزیـابی      شاخص فقر در مدل، آزمون وجود اثر همگرایـی بـال  
اینکه کشورهاي با سطوح فقر بالاي اولیه احتمالاً فقر را با سرعت بیشتري نسبت به کشـورهاي بـا   

  دهند، مؤثر است.سطوح فقر پایین اولیه کاهش می
هاي اثرات تصادفی  یک از تخمین زن زا، هیچ در تخمین پنل باوجود رگرسورهاي پویا و درون

)RE(2 ) و اثرات ثابتFE(3 بالتاجی، هاي سازگار نمیقادر به تخمین) رو  ینا. از4)1995باشند
پنل پویاي آرلانو  GMM(5ي (یافتهزن روش گشتاوري تعمیمدر این مطالعه از رویکرد تخمین

حساب آوردن اثرات خاص مقطعی و  در جهت به 7)1995و آرلانو و بوور ( 6)1991و باند (
شده در رگرسیون حداقل مربعات  گیري و متغیرهاي حذفیی، خطاي اندازهزا کنترل درون

این است که  2و1شده است. رویکرد استاندارد در تخمین تصریح مدل  استفاده OLS(8معمولی (
ي متغیرهاي گیري از مدل فوق اثرات مقطعی حذف و سپس با استفاده از وقفهابتدا با تفاضل

شود. در برآوردهاي مربوط به متغیرهاي ابزاري، تخمین زده میعنوان ابزار، مدل  توضیحی به
کاررفته حائز اهمیت است که در این راستا از آزمون سارگان براي  تعیین اعتبار ابزارهاي به

_____________________________________________________ 
1-Beck, Demirgüç-Kunt, And Levine, 2007  
2-Random Effect  
3-Fixed Effect  
4-Baltagi, 1995  
5-Generalized-Methods-Of-Moments   
6-Arellano And Bond , 1991  
7-Arellano And Bover, 1995  
8-Ordinary Least Square 
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ي صفر عدم همبستگی متغیرهاي ابزاري با با فرضیه OIR(1هاي فراشناسایی (آزمون محدودیت
با نیز  2آزمون همبستگی سریالی آرلانو و بوند شده است. ستفادهاجزء خطاها (معتبر بودن ابزارها) 

  .شده است نیز به کار گرفته ي دوم ي صفر عدم وجود همبستگی سریالی مرتبهفرضیه
  
  ها  ن مدل و تحلیل نتایج و یافته.تخمی5

رویکرد که در  ها ابتدا مانایی متغیرها باید بررسی گردد. ازآنجاییقبل از ورود به تخمین مدل
تفاضل گیري شده  2و1هاي براي حذف اثرات مقطعی ابتدا از مدل GMMزن استاندارد تخمین

گیري شوند لذا باید مانایی را بر روي متغیرهاي تفاضلو سپس به روش گشتاوري تخمین زده می
) LLC) و لوین ، لی و چو (IPSشده انجام داد که بدین منظور از دو آزمون ایم، پسران و شین (

ها مبین رد فرض صفر مبنی بر وجود ریشه واحد مقطعی و استفاده شده است. نتایج آزمون
 ). )1-5( شود (جدولي متغیرها پذیرفته میي مانایی همهمشترك است و لذا فرضیه

  
  رهایمتغ اول مرتبه تفاضل ییمانا یبررس جینتا -)1-5(جدول 

  اول متغیرتفاضل مرتبه  )P-Value( IPSي آزمون آماره  )LLC )P-Valueي آزمون آماره

  شاخص فقر  )00/0( -39/4  )00/0( -44/2

  ضریب جینی  )00/0( -94/5  )00/0( -83/10
  تعهدات نقدي  )00/0( -77/3  )00/0( -03/6

  دارایی بانک مرکزي  )00/0( -59/4  )00/0( -95/17

  اعتبارات بخش خصوصی  )02/0( -15/2  )00/0( -09/4

  تورم  )00/0( -69/10  )00/0( -12/7

  ي باز بودن اقتصاددرجه  )00/0( -47/4  )00/0( -79/3

  قیتحق جیمنبع: نتا
ي زمانی کشور و دوره 59بررسی شامل  مورد نمونهرا در حالتی که  2و1اکنون مدل تصریحی 

 2012تا  2002ي زمانی کشور و دوره 49شامل  ) و حالتی که نمونهAباشد (مدل 2016تا  2000
_____________________________________________________ 

1-Over-Identifying Restrictions/  
2 -Arellano And Bond Tests/  
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آنها نتایج  و  صورت مجزا تخمین زده مالی به توسعهکارگیري سه نوع شاخص  با به )Bباشد (مدل
است. با توجه به جداول مشخص است که در راستاي  ارائه گردیده) 3-5(و) 2-5(در جدول

انتخابی،  بررسی استحکام نتایج نسبت به انتخاب شاخص و حجم نمونه، براي هر نوع متغیر وابسته
هاي کنش آن است براي مدلمالی و برهم توسعهي یک شاخص  دل که هر یک دربرگیرندهسه م

A  وB شده است). قبل  مدل ارائه 12شده است (درواقع در هر جدول نتایج برآورد  تخمین زده
شده نتایج آزمون  هاي تخمین زدهي مدلاز ورود به بررسی نتایج لازم به ذکر است که در کلیه

باشند و در واقع متغیرهاي ابزاري هاي صفر مینو و بوند مبین پذیرش فرضیهسارگان و آرلا
  ي دوم وجود ندارد.انتخاب شده معتبر و خودهمبستگی مرتبه

ي شاخص فقر، حجم تجارت، گردد که متغیرهاي وقفهمشخص می )2-5(با توجه به جدول 
باشند ولی ها مقاوم میی مدلسرانه و تورم از نظر علامت و معناداري در تمام GDPلگاریتم 

  ها نسبت به تغییر نمونه حساس هستند.  کنش آنمالی و برهم توسعههاي علامت شاخص
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  با متغیر وابسته شاخص فقر  Bو  Aهاي  نتایج تخمین  مدل - )2- 5جدول(
 پنجم فقیرترین جمعیت) (میانگین درآمد سرانه یک

  مطالعه یجع: نتامنب

شود، بدین معنا که وجود با توجه به نتایج، وجود همگرایی بالقوه در سرعت کاهش فقر تایید می
گردد. تولید سرانه و تورم بالاتر میکمتري  فقر با سرعت افزایشي بالاتر منجر به سطح فقر اولیه

گردد. یش فقر میي باز بودن اقتصاد منجر به افزاافزایش درجه در حالی کهمنجر به کاهش فقر 
مالی انتخاب  توسعهعنوان شاخص  نتایج همچنین مبین آن است که اگر دارایی بانک مرکزي به

 1که با افزایش شاخص مذکور به میزان  طوري گردد بهمالی بر فقر معکوس می توسعهشود، اثر 
درواقع یابد و کاهش می درصد) B(مدل03/0) یا A(مدل 09/0، شاخص فقر نیز به میزان درصد

 Bمدل 
 (P- VALUE)مقدار- 

  Aمدل 
 (P- VALUE)مقدار- 

 متغیرهاي مستقل

  ي متغیر وابسته وقفه )0.00( 0.25 )0.00( 0.49
 حجم تجارت )0.00( -0.006 )0.00( -0.005

 لگاریتم GDP سرانه  )0.00( 0.05 )0.00( 0.000

 تورم  )0.00( 003.0 )0.00( 0.005

 ارایی بانک مرکزيد  )0.00( - 0.09 )0.00( - 0.03

 کنش متغیر برهم )0.01( 0.16 )0.00( 0.05

 ي متغیر وابسته وقفه )0.00(0.17 )0.00(0.33

 حجم تجارت )00/0( -00/0 )0.00(- 0.01

 لگاریتم GDPسرانه  )0.00( 0.5 )0.00( 0.99

 تورم )0.00( 0.004 )0.00( 0.009

 تعهدات نقدي )0.00( 0.02 )0.00( 0.036

  کنش متغیر برهم )0.00( - 0.03 )0.00( -0.031
  ي متغیر وابسته وقفه )0.00( 0.17 )0.00( 0.24
  حجم تجارت )0.05( -0.003 )0.00( -0.009
  لگاریتم GDP سرانه  )0.07( 0.46 )0.00( 0.91
  تورم )0.02( 0.003 )0.00( 0.008
  اعتبارات بخش خصوصی )0.05( 0.023 )0.00( 0.035
  کنش متغیر برهم )0.00( -0.021 )0.00( -0.032



  مالی بر فقر و نابرابري رتوسعهاث ارزیابی استحکام                                                                      
  

127  

ها از کشورهاي با  گردد. ولی، با افزایش درآمد کشورها و انتقال آنمنجر به افزایش فقر می
درآمد پایین و کمتر از متوسط (گروه اول) به کشورهاي با درآمد بالا و بیشتر از متوسط (گروه 

ندي ب دوم) اثر شاخص دارایی بانک مرکزي منجر به کاهش فقر شده و درواقع با تغییر طبقه
به  -03/0یا  -09/0کشورها از گروه اول به گروه دوم ضریب شاخص دارایی بانک مرکزي از 

و منجر به کاهش آن  شده فقر مثبتشاخص مالی بر  توسعهکند و اثر + تغییر می02/0+ و 07/0
 توسعهعنوان شاخص  در خصوص انتخاب تعهدات نقدي و اعتبارات بخش خصوصی به .شودمی

مالی  توسعههاي که، در این حالت شاخص طوري گذاري عکس حالت قبل است. بهرمالی نتایج اث
گردد و مالی منجر به کاهش فقر می توسعهي مستقیم دارد و درواقع افزایش با شاخص فقر رابطه

بندي درآمدي، ها با طبقهکنش این شاخصاین در حالی است که با توجه به ضرایب متغیر برهم
گردد و تنها این اثر مثبت بسیار ناچیز می 2به گروه  1نتقال کشور از گروه مشخص است که با ا

 توسعهمقدار اثر  شود  تخمین زده Aباشد و مدلدر حالتی که شاخص توسعه، تعهدات نقدي 
  گردد.یافته و داراي اثر منفی بر شاخص فقر می کاهش -01/0+ به 02/0مالی بر شاخص فقر از 

ارائه  3مالی بر نابرابري، در جدول  توسعهدر حالت بررسی اثر  Bو  Aهاي مدلنتایج تخمین
ي ضریب جینی، مشخص است که ضرایب متغیرهاي وقفه 3گردیده است. با توجه به جدول 

هاي سرانه، حجم تجارت و تورم از نظر علامت و معناداري در تمامی مدل GDPلگاریتم 
مالی  توسعهها و معناداري دو متغیر ه علامتتخمین زده شده ثابت است و این در حالی است ک

انتخابی  نمونهها نسبت به  کنش آن(دارایی بانک مرکزي و اعتبارات بخش خصوصی) و برهم
شود که اگر متغیر دارایی بانک مرکزي ي نتایج مشخص میداراي حساسیت است. با مشاهده

 04/0)  یا منفی A(مدل 14/0مالی در نظر گرفته شود، ضریب آن مثبت  توسعهعنوان شاخص  به
پنجم فقیرترین  ي یکگردد و برخلاف حالتی که متغیر وابسته، درآمد سرانه) برآورد میB(مدل

دهد (در حالت قبل علامت افراد جمعیت باشد، از لحاظ علامتی نیز استحکام از خود نشان نمی
مالی  توسعهکنش شاخص مونه مقاوم بوده است). ضریب متغیر برهمضریب متغیر نسبت به نوع ن

بندي درآمدي نیز نسبت به تغییر نمونه مقاوم نیست و علیرغم ثبات نوع علامت، معناداري با طبقه
  تغییر کرده است. Bبه مدل Aآن از مدل 
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  با متغیر وابسته  Bو  Aهاي نتایج تخمین مدل - )3- 5جدول(
  ع درآمد (ضریب جینی)شاخص نابرابري توزی

 

          
  
  

  Bمدل 
 (P-Value)مقدار 

  Aمدل
 (P-Value)مقدار 

 متغیرهاي مستقل

  ي متغیر وابستهوقفه )00/0( 43/0 )0.00(0.64

 حجم تجارت  )00/0( 02/0 )0.00(0.01

 سرانه  GDP  لگاریتم )0.00( - 0.59 )0.00(- 0.00

  تورم  )0.00(- 0.00 )0.00(-0.009
 ارایی بانک مرکزيد  )0.00(0.14 )0.03(- 0.04

 کنش متغیر برهم )0.00(- 0.24 )0.29(- 0.02

 ي متغیر وابسته وقفه )0.00(0.5 )0.00(0.47

 حجم تجارت )0.00(0.02 )0.00(0.02

 سرانه  GDP لگاریتم )0.00(- 0.51 )0.00(- 0.02

 تورم )0.00(-0.003 )0.00(- 0.00

 تعهدات نقدي )0.00(- 0.39 )0.00(- 0.14

  کنش متغیر برهم )0.00(0.04 )0.00(0.11

  ي متغیر وابسته وقفه )0.00(0.52 )0.00(0.57

  حجم تجارت )0.00(0.01 )0.01(0.01

  سرانه  GDP لگاریتم )0.00(- 0.57 )0.00(- 0.00

  تورم )0.52(-0.002 )0.00(- 0.01

  اعتبارات بخش خصوصی )0.9(0.008 )0.00(- 0.10

  کنش متغیر برهم )0.49(0.005 )0.00(0.11

 مطالعه جینتا: منبع
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مالی در نظر گرفته شود علامت  توسعهعنوان شاخص  در حالتی که متغیر تعهدات نقدي به
متغیر تعهدات  درصدي درباشند و با افزایش یک انتخابی مقاوم می نمونهضرایب نسبت به نوع 

یابد و  کاهش میدرصد ) B(مدل -14/0) یا A(مدل -39/0نقدي، مقدار ضریب جینی به میزان 
کنش تعهدات نقدي با سطح  مالی بر کاهش نابرابري مثبت است. متغیر برهم توسعهدر واقع اثر 

(کشورهاي با  1درآمدي کشورها نیز در هر دو مدل مبین این است که با انتقال کشورها از گروه 
مالی بر کاهش نابرابري به میزان  توسعه(کشورهاي با درآمد بالا) اثر  2درآمد پایین) به گروه 

دهند که متغیر شده همچنین نشان می یابد. نتایج ارائه ) کاهش میB(مدل11/0) یا A(مدل 04/0
انتخابی حساس  نمونهاعتبارات بخش خصوصی، هم از نظر علامت و هم از نظر معناداري به نوع 

انتخابی  نمونهنظر معناداري به نوع  بندي درآمدي نیز ازکنش آن با طبقه است که متغیر برهم
گردد که براي هاي مختلف، مشخص میحساس است. در واقع، با توجه به نتایج تخمین مدل

مالی بر نابرابري از بین سه شاخص دارایی بانک مرکزي، تعهدات نقدي و  توسعهارزیابی اثر 
مقاوم بوده است و  اعتبارات بخش خصوصی تنها شاخص تعهدات نقدي نسبت به تغییر نمونه

ي متغیرهاي وابسته نیز تائید توان به ضرایب آن تکیه کرد. همچنین معناداري ضرایب وقفهمی
  وجود همگرایی بالقوه در توزیع درآمد است. کننده

  
  گیرينتیجه .6

معضل مهم اجتماعی و اقتصادي جوامع مختلف جزء عنوان  فقر و نابرابري به ،هاي اخیرطی دهه
موردتوجه اقتصاددانان و سیاستمداران قرارگرفته  و هاي توسعهها و استراتژيمهم سیاست  فاهدا

را متأثر  و نابرابري عنوان عاملی که فقر است. یکی از عواملی که از بعد تئوریکی و تجربی به
 توسعهمفهوم  .مالی است توسعهمفهوم  موردتوجه قرارگرفتهو در مطالعات بسیاري سازد   می

هاي متعددي ادي داراي جایگزینمالی و فقر و نابرابري همانند برخی دیگر از مفاهیم اقتص
رو وجود تعدد گیرند. از اینباشند که در مطالعات تجربی مختلف مورد استفاده قرار می  می

هاي مختلف ممکن است منجر به نتایج مختلف و یا بعضاً متضاد گردد که البته درك و جایگزین
در باشد. لذا هاي متعدد آنها میاین مطلب نیازمند بررسی جامعی از این مفاهیم و جایگزیناثبات 
مالی بر فقر و نابرابري با رویکرد  توسعههاي متعدد شاخصاثر  ارزیابی استحکام، به حاظر مطالعه
لا و ) و کشورهاي با درآمد با1اي بین کشورهاي با درآمد پایین و کمتر از متوسط (گروهمقایسه
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اي هاي دادهپرداخته شده است. در این راستا با توجه به محدودیت )2بیشتر از متوسط (گروه 
از سه شاخص دارایی بانک مرکزي، تعهدات نقدي و اعتبارات اعطایی به بخش  ها،شاخص

پنجم فقیرترین جمعیت  ي یکمالی، میانگین درآمد سرانه توسعههاي عنوان شاخص خصوصی به
 و ه استگردیدعنوان شاخص توزیع درآمد استفاده  شاخص فقر و ضریب جینی بهعنوان  به
 59بررسی، دو نمونه شامل ي موردنتایج نسبت به حجم نمونه و دوره استحکاممنظور بررسی  به

کشور و  49دیگري شامل  نمونهو همچنین  2016تا  2000بررسی  ي موردکشور و طول دوره
ها با یکدیگر  انتخاب و نتایج برآورد و ضرایب آن 2012تا  2002ي موردبررسی طول دوره

مالی بر فقر مبین آن است که  توسعههاي مربوط به بررسی اثر اند. نتایج برآورد مدلمقایسه شده
مالی بر  توسعهمالی، دارایی بانک مرکزي در نظر گرفته شود، با افزایش  توسعهاگر شاخص 

درآمد بالا کشورها با با تغییر گروه کشورها از درآمد پایین به  شود که البتهمیزان فقر افزوده می
که البته،  گرددمالی منجر به کاهش فقر می توسعهاین اثر عکس شده و درواقع افزایش شاخص 

هاي تعهدات باشند. ولی زمانی که شاخصانتخابی نیز مقاوم می نمونهاین نتایج نسبت به نوع 
مالی در نظر بگیریم  توسعهعنوان شاخص  خش خصوصی را بهنقدي و اعتبارات اعطایی به ب

که در این حالت  طوري شود بهها بر فقر عکس حالت قبل می گذاري آن، نتایج اثرآنگاه
مالی منجر  توسعهي مستقیم دارد و درواقع افزایش مالی با شاخص فقر رابطه توسعههاي   شاخص

ها کنش این شاخصبا توجه به ضرایب متغیر برهمگردد.  این در حالی است که به کاهش فقر می
این اثر مثبت بسیار  2به گروه  1بندي درآمدي، مشخص است که با انتقال کشور از گروه با طبقه

نوع اثر  ،مالی بر فقر توسعهواقع نتایج مبین آن است که علیرغم اثرگذاري  و در گرددناچیز می
گردد. تأیید می1يفرضیه لذامالی وابسته است و  سعهتوآن مبهم و به نوع شاخص انتخابی براي 

ها مالی بر نابرابري نیز مبین آن است که علامت توسعههاي مربوط به بررسی اثر نتایج تخمین مدل
زي و اعتبارات بخش خصوصی) و مالی (دارایی بانک مرک توسعهو معناداري دو متغیر 

ها اطمینان کرد.  توان به ضرایب آنست و نمیانتخابی حساس ا نمونهها نسبت به  کنش آن برهم
مالی در نظر گرفته شود  توسعهعنوان شاخص  این در حالی است که اگر متغیر تعهدات نقدي به

و با افزایش متغیر تعهدات نقدي، مقدار  بودهانتخابی مقاوم  نمونهعلامت ضرایب نسبت به نوع 
مالی بر کاهش نابرابري مثبت است. متغیر  عهتوساثر  نشان می دهد کهیافته و  ضریب جینی کاهش

انتخابی مبین آن  نمونهکنش تعهدات نقدي با سطح درآمدي کشورها نیز بدون توجه به برهم
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(کشورهاي با درآمد  2(کشورهاي با درآمد پایین) به گروه 1است که با انتقال کشورها از گروه
هاي ابد و با توجه به نتایج تخمین مدلیمالی بر کاهش نابرابري، کاهش می توسعهبالا)، اثر 

مالی بر فقر در اینجا نیز علیرغم اثرگذاري  توسعهگردد که همانند بررسی اثر مختلف مشاهده می
 نمونهمالی مبهم و نسبت به  توسعهاثر آن با توجه به نوع شاخص انتخابی  ،مالی بر نابرابري توسعه

الی بر نابرابري از بین سه شاخص دارایی بانک م توسعهارزیابی اثر در .انتخابی متغیر است
مرکزي، تعهدات نقدي و اعتبارات بخش خصوصی تنها شاخص تعهدات نقدي نسبت به تغییر 

  .توان به ضرایب آن تکیه کردنمونه مقاوم بوده و می
هاي تخمین زده شده به نوع ي حساسست مدلدهندهي حاضر نشانبه طور کلی نتایج مطالعه 

مالی است و در واقع این دستاورد را دارد که در مطالعاتی که متغیرهاي  توسعهایگزین متغیر ج
هاي متفاوت هستند باید نسبت به جایگزین انتخابی محتاط مورد استفاده در آنها داراي جایگزین

گیرد گذاران قرار میي سیاستبود که این احتیاط نسبت به مطالعاتی که نتایج آنها مورد استفاده
هاي دیگر و بررسی استحکام نتایج بیشتر است و محققین باید نسبت به استفاده از جایگزین

ي ي مطالعههاي به دست آمده اتکا کرد. همچنین نتیجهمبادرت داشته باشند تا بتوان به بر نتایج
عدد هاي متمالی که داراي جایگزین توسعهکند که در رابطه با متغیرهایی از قبیل حاضر بیان می

ي زمانی مقاوم باشد انتخابی و دوره نمونههستند، ایجاد شاخص ترکیبی که نسبت به حجم 
هاي ها با استفاده از روشتوانند بر ایجاد اینگونه شاخصضروري است و لذا مطالعات مختلف می

  آماري مختلف تمرکز کنند. 
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دهد که  ها نشان می ریزي شهري توزیع شد. نتایج حاصل از پرسشنامه ریزي اجتماعی، برنامه برنامه
 محیطی، اقتصادي، اجتماعی، حقوقی و اجرایی بعد توانمندسازي، ابعاد تکنولوژیکی، زیست 6 از

هاي هر بعد  داراي بیشترین امکان اجرائی شدن هستند. همچنین امکان اجرائی شدن زیر شاخص
هاي  هاي مختلف به تکنولوژي هاي ایجاد دسترسی گروه آمده است که زیر شاخص دست نیز به

محیطی از طریق  زنان، یادگیري تعاملی در آموزش زیست به رایانه و اینترنت وزشارتباطی، آم
هاي  نهاد، توسعه سازمان هاي مردم اول بیشترین امکان اجرا و اصلاح سازمان تجارب دست

کمترین امکان اجرایی  مقامات يشهروندان در اعمال نظارت بر رو يارتقا توانمندنهاد و  مردم
  شدن را دارا هستند.

  
روش تحلیل سلسله  ،سنجی امکان ،هاي غیررسمی سکونتگاه ،توانمندسازيواژگان کلیدي: 

  مراتبی. 
  
  و بیان مساله  مقدمه -1

هایی چون داشتن  هاي غیررسمی داراي ویژگی طبق گزارش دفتر اسکان سازمان ملل، سکونتگاه
بهداشت و مالکیت نامطمئن تراکم بالا، وجود مساکن غیراستاندارد، دسترسی ناکافی به آب و 

اند و  ها بعد از شروع انقلاب صنعتی پدید آمده این سکونتگاه. (Davis, 2006: 22-23)هستند
توسعه به این کشورها نیز تسرّي پیدا  درنتیجه تغییر در ساختارهاي کشورهاي درحال

ماعی، اقتصادي، ). طبعاً اثرات اجت1: 1392؛ پیري و رضائیان، 2: 1392کردند(حکیمی و دیگران، 
با  ).2: 1388سیاسی این نوع از شهرنشینی بر کالبد شهرها غیرقابل کتمان است(فنی و بشیري، 

ها در  شده جهت بهبود وضعیت زیستی این سکونتگاه هاي انجام توجه به این موضوع، تلاش
-UN)شود توسعه، ضعیف و نامتناسب با شرایط چنین جوامع ارزیابی می کشورهاي درحال

Habitat, 2003, Introduction section, Para.2).  لذا با توجه به این موضوع که این
دهد لذا در راستاي  توجهی از زندگی جامعه شهري را تشکیل می نوع سبک زندگی، بخش قابل

که از مجامع  ها سکونتگاهساماندهی این   ها و راهبردهاي اثربخش بودن و سودمندي سیاست
 رسد. ضروري به نظر می ها آنشناسی اجراي  ی و آسیبسنج امکاناند ،  هي شدالگوبردارجهانی 

لیبرال، رادیکال،  در تحلیل پدیده اسکان غیررسمی چهار رویکرد نو .طرح مسئله پژوهش
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 ,Sarrafi, 2002, as cited in Mohammadi)طرح است طلب قابل کار و اصلاح محافظه

 اند. ها را به خود جلب کرده برال، بیشتر، توجهکه دو راهبرد رادیکال و نو لی .(83 :2010
که مقاومت ساکنین را به همراه دارد.  ها اعتقاد دارد کار به حذف این سکونتگاه رویکرد محافظه

 :Mohammadi, 2010این دیدگاه، دیدگاه غالب در قبل از انقلاب اسلامی بوده است(

ها  نی، مالی، فرهنگی وارده بر دولتهاي انسا هزینه هاي اجتماعی و که به دلیل شورش ).85
 ).13: 1387پیران، (ي اعمال این دیدگاه به فراموشی سپرده شد درنتیجه

لیبرال خود در بخش  هاي کلان اقتصادي نو المللی پول و بانک جهانی سیاست صندوق بین
ع درآمدي المللی که به مناب اند. این دو سازمان بین توسعه را عرضه داشته مسکن کشورهاي درحال

هاي اقتصادي متنوع را متضمن افزایش درآمدها و  متنوع و دسترسی به زمین معتقد هستند فعالیت
 :Victor,2009)سازد دانند که فقرا را در مقابل شرایط زیستی ناامن توانمند می هایی می دارایی

شود که  میاي میرا و فانی دانسته  هاي غیررسمی، پدیده در این رویکرد، سکونتگاه. (22-23
درنتیجه توسعه جوامع دیگر اثري از این جوامع باقی نخواهد ماند. نقدي که بر این رویکرد وارد 

ها  ها نفر به امید واهی حل خودکار مصائب آن اعتنایی به میلیون است این است که بی
  .(Mohammadi, 2010: 85)قبول است غیرقابل

تغییر بنیادین ساختارهاي سیاسی و اقتصادي است.  حل اساسی و رویکرد رادیکال در پی یافتن راه
هاي کلان قابل اصلاح  هاي خرد، بدون اصلاحات نظام این رویکرد بر این باور است که نظام

هاي غیررسمی نداشته و  نیستند. بدین ترتیب طرفداران این رویکرد اعتقادي به ارتقاي سکونتگاه
 ,Mohammadi)دهند اي سیاسی قرار میه دهی اجتماعی جنبش تمرکز خود را بر سازمان

هاي مقطعی، موردي، تخریب محور براي حل مشکل  حل راه بر اساس این رویکرد .(93 :2010
  ).6: 1385پیران، (باشند  پاسخگو نمی هاي غیررسمی، سکونتگاه

اي بیش از اصرار به  طلب، باوجود علاقه به عدالت اجتماعی و تعادل منطقه رویکرد اصلاح
بنابراین  دهد. ناگهانی در سطوح کلان به تحول تدریجی در سطوح خرد، تمایل نشان می تغییري

هاي ساختاري به معنی غفلت از رنج و فقر موجود  حل در این رویکرد نباید پرداختن به راه
  ).6: 1389دانشجو و اسلامی، (باشد

هاي  لی سیاستطورک مسکن و به برالینو لهاي  ، در اثر نقد سیاست1980اواخر دهه  در
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را ارائه  1راهبرد توانمندسازي آزادسازي، بانک جهانی و مرکز اسکان سازمان ملل متحد،
تأکید این روش بر این است  ).131-132: 1385به نقل از پورمحمدي،  5: 1375اطهاري،(دادند

، سازد(پورمحمدي هاي فاقد مسکن مناسب را در ساخت و بهبود مسکن قادر می که افراد و گروه
سازي  ). در راهبرد توانمندسازي فقرا باوجود اهمیت توانمندسازي سیاسی و ظرفیت132: 1385

مند  یابد که بر رشد از درون، دربرگیرنده و بهره مشارکتی، توانمندسازي اقتصادي محوریت می
بر  ). این راهبرد6: 1387دوست،  ) به نقل از (ایران10: 1381کننده عادلانه تأکید دارد (صرافی، 

ها، ایجاد فرصت ورود  ها در این بنگاه هاي کوچک، استفاده از تکنولوژي ایجاد و گسترش بنگاه
اي،  هاي کوچک و بازرگانان، آموزش فنی و حرفه ها، ایجاد انجمن براي بنگاه به بازار بنگاه

مدیریتی و رهبري مردم، حمایت و ارتقاء کشاورزي شهري، حمایت از یکپارچگی اجتماعی 
پذیر، بهبود دسترسی به منابع مالی، ایجاد انگیزه جهت خرید کالاها و خدمات  هاي آسیب گروه

 چهارعنصر اصلی توانمندسازي، .(Jinchang, 1998: 40)بخش غیررسمی تأکید دارد
دسترسی به اطلاعات، برخورداري و مشارکت، ظرفیت سازمانی محلی و مسئولیت 

بار  ندسازي درواکنشی انتقادي به وضعیت اسفراهبرد توانم .(Narayan, 2002: 18)است
هاي پایه و خدمات و  مسکن در شهرها، شامل دسترسی به تأمین منابع مالی و اعتباري، زیرساخت

هاي تفویض  ). سیاست4:1393به رسمیت شناختن و حق مالکیت است(پیري و رضاییان، 
-UN)باشند د، میمرتبط با این راهبر 4و مقررات زدایی 3، تمرکززدایی2اختیارات

HABITAT, 2003: 131). هاي مهندسی طرح شوند،  که طرح در این راهبرد، قبل از این
صورت  شده و هرگز مردم را به فرایندهاي ساختاري براي فعال کردن اجتماعات محلی طراحی

کنند(دانشجو و اسلامی،  توجهی می ها بی دهد که به آن هایی قرار نمی منفعلانه در برابر طرح
1389 :6.(  

 زیست به راهبرد هم شاهد تغییر نگرش از تمرکز فنی بر زیرساخت و محیط 1990در طول دهه 

سازي بودیم. این رویکرد بر ارتقاي حکمروایی شایسته،  کلی که شامل توسعه اجتماعی و ظرفیت
_____________________________________________________ 

-1  Enabling Strategy 
-2 Devolution 

-3  Decentralization 
-4  Deregulation 
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 سازي و تقویت نهادها از طریق پیوند میان بخش خصوصی، جامعه مدنی و زایی، ظرفیت اشتغال
هاي شهري بانک جهانی است شامل چهار هدف  دولت است. این دیدگاه که منتج از سیاست

  است:
  افزایش شناخت از مسائل شهري؛ -1
 افزایش قابلیت تولید شهري؛ -2

 حذف فقر شهري؛ -3

 .(Codina, 2004: 66)زیست حفاظت از محیط -4

قابلیت اجراي آن ها دست یابد ولی  توانمندسازي در سطح جهانی توانسته است به بعضی موفقیت
طرح است؛ این  در همه کشورها و شاید کشور ایران با علامت سؤال روبرو است. سؤالی که قابل

هایش آن  است که راهبرد مذکور در ایران قابلیت اجرا را دارد؟ و اگر دارد کدام ابعاد و شاخص
  قابلیت را بیشتر دارد؟

هاي راهبرد توانمندسازي در  میزان اجرایی شدن ابعاد و شاخص پژوهش. اصلی پرسش
  هاي غیررسمی ایران وجود دارد؟ ساماندهی سکونتگاه

هاي غیررسمی و  با توجه به مسائل موجود در سکونتگاه اهمیت و ضرورت پژوهش.
هاي اجتماعی در این مناطق،  ها و ناهنجاري ها و احتمال نارضایتی گسترش سریع این سکونتگاه
رسد. یکی از  مؤثر براي ارتقاء این جوامع ضروري به نظر می هاي وجود سیاست، راهبرد و طرح

سنجی اجراي  طور که ذکر شد راهبرد توانمندسازي است. لذا امکان این راهبردها همان
عنوان راهبردي موفق در کشورهاي  هاي غیررسمی، به توانمندسازي در ساماندهی سکونتگاه

رسد.  جی هر سیاست و راهبردي لازم به نظر میسن طورکلی امکان رسد.. به دیگر لازم به نظر می
 بامطالعهاین اساس،  بر  لذا در این صورت درروند اجراي آن با مشکل روبرو خواهیم شد.

توانیم موانع مربوط به عملیاتی شدن این  ي توانمندسازي بهتر میها شاخصی ابعاد و سنج امکان
  ابعاد را رفع کنیم و اجراي آن را تسهیل کنیم
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  ادبیات نظري و پیشینه موضوع -2

  ادبیات نظري - 2-1

  توانمندسازي -1- 2-1
هاي مختلفی چون فمینیسم،  ها و منابع الهام از مفهوم توانمندسازي را در حوزه خاستگاه

 ,Simon)توان یافت شناسی فرویدي، الهیات، جنبش سیاهان و مدیریت بازرگانی می روان

1994:36; Cornwell and Brock, 2005:4; Lutterel&etal, 2009: 2).  قبل از
پوستان: عمل اجتماعی در  توانمندسازي سیاه«ویژه قبل از به چاپ درآمدن کتاب و به 1970دهه 

ها  پژوهش گر ، به راهنما و هدایت6توسط باربارا سولومون 1976در سال » 5جوامع تحت ستم
کنندگان خدمات اجتماعی و  صورت رسمی توسط تأمین جود این اصطلاح بهو نبود، بااین

  .(Calves, 2009: 4)وارد عرصه عمل گردید زمینه در پژوهشگران
هاي توانمندسازي است، تقاضاي بالا براي کیفیت زندگی در  در مدیریت که یکی از خاستگاه

ها در نظام اقتصاد جهانی، تقاضا  محل کار و محل زندگی، وسعت یافتن اقتصاد جهانی، نابرابري
آن داشته است که با استفاده از  المللی مدیران را بر براي ارزش بالاي پول و درنهایت رکود بین

خلاقیت، هوش و نوآوري در تمام سطوح و آموزش متحد ساختن کارگران جهت حل مشکلات 
متعددي از  تعابیر و تعاریف .(Nixon, 1994: 1)مشترك به اهداف خود دست یابند

وجود این اصطلاح، عمدتاً در حوزه  توانمندسازي به دلیل کاربردهاي وسیع آن وجود دارد. بااین
 ,Oxaan& Baden)شده است شود و کمتر تعریفی از آن ارائه مسائل توسعه به کار گرفته می

1997: 4).  
توسعه «گردن با تأکید بر مشارکت، بر توانمندسازي چنین می 1995گزارش توسعه انسانی 

بایستی در تصمیمات و فرایندهایی که  ها باشد. مردم می فقط براي آن بایستی توسط مردم و نه می
  .(UNDP,1995:12)»شان است، مشارکت داشته باشند سازنده زندگی

_____________________________________________________ 
5- Black Empowerment 
6- Barbara Solomon 
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توانمندسازي را چالشی بر اشکال ظلمی که ) 1976( 8) و سالومون1995(7از دید آکسفام
ها را انکار  کند یا حقوق بشر آن می دار به انجام کارهاي غیرمنصفانهها را وا انسان ها میلیون

 &Saden, 1997: 73; Oxfam, 1995 as cited inOxaan)باشد کند؛ می می

Baden, 1997: 2).  
 دهد: تارنماي بانک جهانی چنین تعریفی از توانمندسازي ارائه می

ها، دگرگونی  اي انجام انتخابها بر توانمندسازي، فرایند افزایش ظرفیت افراد و گروه
  .(World Bank, 2015)ها و برآیندهاي مطلوب است هایشان به کنش انتخاب

کنند. نانسی  مقایسه می 9برخی از تعابیر توانمندسازي، آن را در ارتباط با تفویض اختیار
دارد که  میدهد. وي اظهار  توجه، تفاوت این دو را نشان می ) با ارائه مثالی جالب1994(10فوي

سالتان، مبلغی جهت خرید شلوار جین دهید، این کار شما تفویض اختیار  12اگر شما به دختر 
هاي خود،  هزینه خرید لباس دهید تا متناسب با انتخاب است. ولی اگر به وي کمک 11کردن

  .(Lashley,2001:2)خرج نماید؛ این کار شما، توانمندسازي است

  ازيتوانمندس رویکردهاي -2- 2-1
 تواند یم، اما این مفهوم همچون قدرت، هاست سازمانتوانمندسازي، هدف اصلی بسیاري از 

ي مشارکت فردي و جمعی، ظرفیت، استقلال و آزادي داشته ها جنبهی و تفاسیر متعددي از معان
 گیرد:برمی در را کلی جنبه سه خود عام مفهوم در يتوانمندساز .(Pettit, 2006: 6)باشد
 فعال دخالت نئولیبرالیسم، هاياز سیاست تبعیت در که بازار، يتوانمندساز چارچوب در اول

 و درآمدها از استفاده و اشتغال ایجاد براي کنترل و خدمات و کالا تولید و تخصیص در دولت
 اینجا داشت. در همراه به را خدمات به برابر دسترسی و فراگیر رقابت ایجاد براي هایارانه

 از حمایت و ملی منافع تأمین و شهر در توسعه اهداف دستیابی براي ریزيبرنامه کنترل
 سیاسی توانمندسازي توانمندسازي، شکل دومین است. موردتوجه بازار برابر در کننده مصرف

_____________________________________________________ 
7- Oxfam 
8- Solomon 
9- Delegation of authority 

10- Nancy Foy 
11- Delegation 
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کند. می اجتماع دنبال و بازار با ارتباط در را محلی يکارکردها و ساختار دگرگونی که است
مدیریتی،  و نهادي اصلاح اجرایی، -اداري  ییتمرکززدا راه از سیاسی يتوانمندساز

در  و اجتماع، بازار يتوانمندساز راهبردهاي برگزیدن نیز و غیردولتی هايسازمان يریکارگ به
 خوب حکمروایی با مفهوم عمدتاً سیاسی يتوانمندسازاست.  اجرایی و سیاسی موانع رفع یپ

 خوب حکمروایی .شودمی ترویج یالملل نیب مؤسسات از بسیاري سوي از که خوردمی پیوند
 تعدیل طریق از منابع از استفاده در بیشتري اثربخشی و کارایی که هاییبرنامه با نیز مستقیماً

 ي،توانمندساز شکل است. سومین در ارتباط شود،می دولتی دنبال مدیریت ساختاري
 تسهیل و هماهنگی براي ملی محلی و هايدولت سوي از که است محلی اجتماع توانمندسازي

 اجراي و ریزيبرنامه نوآوري، براي محله محور و محلی اجتماع هايسازمان هايکوشش
 دهی سازمان ،12خوداجتماع توسط مسیر و هدف تعیین همچون اصولی راه از ها آن هايطرح

 ,Burgess,et al(شودمی دنبال 14خوداجتماع توسط فرایند مدیریت و 13خوداجتماع توسط
1997: 144.(  

 توانمندسازي اجتماعی -الف

ي جنسیتی) است تا افراد هنجارهامثال تغییر در  طور (بهتوانمندسازي اجتماعی در پی تغییر جامعه
. حس شود یمدیکته  ها آنخود را در جایگاهی قرار دهند که مایل هستند، نه جایگاهی که به 

ي بردار بهره، تقاضاي دستمزد عادلانه، ها استیساستقلال و کرامت انسانی براي مشارکت در 
  .(Pettit, 2012: 5)کامل از خدمات عمومی همچون سلامت و آموزش لازم است

تأثیرگذار در  و فرایندهاي وسیله کیفیت مشارکت مردم در تصمیمات توانمندسازي به
نظریه، توانمندسازي و مشارکت دو روي یک سکه شود. در  شان مشخص می زندگی
هاي توسعه سلسله  زمینه سازمان رویکردي از توانمندسازي در .(Oxfam, 1995: 1)هستند

هاي سازمانی علیه مشارکت و  فرهنگ ها مراتبی ممکن است سخت به نظر برسد که در آن

_____________________________________________________ 
12- Self Determination 

13- Self Organization 
14- Self Management 
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ساز  تواند توانمند می خود ديخو استقلال در تصمیم سازي هستند، از این منظر فرایند مشارکت به
هاي رسمی جهت  ارتقاء مشارکت در سیاست .(Oxall and Baden, 1997: 11)باشد

هاي فراگیر دموکراتیک کردن و حکمروایی خوب با تأکید بر جامعه  توانمندسازي نیازمند برنامه
  توسعه است. مدنی درحال

زوکارهاي عمودي، قابلیت اعتماد جهت هاي معطوف به ارتقاء حکمروایی ناظر بر سا تلاش اخیراً
شود. بدین منظور، نیازمند  الخصوص شهروندان ضعیف می تشویق مشارکت میان شهروندان علی

بینی هزینه عمومی و ارزیابی  ریزي مشارکتی، پیش ایجاد سیاست عمومی مشارکتی، بودجه
 .(Beck and et al, 2007: 1)تحویل خدمات عمومی است

نهاد، رویکردي فراگیر براي ارتقاء توانمندسازي است که ابعاد  مردم هاي حمایت از سازمان
این  .(Beck and et al, 2007: 11)دهد مختلف توانمندسازي را تحت پوشش قرار می

سازي،  ها به طرق مختلف ازجمله اختصاص بودجه، دخالت در ارائه خدمات و ظرفیت سازمان
هاي مختلف به کاهش آلام انسانی و توسعه  گروه دهی آگاهی بخشی و ترویج خودسازمان

این  ینمچنه (Nikkhah and Redzuan, 2010:1).کنند می کمک کشورهاي فقیر
  هاي در حاشیه باشند. توانند سکویی براي بیان منافع گروه می ها سازمان

اساس منافع فردي یا کارایی تحریک شود.  بر تواند می اي شبکه هاي مشارکت در سازمان
طورکلی جامعه مدنی که در حوزه حل مسائل محلی است، سبب پیوند نهادهاي سیاسی و  به

 .(Amdam, 2011: 42-53)شود جامعه، تقویت دموکراسی، شفافیت و پایش مردمی می

ها انجام  ها و برنامه پروژه واسطه به بایستی مشی اتخاذ شود، می عنوان یک خط اگر توانمندسازي به
 Oxall)ملزومات توانمندسازي و ساختارهاي نهادي ارتباط برقرار شود بایستی بین شود؛ می

and Baden, 1997: 11) .ها جهت مدیریت ارتباطات و  همچنین، نوآوري در فناوري
فناوري همچنین  اند. هاي قدرتمندي جهت تغییر اجتماعی بوده ران اشتراك اطلاعات، پیش

رکت و آگاهی سازي فراهم تر از مشا براي سطحی وسیع ابزارهاي نوآورانه
  (Dokeyniya, 2006: 1).آورد

  چهار جنبه اجتماعی توانمندسازي که مستلزم اصلاحات نهادي است:
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یافته،  دستو خدمات  ها فرصتتوانند به  یم، بهتر آگاهشهروندان  دسترسی به اطلاعات:
قدرت خود را اعمال کرده و پاسخگویی بازیگران دولتی و غیردولتی را سبب شود. نواحی مهمی 

و قوانین و حقوق  بازار ضروري است، بخش دولتی و عمومی، ها آنکه نیاز به اطلاعات در 
  باشند. یممرتبط با خدمات پایه 

نیاز به تغییر قوانین و براي پایداري مشارکت و برخورداري فقرا  مشارکت/ برخورداري:
جهت بحث کشیدن مسائل، مشارکت در سطح  ها انسانفرایندهایی است که فضایی را براي 

  آورد. یممحلی و ملی، ساماندهی بودجه و دسترسی به خدمات مالی و خدماتی فراهم 
گذاران و کارمندان بخش  یهسرمادولتی، کارمندان بخش عمومی،  مأموران پاسخگویی:

یفیت زندگی بر کها و اقدامات خود که  یاستسبرابر  در بایستی یمیاستمداران خصوصی و س
  باشند. گو پاسخیرگذار است، تأثشهروندان 

ی و ده خودسازماناین امر به توانایی مردم در همکاري با یکدیگر،  ظرفیت سازمانی محلی:
ی شده تمایل به ده سازمان يها گروهو  جوامع گردد. یبرمتجهیز منابع جهت حل مسائل مشترك 

 Narayan, 2002:XX; Roy and)شنیده شدن صداهایشان و رفع نیازهایشان دارند

Sideras, 2006: 12).  
 ي اجراییتوانمندساز -ب

توانمندسازي اجرایی که ناظر بر برابري بازنمایی در نهادهاي سیاسی و شنیدن آراي متفاوت و 
. چنین تغییراتی نیازمند تغییر هاست آنبر زندگی  مؤثر هاي سازي یمتصممشارکت دادن افراد در 

ي مختلف در مشارکت و ها گروههاي اجتماعی و فرهنگی در مورد مشارکت  یشگرادر 
توان جهت افزایش مشارکت در  سازوکارهایی که می .(Pettit, 2012: 5)مدیریت است

  زندگی سیاسی به کار گرفت شامل:
  یجابی؛دیگر اشکال کنش ا اصلاح احزاب سیاسی -
  ها؛ گروه هاي آموزش جهت توسعه توانمندي -
  (Oxall and Baden, 1997: 16).هاي سیاسی توسعه سازمان -

انتقال قدرت به دولت محلی که بخشی از دموکراتیک کردن و دستور کار حکمروایی را شکل 
آورد.  یمهاي حزبی و دولتی پدید  یاستسمستقل از  ها گروهدهد، فرصتی را براي بیان منافع  یم

 ,Oxfam)به معناي سطح بالاي توانمندي نیست در مناصب قدرت ها گروهافزایش تعداد 
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1996: 12). 

  توانمندسازي اقتصادي -ج

هاي اقتصادي و بهره بردن از  ظرفیت افراد جهت کمک به فعالیت توانمندسازي اقتصادي ناظر بر
درآمد را بازتاب  تر ع عادلانهشان و توزی آن به شکلی است که ارزش کارشان، کرامت انسانی

اي برخوردار است. این مرحله، تأمین معاش پایدار از اولویت ویژه در .(Pettit, 2006: 5)دهد
 موردتوجهتواند فراهم نمودن زمینۀ اشتغال با توجه به شرایط محلی و بومی و فعال نمودن زنان می

  ).28: 1384متوازن،  توسعهمهندسین مشاور آمایشگران (قرار گیرد

عاملیت را جهت دسترسی به خدمات و  تواند، واسطه درآمدهاي بالا می رشد اقتصادي به
 ها واسطه افزایش در درآمد آن هاي فقیر به سازد. توانمندي گروه هاي گسترده توانمند زیرساخت

ازنظر بانک . (World Bank, 2012:17-18)شان را بالا ببرد زنی تواند قدرت چانه می
 World)تأثیر بگذارد ها تواند بر پویایی جنسیتی آن کنترل زنان بر منابع اقتصادي میجهانی، 

Bank, 2012:20). 

 هاي شدت در میان خیرین و سازمان که مدعی توانمندسازي هستند به 15هاي اعتباري خرد برنامه
ها، مردم  آن هاي بلاعوض ملّی هستیم که در اند. شاهد تغییر رویه از کمک نهاد متداول شده مردم

 Oxall and)کند ها را در جریان توسعه وارد می دهد و آن را با بخش رسمی بانکداري پیوند می
Baden, 1997: 12).  

تأکید بر ارتقاء بخش غیررسمی اقتصادي، ناتوان از مشاهده عوامل ساختاري است که موجب به 
  .(Goetz and Guptu, 1996: 26)شود حاشیه رانی اقتصادي فقرا می

هاي تراکنش و  تأمین مالی بهتر است، تغییرات نهادي را در بخش مادي جهت کاهش هزینه براي
  .(Oxall and Baden, 1997: 23)مقیاس صورت گیرد تحویل اعتبار کوچک

 

_____________________________________________________ 
15- Micro credit programs 
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  یحقوق يتوانمندساز - د

که  پیوندد میبه وقوع  یکرد زمان دایظهور پ 2000دهه  لیکه از اوا یحقوق يتوانمندساز مفهوم
 ایارتقا  يعدالت برا يها زمیو مکان یحقوق هاي دستگاه ن،یمانده از قوان هیافراد در حاش ایفقرا 

 Domingo and(بهره ببرند یاسیس ای یاجتماع ،ياقتصاد تیوضع یدگرگون

O’Neil,2014: 4.( استفاده  يها برا انسان یتمام تیظرف تیدرصدد تقو یحقوق يتوانمندساز
در مورد عدالت در  ينوع از توانمندساز نیاست. ا اعضا ایافراد  عنوان بهاز حقوق خود چه 

فقرا سه  یحقوق يتوانمندساز ونیسی. کم)Open Society, 2012: 1(ها است ارتباط با توده
حقوق کار و  ت،یفقرا که حقوق مالک یزندگ يو حقوق مرتبط ضرور يتوانمندساز يقلمرو

به عدالت  یحقوق دسترس نیا ينمود. مبنا نیهستند تدو وکار کسبو  یحقوق خوداشتغال
  ).United Nations, 2009: 4,7(قانون است تیاز حاکم يا فهمؤل منزله به

 بیترت نیوجود دارد که بد يتوانمندساز يدر راستا نیاز قوان یاز کشورها انتظارات یبرخ در
  است:

منابع و ارائه خدمات در  صیساختن تخص مند قاعدهو  نیقوان است،یفقرا در س یحام راتییتغ
  مختلف(همچون: بهداشت، آموزش و آب)؛ يها بخش

 يها روابط با توجه خاص به گروه يساز و دگرگون ها يدر احقاق حقوق و نابرابر یتخط جبران
  )؛یبوم يها (همچون: زنان، جنبشهیدر حاش

  ) و یاستخراج منابع ملّ ای نیزم منابع(در ارتباط با یرقانونیغ عیتوز ای یعدالت یبا ب مقابله

 یاجتماع ییمقامات(از جمله اشکال پاسخگو يشهروندان در اعمال نظارت بر رو يتوانمند ارتقا
 ).Domingo and O’Neil,2014: 4()یحقوق ياقامه دعو واسطه به

  محیطی زیست يوانمندسازت - و

را  یحس مشارکت محل محیطی زیستمربوط به مسائل  ماتیدر تصم یمردم محل مشارکت
 هاي بخش نیتر از مهم یکی. اوردیرا به بار ب یتیحائز اهم جینتا تواند یکه م کند یم تیتقو
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را  محیطی زیست یآگاه میتوان یآموزش جامعه م قیآموزش است که از طر يتوانمندساز
 انیعالمانه را در م يها يریگ میرفتارها و تصم رییامکان تغ محیطی زیست. آموزش میده شیافزا

 يها روش انیدر م ).Bertin and et al. 2010: 8-9(کند ینوجوانان و جوانان را فراهم م
 یآگاه شیموجب افزا توانند یهستند که م ییکردهایرو یو افق یتعامل يریادگی س،یتدر

ابزار  کارگیري بهو  اول دستتجارب  قیاز طر دانشکسب  یتعامل يریادگیشوند.  محیطی زیست
 ).Beam, 2010: Para. 3(است انهیو را

  یکیتکنولوژ يتوانمندساز -ي

در اکثر  یمحل يوهایاز راد یزندگ يها جنبه یدر تمام یو ارتباط یاطلاعات هاي تکنولوژي
در اغلب  يها انهیکشورها تا را یهمراه در دستان زنان و مردان تمام يها جهان تا تلفن يروستاها
است. از  يعمده جوامع بشر يازهایاز ن یکیاست و  پیداکردهمتوسط و بزرگ نفوذ  هاي سازمان

و  يتوسعه اقتصاد طورکلی بهاشتغال و  جادیکاهش فقر، ا يبرا توان می ICT ویژه بهو  يکنولوژت
 ،باوجوداین ;Berkowsky,2012: 1 .(Mathiasonبهره برد( یاجتماع یکپارچگی نیهمچن

عدم  ،یکیو سواد تکنولوژ یی، عدم داشتن آشناها تکنولوژي نیبه ا یما با عدم دسترس اکنون هم
 ,Melhem and et al(میزنان مواجه هست ویژه بهو  ها گروه یبرخ يازهایبه ن نسبت یطراح

موضوع را  نیا 2003دسامبر  10 یکل سابق سازمان ملل در سخنران ریعنان دب ی). کوف2009:1
تبلور  سایت وب يمحتوا نیو همچن ها زیرساختاست که در  یکه شکاف داند می تالیجیشکاف د

به  ها سایت وبدرصد  70. کنند نمی تأمینمردم را  یواقع يازهاین ها سایت وب. اطلاعات یابد می
به اطلاعات با  یکه زنان در دسترس میهست یتیشاهد شکاف جنس نیهستند و همچن یسیزبان انگل

  ).United Nations, 2005: 2(شوند میمشکل روبرو 

 يبا عنوان توانمندساز یاست که مفهوم اي اندازه به يدر توانمندساز يتکنولوژ تیاهم
مخابرات ارائه شد که اشاره به توانمند ساختن مردم  المللی بین هیتوسط اتحاد یکیالکترون

از ). United Nations, 2013: 1(دارد )ICT(یارتباط یاطلاعات هاي تکنولوژي واسطه به
ICT و  ها استیس ياجرا ،گیري تصمیم ها، استیدستور کار، آماده کردن س نیدودر ت توان می
 يدر مورد برابر ياستراتژ يدارا ونسکویازمان س .)Dijk, 2009: 12(بهره برد ها آن یابیارزش
و آموزش آن است که به زنان و  ICTزنان و دختران به  یگر دسترس نیاست که تضم یتیجنس
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 يها کتابخانه نیو همچن کند یرا فراهم م يمرتبط با تکنولوژ هاي تخصصدختران امکان ورود به 
زنان فراهم  يرا برا انهیو را نترنتیو آموزش ا یجهان دسترس يدر شهرها یمختلف

  .)Beyond Access, 2012: 1-2(اند ساخته
  هاي غیررسمی سکونتگاهتوانمندسازي و  -3- 2-1

چگونگی  ها، بایستی پاسخی به دو چالش اساسی داشته باشد: راهبردهاي توانمندسازي سکونتگاه
خواسته از میان جمع کثیر فقرا و همچنین چگونگی ارائه استقلال مؤثر  رسیدگی به مشکلات بر

وسیع ممکن نیست  دهی به چالش اول، بدون اتخاذ رویکردي محور. پاسخ اجتماع هاي براي گروه
ها،  رو راهبرد توانمندسازي سکونتگاه و پاسخ به سؤال دوم نیز، در سطح محلی ممکن است. ازاین

  .(UN-Habitat, 1987: 44)هاي وسیع ترکیب کند حل هاي محلی را با راه بایستی نوآوري

یت زندگی اهداف توانمندسازي در تطابق با اهداف توسعه پایدار انسانی است بدین شکل که کیف
 منظور یابند. به ها به قدرت بیشتري دست می ها به این معنی است که انسان بهتر براي تمامی انسان

یابی به این امر مأموریت ناتمام شامل غلبه بر فقر، رسیدن به امنیت غذایی، افزایش اثربخشی  دست
 ,IDC)شود مردم می اي، افزایش مشارکت تمام آحاد تشویق همیاري منطقه ها، اقتصادها و دولت

1996 as cited in Lee, 2001:400).  

هایی است که شده است، شامل مجموعه نظریه يبند دستهنگرشی که تحت عنوان توانمندسازي 
یررسمی کاري ندارد؛ بلکه این غگیري اسکان ها و عوامل دخیل در شکلاصولاً با بنیادها، ریشه

سازي شرایط هاي بهینهحلیک واقعیت پذیرفته و به دنبال راهکارها و راه عنوان بهپدیده را 
هاي برخورد با این هستند. این دیدگاه با مرور سه دهه تجربه زندگی و سکونت در این مناطق

-اجتماعی را ناممکن می -هاي آن، اصولاً تغییر بنیادین در نظام اقتصاديها و بازتابسکونتگاه

خودجوش و  صورت بههایی است که حلزاویه نگرشی متوجه راهکارها و راهداند و با چنین 
- حلها، راهدرآمد برآمده است. این دسته نظریهخودانگیخته از متن زندگی و سکونت اقشار کم

  دهد.اي را هدف قرار میي حاشیهها کانونهایی مبتنی بر توانمندسازي و ساماندهی و بهسازي 
  باشد عبارتند از:گونه مساکن مهم می ینار ارتقاء موارد مهم که د ازجمله

  سازي با برنامه؛سیاست خانه
  ي زمین شهري؛بازنگري قوانین در بخش عرضه
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  سازي؛ارتقاء کیفیت اعتبارات بخش خانه
  ها؛ایجاد خدمات و زیرساخت

اي در این بخش هاي اجارهاسکان مجدد در بخش داخلی شهرها و حمایت از ایجاد خانه
 شهر؛ از

 درآمد؛به حداقل رساندن اسکان مجدد (دادن مسکن در مکانی دیگر) اقشار کم

 هاي هدفمند.ها و حمایتکمک
هاست که هاي خصوصی تجاري و غیرتجاري جهت توسعه زیرساختها براي بخشمشوق

سازي، تولیدات مصالح ساختمانی و اعتبارات هاي ساختمانتواند شامل طراحی، فعالیت یم
  .(Ernesto, 1994: 19-20)باشدي ساز خانه

  پیشینه پژوهش  - 2-2
سنجی اجراي راهبرد  با بررسی پیشینه تحقیق به این نتیجه رسیدیم که تحقیقی در مورد امکان

  نشده است. هاي غیررسمی ایران انجام توانمندسازي در جغرافیاي سکونتگاه
شناختی  نقد رویکردهاي روش هاي غیررسمی و )، در تحلیل ارتقاء سکونتگاه2001(16آبت

موجود به شناسایی سه رویکرد موضوعی که شامل مدل تدارك زیرساخت فیزیکی، خرد 
پردازد. درنهایت با مقایسه  ریزي اجتماع محلی و گذار فیزیکی در طرح کل گراست، می برنامه

  پردازد. ها می این رویکردها به تحلیل نقاط ضعف و قوت آن
ي تحت عنوان مسکن براي نیازمندان: سیاست مسکن مورد مناقشه ا مقاله)، در 2001(17هوکزرمایر

، شکافی بین روند ساخت مسکن 1994سیاست جدید مسکنی که از سال  در آفریقاي جنوبی در
یابی به مسکن محروم بمانند. این  هاي هدف، منجر به این گشت که نیازمندان از دست و گروه

ن تضاد بین کالایی کردن مسکن توسط بخش خصوصی و رویه مردم مقاله سعی در نشان داد
  مدار جنبش دموکراتیک دارد.

هاي غیررسمی در آفریقاي جنوبی؛ با  هاي سیاستی سکونتگاه جنبه)، در بررسی 2003هوکزرمایر(
هاي غیررسمی در آفریقاي جنوبی، این مقاله به بررسی  توجه به تقاضا براي ارتقاي سکونتگاه

_____________________________________________________ 
16- Abbott 
17- Huchzermeyer 
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حل  هاي مسکن غیررسمی و موانع سیاسی را تبیین کرده و راه ها، سیاست پژوهش شکاف در
  دارد. ها را بیان می مقابله با آن

هاي غیررسمی در  هاي حذف سکونتگاه اي تحت عنوان چالش )، در مطالعه2009(18ویکتور
و  به شناسایی موانعی که بر معیشت، حکمروایی خوب، امنیت مالکیت 2014آفریقا از سال 

پردازد. نتایج تحقیق بر اساس مصاحبه،  گذارد؛ می پایداري اعضاي اجتماع، تأثیر منفی بر جاي می
 شده است. مشاهدات و بازدید از محل، حاصل

هاي  هاي فراروي توسعه مشارکتی در سکونتگاه )، در پژوهشی با عنوان چالش2011(19سوبوتوا
هاي غیررسمی و عوامل مؤثر بر  ونتگاهغیررسمی شهري؛ اقدامات صورت گرفته در مورد سک

  ها را شناسایی کرده است. موفقیت این طرح
هاي غیررسمی: مطالعه موردي  )، در پژوهشی با عنوان مشارکت در ارتقاء سکونتگاه2012(20فیهر

مناطق  نفعان به مشارکت در شهر پونه؛ که هدف این پژوهش، پاسخ به این است که رویکرد ذي
توان این مشارکت را  ها چگونه است و چگونه می ارتقاي این سکونتگاهنشین جهت  حاشیه

  افزایش داد. براي پاسخ به این سؤالات از روش مصاحبه و مشاهده استفاده گردیده است.
هاي غیررسمی در مصر: از مسامحه  هاي ارتقاي سکونتگاه )، در ارزیابی استراتژي2015(21خلیفه

هاي غیررسمی  ریزي مشارکتی در سکونتگاه شرط کاربرد برنامه شتا توسعه مشارکتی به مطالعه پی
ترین عوامل  شده است. مهم نفعان و بررسی اسناد استفاده شود. از روش مصاحبه با ذي پرداخته می

  هاي ارتقا، دسترسی به بودجه و انگیزه سیاسی بوده است. موفقیت پروژه
هاي غیررسمی بر بنیان  ي سکونتگاهسنجی توانمندساز )، به امکان1393پیري و رضاییان(

شهر  هاي غیررسمی کلان هاي دارایی مبناي توسعه اجتماعی مطالعه موردي سکونتگاه سیاست
هاي  شده نتایج حاکی آن است که مؤلفه تبریز با استفاده از پرسشنامه و طیف لیکرت انجام

کالبدي و سرمایه مالی) در سرمایه اجتماعی، سرمایه (سیاست دارایی مبنا توسعه اجتماعات محلی 

_____________________________________________________ 
18- Victor 
19- Sobotova 
20- Fyhr 
21- Khalifa 
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  داري دارد. هاي غیررسمی تأثیر معنی توانمندسازي سکونتگاه
  
  پژوهش تحلیلی شناسی و مدل روش -3
  شناسی روش - 3-1

استفاده براي حل مسئله است  اي است که نتایج قابل توسعه -تحقیق حاضر از نظر هدف کاربردي
طق مورداستفاده در تحقیق، منطق استقرایی تحلیلی است. من -و از لحاظ ماهیت و روش توصیفی

کند ابزار پژوهش، پرسشنامه پژوهش  هاي جزئی به نتایج کلی اقدام می اساس یافته است که بر
هاي برگرفته از مبانی نظري در  ساخت در قالب روش تحلیل سلسله مراتبی است که شاخص

  ساختار این روش وارد کرده است.
هاي  راهبرد توانمندسازي در ساماندهی سکونتگاهقابلیت اجرایی داشتن  نتایج حاصل از مطالعه

نظران حوزه توانمندسازي با استفاده از  ها و نظرات صاحب غیررسمی ایران بر اساس دیدگاه
از روش  Expert Choice 11افزار  گیري چند معیاره با استفاده از نرم هاي تصمیم تکنیک

 AHPآنالیز شد. در مدل گرفت،  نفر انجام 30ان خبره به تعداد هاي کارشناس بردا، تلفیق دیدگاه
چنین از نظرات  سنجش روایی پرسشنامه از روش مقایسه با معیار و هممنظور  بهشده؛  استفاده

پایایی  شده است و براي سنجش ویژه اساتید خبره در مورد این موضوع استفاده متخصصین امر به
یعنی آلفاي کرونباخ استفاده گردید که ضریب پایایی کل ترین روش؛  پرسشنامه، از مناسب

هاي  ساماندهی سکونتگاه اجرا بودن راهبرد توانمندسازي در قابل باشد. می 0.89ها برابر شاخص
، مقایسه و ها ها و زیر شاخص شاخص ایران، به انجام مقایسات زوجی هر یک از ابعاد، غیررسمی

  به هدف نهایی پرداخته شد. ها نسبت محاسبه وزن نسبی و نهایی آن
  
  پژوهش تحلیلی مدل - 3-2

سنجی اجراي راهبرد توانمندسازي در  گیري در این تحقیق مبتنی بر امکان معیارهاي تصمیم
هاي غیررسمی ایران، در شش ابعاد کلی بعد اجتماعی(تشویق مشارکت  ساماندهی سکونتگاه

از جامعه مدنی و  مشارکتی، حمایت شهروندان، داشتن سیاست عمومی مشارکتی، داشتن بودجه
دهی، تغییر در ساختار  سازي، آگاهی بخشی، ترویج خودسازمان نهاد، ظرفیت هاي مردم سازمان

نهادي جهت تطبیق آن با توانمندسازي، پاسخگویی مسئولین دولتی)، بعد اجرایی(اصلاح 
موزش جهت توسعه هاي رسمی ، آ نهاد در راستاي توانمندسازي سکونتگاه هاي مردم سازمان
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نهاد، انتقال قدرت به دولت محلی، افزایش تعداد  هاي مردم ها، توسعه سازمان هاي گروه توانمندي
ها در مناصب)، بعد اقتصادي(فراهم نمودن زمینۀ اشتغال با توجه به شرایط محلی و  افراد گروه

نهادي براي تحویل  هاي اعتباري خرد، کنترل زنان بر منابع اقتصادي، تغییرات بومی، برنامه
مند ساختن تخصیص منابع و ارائه خدمات در  مقیاس)، بعد حقوقی(قاعده اعتبارات کوچک

عدالتی یا توزیع  هاي مختلف، تغییرات حامی فقرا در سیاست و قوانین، مقابله با بی بخش
ی در تخط در اعمال نظارت بر روي مقامات، جبران ارتقا توانمندي شهروندان غیرقانونی منابع،

هاي در حاشیه)، بعد  سازي روابط با توجه خاص به گروه ها و دگرگون احقاق حقوق و نابرابري
محیطی از طریق آموزش، یادگیري تعاملی در آموزش  محیطی(افزایش آگاهی زیست زیست
اول، استفاده از ابزار و رایانه در آموزش)، بعد  محیطی از طریق تجارب دست زیست

هاي ارتباطی، آموزش اینترنت و  هاي مختلف به تکنولوژي سترسی گروهتکنولوژیکی(ایجاد د
  گیري، تدوین سیاست و اجرا) بررسی شدند. در تصمیم ICT رایانه به زنان، استفاده از
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  .)1396هاي تحقیق، یافته مدل تحلیلی پژوهش در ساختار تحلیل سلسله مراتبی(منبع: - )1شکل(
 

 
  
  بحث و ها یافته -4
ضریب ناسازگاري کل مقایسات برحسب هدف در نظر  تحقیق این از حاصل نتایج به توجه با

شده داشت.  هاي انجام به دست آمد که نشان از سازگاري قضاوت 009/0شده مقدار  گرفته
ها نیز  ها و زیر شاخص هاي مقایسات زوجی تمامی شاخص ضریب ناسازگاري تمامی ماتریس

شده در تمامی سطوح مدل بود.  ي و درستی تصمیمات گرفتهبود که نشان از سازگار 0.1کمتر از 
ها با توجه به  ها و زیر شاخص شده هر یک از شاخص هاي محاسبه ضریب ناسازگاري و وزن

  اند. شده ارائه 2هاي مقایسات زوجی در جدول  ماتریس
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  ها ها و زیر شاخص ضریب ناسازگاري و ارزش وزنی نسبی و نهایی شاخص - )1جدول(

 
  )1396هاي تحقیق، یافته (منبع:

راهبرد توانمندسازي در قابلیت اجرایی داشتن ها در  میزان تأثیر وزن نهایی هر یک از زیر شاخص
طور که  شده است. همان نشان داده 2هاي غیررسمی ایران در نمودار شماره ساماندهی سکونتگاه

 هاي تکنولوژي به مختلف هاي هگرو دسترسی باشد؛ ایجاد مشاهده می وضوح قابل در نمودار به
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اول  محیطی از طریق تجارب دست )، یادگیري تعاملی در آموزش زیست220/0ارتباطی با امتیاز(
اند  هاي اول تا سوم قرارگرفته ) در رتبه100/0)، آموزش اینترنت و رایانه به زنان(162/0با امتیاز(

 باشند و اصلاح غیررسمی ایران میهاي  که نشان از قابلیت اجرایی داشتن زیاد در سکونتگاه
 شهروندان توانمندي )، ارتقا002/0( نهاد مردم هاي سازمان )، توسعه002/0نهاد( هاي مردم سازمان

هاي آخر قرار گرفتند که نشان از اهمیت و  ) در رتبه002/0مقامات( روي بر نظارت اعمال در
 هاي سکونتگاه ساماندهی در يتأثیر کمتر این عوامل در اجرایی بودن راهبرد توانمندساز

نظران فعال در حوزه توانمندسازي است. براي درك بهتر میزان  ایران ازنظر صاحب غیررسمی
ها، از نظر هر شاخص در رسیدن به هدف کلی  نسبت به سایر زیر شاخص  اهمیت هر زیر شاخص

غیررسمی، تحلیل  هاي سکونتگاه ساماندهی در توانمندسازي راهبرد اجراي سنجی امکان
  شده است. نشان داده 3ها در شکل شماره  حساسیت آن
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  هاي غیررسمی سنجی راهبرد توانمندسازي در سکونتگاه تأثیر وزن نهایی زیر معیارها در امکان -)2شکل(
  

  
  
  

  )1396هاي تحقیق، یافته (منبع:
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  معیارها ازنظر معیارهاي اصلیاهمیت نسبی هر یک از زیر معیار نسبت به سایر زیر  - )3شکل(
  

  )1396هاي تحقیق، یافته (منبع: 
  

 در توانمندسازي راهبرد داشتن اجرایی قابلیت ها در شاخص از یک هر نهایی در نهایت وزن
 که طور همان. است شده داده نشان 4شماره نمودار در ایران غیررسمی هاي سکونتگاه ساماندهی

محیطی با  )، بعد زیست399/0باشد؛ بعد تکنولوژي با وزن( می مشاهده قابل نمودار در
)، بعد حقوقی با 064/0)، بعد اجتماعی با وزن(150/0)، بعد اقتصادي با وزن(294/0وزن(
هاي اول تا ششم قرار دارد. بنابرین  )، به ترتیب در رتبه028/0) و بعد اجرایی با وزن(064/0وزن(

شدة  هاي غیررسمی، بر اساس امتیازات کسب دهی سکونتگاهبا در نظر داشتن عوامل اصلی سامان
گونه که باید امکان اجرایی شدن  ها ؛ راهبرد توانمندسازي آن ها و زیر شاخص هر یک از شاخص

اند  هاي آخر قرارگرفته داشته باشد، وجود ندارند، چراکه معیارهاي با تأثیرگذاري فراوان در رتبه
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کاهد.  هاي ایران می ودن راهبرد توانمندسازي در تمامی سکونتگاهو این عوامل از امکان اجرایی ب
 غیررسمی هاي ساکنان سکونتگاه خود که هایی پتانسیل و ها بنابرین به نظر نگارندگان تنها ظرفیت

 بهبود وضعیت در تواند نمی ها، توانایی این بروز و ظهور نشدن امکان فراهم صورت در دارند؛
تواند با زیر معیارهایی  می دولت، اولیه حمایتی چتر .مؤثر باشد سایر شرایطاقتصادي و  اجتماعی،

هاي مردم و با  توانایی این بروز براي را که براي ابعاد حقوقی و سیاسی اشاره گردید؛ شرایط
 مدیریتی ساختار در راهبرد این اجراي جهت لازم منابع و قواعد ها، شرط فراهم ساختن پیش

 و مناسب و مؤثر راهبردهاي و ها یت اجرایی به خود بگیرد و یا اینکه سیاستکشور، بتواند قابل
  .کاربرد به جوامع این ارتقاي جهت را شده بومی

  
  هاي  اولویت نهایی معیارهاي اجراي راهبرد توانمندسازي سکونتگاه - )4شکل(

  غیررسمی با توجه به تأثیر تمامی زیر معیارها
  

  
  

  )1396تحقیق،هاي  یافته (منبع: 
  
  گیري بندي و نتیجه جمع -5

ها،وجود  هاي غیررسمی و گسترش سریع این سکونتگاه با توجه به مسائل موجود در سکونتگاه
رسد. یکی از این  هاي مؤثر براي ارتقاء این جوامع ضروري به نظر می و طرح 0راهبرد، سیاست
 رویکردها و ها دیدگاه بررسی از پسطور که ذکر شد راهبرد توانمندسازي است.  راهبردها همان
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صورت کامل بدان پرداخته  از راهبرد توانمندسازي که در پژوهش حاضر به پیشین ملاحظات و
 ولی یابد دست هایی موفقیت به است توانسته جهانی سطح در شد، ذکر گردید که توانمندسازي

سنجی اجراي  مکانلذا ا .است روبرو سؤال علامت با ایران کشور در آن اجراي قابلیت
عنوان راهبردي موفق در کشورهاي  هاي غیررسمی، به توانمندسازي در ساماندهی سکونتگاه

ها و  شرط رسید، در کشور ایران نیز سنجیده شود تا بتوان با فراهم ساختن پیش دیگر؛ لازم به نظر 
ا را تسهیل کرده و ه ریزي این سکونتگاه منابع لازم جهت اجراي این راهبرد، ساماندهی و برنامه

هاي ساکن در جغرافیاي فرودستان شود یا اینکه  باعث افزایش کیفیت زندگی، رفاه انسان
  کاربرد.  به جوامع این ارتقاي جهت را شده بومی و مناسب و مؤثر راهبردهاي و ها سیاست

 گرفته در حوزه هاي انجام گریز به پیشینه تحقیق پژوهش حاضر و سایر مطالعات و پژوهش
عنوان راهبردي  هاي غیررسمی در ایران، حاکی از پذیرفتن این راهبرد به توانمندسازي سکونتگاه

باشد اما بدون  دست جامعه می پذیر و تهی الاجرا براي حل مسائل اقشار آسیب موفق و لازم
هاي توانمندسازي اجراي توانمندسازي با دشواري  سازي ابعاد و شاخص شناخت امکان عملیاتی

شناسی و شناخت عوامل مؤثر بر امکان  توانیم آسیب شود و همچنین با این شناخت می ه میمواج
هاي غیررسمی را  توانیم فرایند توانمندسازي سکونتگاه  طور مؤثرتري می پایین ابعاد و شاخص به

  پیش ببریم. به
دي، محیطی، اقتصا دهد که ابعاد تکنولوژیکی، زیست نتایج حاصل از این پژوهش نشان می

هاي حقوقی و اجرایی به ترتیب بیشترین امکان عملیاتی شدن را در زمینه  اجتماعی و شاخص
بر بودن  توان علت امکان بالاي اجراي بعد تکنولوژیکی را کمتر زمان کشور ایران دارا هستند. می

ردم به این بعد، اتکا بیشتر بر ابزار نسبت به نیروي انسانی در این بعد، اولویت دادن دولت و م
برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامی  21طور مثال ر.ك به ماده  هاي فنی و مهندسی ( به رشته

عنوان امري فنی در جامعه دانست که اینکه  نشان از حاکمیت  ایران) و تلقی حاکم از توسعه به
قتصادي تواند داشته باشد. که براي اهمیت دادن بیشتر بعد اجتماعی و ا تکنوکراسی در جامعه می

توانیم با تحول در نظام آموزشی مبتنی بر حافظه محوري  و  همچنین کاربردي  در روند توسعه می
ها نسبت به نقش و  کردن علوم انسانی و اجتماعی، آگاهی بخشی به شهروندان از طریق رسانه

 ها در جامعه و  تقویت اهمیت به بعد اجتماعی در مدیریت شهري امکان عملیاتی جایگاه آن
 اساس یک تحلیل ساختارشکنانه بر سازي بعد اجتماعی توانمندسازي را تقویت کنیم. اگر بر
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در خارج از آن بناست و با  اساس دیدگاه ژاك دریدا عمل کنیم ریشه هر بنایی را که نگاه کنیم
بنابراین، در حوزه توانمندسازي  یک شبح یعنی عامل یا عوامل آن بنا روبرو هستیم؛

رنگ  توانیم در کم غیررسمی در بعد اجرایی علت امکان کم اجراي این بعد را می هاي سکونتگاه
بودن فرهنگ کار جمعی و مشارکت در میان مردم، ضعف و تأخیر در توسعه اقتصادي ایران 

چندان ملموس  توان به جایگاه نه نیز می براي موانع در خصوص بعد حقوقی اشاره کرد.
ها و قانون شوراها، حاکم  خردي همچون قوانین شهرداريحکمروایی خوب شهري در قوانین 

نبودن پارادایم و فرهنگ مردم محوري در میان مدیران و مسئولان اجرایی که هم موانع اجرایی و 
هاي  ها، برگزاري کارگاه مدت نسل هم موانع حقوقی توانمندسازي نیازمند آموزش طولانی

حور، ایجاد تغییر در قوانین قدیمی جهت انطباق با اساس رویکرد مردم م آموزشی براي مدیران بر
هاي عدالت گرایانه در این قوانین  مشارکت پذیر کردن و تقویت بنیان و پارادایم مردم محوري

ازاین تغییر در قواعد حاکم بر جامعه نیاز است تا منابعی نیز در این خصوص  پس .ذکر کرد
الکوت پارسونز براي نیل به هدف ت 22اساس طرح آجیل از آن بر اختصاص یابد پس 

و حفظ  25، انسجام24گذاري ، هدف23با انطباق هاي غیررسمی لازم است توانمندسازي سکونتگاه
نفعان راه را براي اجراي بهتر توانمندسازي در ساماندهی  توسط مدیران و ذي 26الگو

  هاي غیررسمی تسهیل کرد. سکونتگاه

  منابع 
 هفت ،»فقیر اجتماعات توانمندسازي در غیررسمی بخش جایگاه« ،)1387( کیومرث دوست، ایران - 

  .49-40 ،24 و 23 شماره ،شهر
 ،)1390(طاهري پور مهدي ابوالفضل مشکینی، اکبر پرهیزکار،  محمدرضا پورمحمدي، هادي؛ حکیمی، - 

 موردي مطالعه: ایران غیررسمی هاي سکونتگاه در مسکن کیفی و کمی هاي شاخص ارزیابی«
  .210- 197 ،4 شماره دوم، و بیست سال ،محیطی ریزي برنامه و جغرافیا ،»خوي جمشیدآباد

_____________________________________________________ 
22- AGIL 

23- Adaptation 
24- Goal  Attaintment 

25- Integration 
-26  Latency 
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 توسعه(درونی توانمندسازي راهبرد و غیررسمی اسکان ،)1389(خسرو و غلامرضا اسلامی دانشجو، - 
  .هفتم سال سیزدهم، ، شمارهشهر هویت ،)زا درون

  .تهران سمت، انتشارات چهارم، چاپ ،مسکن ریزي برنامه ،)1385(محمدرضا پورمحمدي، - 
 بنیان بر غیررسمی هاي سکونتگاه توانمندسازي سنجی امکان« ،)1393(مهدي رضاییان عیسی و پیري، - 

 شهر کلان غیررسمی هاي سکونتگاه: موردي مطالعه محلی اجتماعات توسعه دارایی مبناي هاي سیاست
  .10 شماره ،3 دوره ،شهري مطالعات ،»تبریز

 شماره ،شهر هفت ،»حل راه جستجوي در: نایابی اسکان تا غیررسمی اسکان از« ،)1387(پرویز پیران، - 
  .29- 24،14 و 23

 اقدامات و غیررسمی هاي سکونتگاه ساماندهی طرح ،)1384(متوازن توسعه آمایشگران مشاور مهندسین -
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- Amdam, R. (2011). Planning health promotion work: An empowerment 

model. Routledge,  New York. 
- Beam, J. (2010). Retrieved Aug/29, 2017, from 

http://www.wisegeek.com/what-is-              interactive-learning.htm 
- Beck, L., Mendel, T., Thindwa, J. ( 2007). The enabling environment  

for social                accountability in Mongolia. World Bank . 
- Beyond Access (2012). Empowering women and girld through ict in 

libraries,Issue brief,  Retrievie Aug/30, 2017, from                                                 
https://digital.lib.washington.edu/researchworks/handle/1773/20926  

- Burgess, R.,  Marisa ., D. (1997).  Contemporary spatial strategies and 
urban policies in    developing countries: Borgess Rod & et al. 

- Cornwall, A., Brock, K. (2005). Beyond buzzwords: Poverty reduction, 
participation, an                                                                              
empowerment in development policy. UNRISD 10.    

- Davis, M. (2006), Planet of slums, Verso, Newyork. 
- Dijk, J. (2009). Participation in public policy making. Second draft 

complete report,          University of Twente. 
- Dokeniya, A., (2007). Enabling open government. World Bank. 
- Domingo, P.,O’Neil, T. (2014). «The politics of legal empowerment: 

Legal mobilization  strategies and implication of development», Overseas 
Development Institute,  London, Uk. 

- Goetz, A., Sen Gupta, R. (1996). «Who takes the credit? Gender power 

and control over          loan  use in rural credit programs in Bangeladesh», 
World Development, 24(1), Netherlands. 



  97 مستانز  56 شماره           
  

162  

- Jinchang, L. (1998). «Urban employment guidelines:Employment-

intensive participatory    approaches for infrastructure investment», 
International Labour Organization, Geneva. 

- Lachley, C.( 2001). Empowerment: Hr  strategies for service excellence,  
Elsevier. 

- Lee, J, A, B,. (2001). The empowerment approach to social work 
practice: Building the   beloved communities, Columbia University Press. 

- Lutterel, C. Quiroz, S. Scrutton,  C. Bird ,K. ( 2009). «Understanding and 

operationalizing   of  empowerment», Overseas Development Institue. 
- Melhem, S., Morrel,C., Tandon, N. (2009). Information and 

communication technologies for women’s socioeconomic empowerment, 
World Bank (working paper NO. 176). 

- Mohammadi, H. (2010). «Citizen participation in urban planning and 
management: Th      Case  of Iran», Shiraz city , Saadi community. 
Unpublished PhD dissertation,                                                                                   
University of  Kassel. 

- Narayan, D.(2002). Empowerment and poverty reduction: A source 
book, World Bank. 

- Nikkhah, H,. Redeuzan, M. ( 2010). «The role of NGOs in promoting 

empowerment for      sustainable community development», The Journal 
of Human Ecology, 30 (2), 85-92. 

- Nixon, B. (1994).  «Facilitating empowerment in organizations, Leadership 

&Organization» , Development Journal, 15, 4, 3-11. 
- Open Society Foundation. (2012). Legal empowerment: An integrated 

approach to             justice and  development (Draft working paper). 
- Oxfam. (1995). The Oxfam handbook of relief and development, Oxfam, 

Oxford. 
- Oxall, Z., Baden, S. ( 1997). «Gender and empowerment: Definitions, 

approaches and         implications for policy». Institute of Development 
studies, Brighton, Uk. 

- Pettit, J. (2012). «Empowerment and participation: Bridging the gap 

between understanding  and  practice». Institute of Development Studies. 
- Roy, K., Sideras, J. (2006). Institutions, globalization and empowerment.  

Edward Elgar, Uk. 



  هاي غیررسمی ایران سنجی اجراي راهبرد توانمندسازي در ساماندهی سکونتگاه امکان             
  

163  

- Simon, B. L. (1994). The empowerment tradition in american social 
work: A History. New York: Columbia University Press. 

- Victor, T. (2009). The challenges of eradicating informal settlements in 
south africa by     2014: The case of seraleng sustainable human 
settlement, Rustenburg local               municipality, nort west Province, 
unpublished MA thesis, University of the                              Witwatersrand. 

- UNDP (1995). Human development report, Retrived Jan, 2017  from           
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/256/hdr_1995_en_compl
ete_nostats.pdf 

- UN-Habitat (1987), Executive summary for the global report on human 
settlements,          Aug/28, 2017, from http://                                                                
mirror.unhabitat.org/pmss/getElectronicVersion.aspx?nr=1462&alt=
1. 

- United Nations (2005). Gender equality and empowerment of women 
through ICT, issue of  women 2000 and Beyond. 

- United Nations (2009). Legal Empowerment of the poor and eradication 
of poverty Report number A/64/133. 

- United Nations. (2013). Report of the Expert Group Meeting on ‘E-
Participation:             Empowering People through Information 
Communication Technologies (ICTs).                   United   Nations 
Department of Economic and Social Affairs Division for Social                      
 Policy an  Development , 
www.un.org/esa/socdev/egms/docs//2013/ict/final-                            
report-egm-geneva-  july2013.pdf. 

- World Bank. (2002). Women’s economic empowerment in latin America 
and the             Carribean:  Policy lessons from the world bank gender 
action 

 
  
  
  



     

  یسکبر ر یمال يتوسعه بازارها یرتأث          
  )D8ياز کشورها یمنتخب(بازار سهام           
                    

  
    1یانارباب یرینش

   2یزهرا زمان
  3يمحمد یصادق نگین
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  چکیده

 یتو تقو یمال ياست و آزادساز یهاقتصاد هر کشور، بازار سرما هاي  بخش ینتراز مهم یکی
چنان مهم بر اقتصاد آن یبخش مال یر. تأثکنندیم یفاا يدر رشد اقتصاد ینقش مهم یمال يبازارها

به رشد  توانیکارا نم یبخش مال یکاست که بدون داشتن  یناست که امروزه اعتقاد بر ا
هر  یتجا که موفقدر بازار سهام و از آن یسکوجود ر یلدلبه ین. همچنیافتدست  ياقتصاد

 یتبازار از اهم ینا یسکدارد، مطالعه عوامل مؤثر بر ر یبه عملکرد بازار مال یاقتصاد بستگ
  برخوردار است.  ايیژهو

 ي،(مالز D8 ياز کشورها یبازار سهام منتخب یسکبر ر یتوسعه بازار مال یرمطالعه تأث ینا در
 ي. براه استشد ی) بررس2005-2015دوره ( یو پاکستان)، ط ياندونز یران،مصر، ا یه،ترک

  .استفاده شده است ییتابلو يهااز روش دادهپژوهش  يبرآورد الگو
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  اصفهاناقتصاد دانشگاه  دکتري- 2
 یاصفهان یاشرف یدارشد دانشگاه شه یکارشناس- 3
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-جه به شاخص بهبازار سهام با تو یسکبر ر یتوسعه مال یرهاياثر متغ دهدینشان م هایافته یجنتا 

 یشاخص توسعه مال یگرد يو معنادار و برا یشدن بازار سهام منف ايیهنسبت سرما يکار رفته برا
د یتول ینشده در بورس مثبت و معنادار بوده است. همچن یرفتهپذ يهابر تعداد شرکت یمبن

 يمثبت و معنادار یريتأث یو معنادار و باز بودن مال یمنف یريو نوسان نرخ ارز تأث یناخالص داخل
  اند. بازار سهام داشته یسکبر ر

    هاي تابلوییداده ی،مال يتوسعه بازارها ،بازار سهام یسک،ر:  کلید واژه
  
  مقدمه -1

وجوه موجود در اقتصاد به سمت  یتو هدا یزدر تجه یدينقش کل يدارا ی،مال يبازارها
 یبرخ یدهکه به عق يهستند. تا حد يو به تبع آن بهبود رشد اقتصاد یو صنعت یديتول هاي بخش

-یه. سرماباشدیکشورها م يموتور محرك رشد اقتصاد ی،مال ياقتصاددانان، گسترش بازارها

در سطوح خرد و کلان است. در واقع  یشرفتتوسعه و پ ياز ابزارها مایهسر یلو تشک گذاري
 یانارتباط م يرقرارب ینهزم یجادا ی،مال يهاو واسطه یمال يبازارها یوجود و کارکرد اصل

توانند از  هاي مالی کارآمد میدر این راستا، سیستماست.  گذارانیهاندازکنندگان و سرما  پس
ها، نظارت بر  اندازگذاري، تجمیع و تجهیز پس هاي سرمایه طریق کسب اطلاعات درباره فرصت

هاي  با کاهش هزینهها، تسهیل مبادله کالاها و خدمات و توزیع و مدیریت ریسک، گذاريسرمایه
مبادله و کسب و تحلیل اطلاعات، موجب تخصیص بهتر منابع و در نهایت، افزایش رشد 

سیستم مالی یک کشور از بازارها، ابزارها و محصولات مالی متنوعی تشکیل  .اقتصادي شوند
شده است. بر این اساس توسعه مالی یک مفهوم چندوجهی است که علاوه بر توسعه بخش 

گذاري بانکی، ابعاد دیگري چون توسعه بخش مالی غیربانکی، توسعه بخش پولی و سیاست
گیرد (دادگر و بخش مالی و محیط نهادي را در بر میپولی، مقررات و نظام بانکی، باز بودن 

  ).1392نظري، 
و بخش  گیردیشکل م گذاريیهمختلف سرما هايینهامکان و زم ی،مال يبا گسترش بازارها

با  یطانداز در شراپس يخود برا یازهايمتناسب با ن يقادر است انواع راهکارها یخصوص
مورد توجه  یاربس یو بانک یمال یاتآن در ادب تیریو مد یسککمتر را انتخاب کند. ر یسکر

ها آن یریتروبرو است که مد یسکاز ر یبا انواع گوناگون یو بانک یر نظام مالیگد یاناست. به ب
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شود توسعه مالی از یک طرف سبب نقدشوندگی بازار مالی میدارد.  یتاهم یارخود بس يدر جا
مالی ریسک بالاتري را پذیرفته، یک دوران تواند باعث شود که مؤسسات و از طرف دیگر می

دهی، یک رونق شدید اعتباري و شاید یک بحران مالی را تجربه کنند. در اصل سرخوشی وام
شود توسعه بازارهاي مالی منجربه رشد اقتصادي از طریق فراهم کردن دسترسی بهتر تصور می

دهد. هاي داخلی را افزایش میاريگذشود، که بدین وسیله سرمایهها به تأمین سرمایه میشرکت
آوري سرمایه یک اقتصاد را بهبود بخشیده، که این مسئله سبب توسعه بازارهاي مالی نسبت جمع
  ).2014، 1شود (ویتسونتیکاهش ریسک بازارهاي مالی می

 در مطالعات بسیاري به موضوع توسعه مالی پرداخته شده است. در اغلب این مطالعات به بررسی

 ايسرمایه بازارهاي به اقتصادي پرداخته شده  و مربوط رشد بر سهام بازارهاي وسعهت اثر

هاي بازارهاي سهام هاي اخیر افزایش فعالیتاست. از آنجائی که در دهه یافته توسعه کشورهاي
جا که در بازار سهام و از آن یسکوجود ر یلدلبه چشمگیر بوده است و D8در کشورهاي حوزه

این بازار  یسکعوامل مؤثر بر ر يدارد، مطالعه یبه عملکرد بازار مال یهر اقتصاد بستگ یتموفق
 یرتأث یپژوهش، بررس ینهدف از نگارش ابنابراین برخوردار است.  ياهیژو یتاز اهم کشورها

باشد. ویژگی کشورهاي یم D8 ياز کشورها یبازار سهام منتخب یسکبر ر یمال يتوسعه بازارها
لعه این است که گروهی از کشورهاي مسلمان هستند و در تمام این کشورها معامله مورد مطا

  اوراق قرضه در بازار بورس قانوناً ممنوع است. 
در بخش اول و دوم مقاله، مبانی نظري پژوهش و پیشینه مطالعات انجام شده مورد بررسی قرار 

شود و در نهایت تحلیل می پژوهش معرفی و سپس برآورد و گیرد. در بخش سوم، الگويمی
  شود.گیري و پیشنهاد ارائه مینتیجه

  
  چارچوب نظري پژوهش -2
  ی و توسعهبازارمال -2-1

در آن خلق و مورد معامله و دادوستد واقع  یمال هاي ییاست که دارا يبازار ی،بازار مال
اما در اقتصاد  یست،ن یمال ییو مبادله دارا یجادتنها شرط ا ی،. اگرچه وجود بازار مالشوند یم

_____________________________________________________ 
1- Vithessonthi 
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کارکرد  یناول گردند یخلق و سپس مبادله م ی،مال يدر بازارها یمال هاي ییکشورها، دارا یشترب
 ینوجوه و دوم یازمندبه افراد ن گذاري یهمند به سرما انتقال وجوه مازاد افراد علاقه ی،بازار مال

جنبه  ینست که اصطلاحاً به اوجوه ا یرندهکننده وجوه و گ ارائه ینب یسکر یعکارکرد آن، توز
 ینکه معاملات ب تاس ینکارکرد ا ین. سومشود یگفته م یناناطم ینبازار تأم یاز بازار مال

 ی،و به عبارت کند یم یینمبادله شده را تع ییدارا یمتق ی،و فروشندگان در بازار مال یدارانخر
معروف است. کارکرد  یمتکشف ق یندکارکرد، به فرآ ین. اشود یم ینمع یمال یینرخ بازده دارا

 يو یمال ییدارا فروشمنظور  به گذار، یهسرما يرا برا يسازوکار ی،چهارم آن است که بازار مال
است و  ینگینقد یژگیو يدارا یکه بازار مال شود یگفته م یژگیو ینهم یل. به دلکند یفراهم م

 یدمشارکت خود را تا سررس ایمجبور است اوراق قرضه  یمال ییدر صورت نبود آن، مالک دارا
مناسب  يکه مشتر انیسهام خود را تا زم یاابزارها)  ینبودن ا یددارسررس یلآن نگه دارد (به دل

 ياست که بازارها یارهاییاز مع یکی ی،و نقدشوندگ ینگیشود حفظ کند. درجه نقد یداپ
جستجو  هاي ینهکاهش دادن هز ی،کارکرد بازار مال ین. پنجمکند یم یزمتما یکدیگرمختلف را از 

 صورت است که به يآشکار هاي ینههز یانگرجستجو، ب هاي ینهاطلاعات است. هز يو گردآور
است  یضمن هاي ینههز یاشده و  نشان داده  یمال ییدارا یدخر یافروش  یغاتتبل يصرف پول برا

 یابیبه ارز یزن یاتاطلاع هاي ینه. هزدهند یصورت ارزش زمان صرف شده خود را نشان م که به
 ازار. در بشود یمورد انتظار آن مربوط م ينقد هاي یانو جر یمال ییدارا گذاري یهسرما ییکارا

مختلف در بازار را  يها شده توسط طرف  يکل اطلاعات گردآور ها، یمتکارآمد، ق یمال
  ). 1391 ی،(شبان کنند یمنعکس م

بالاي برخوردار است و همچنین تأثیري مثبت بر  توسعه بازارهاي مالی در دنیاي امروز از اهمیت
هاي اقتصادي از طریق افزایش کارایی خدمات مالی، مدیریت ریسک، اختصاص سرمایه فعالیت

شود که بر مؤسسات مالی گرچه، در کوتاه مدت، توسعه مالی باعث می .و تجهیز منابع دارد
هاي مالی از گري)، گسترش واسطه2015، 1ينگوراوو ت یتسونتیوریسک بالاتري تحمیل شود (

تواند بر رشد اقتصادي اثرگذار باشد. هر نظام اقتصادي از دو بخش جمله عواملی است که می
- ي فعالیتعنوان مکمل بخش واقعی، دربرگیرندهحقیقی و مالی تشکیل شده است. بخش مالی به

_____________________________________________________ 
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بازارهاي مالی (بازار پول و هایی است که توسط پول و سایر اوراق بهادار انجام شده و از 
دهندگان یا واحدهاي داراي ي اصلی آن انتقال وجوه قابل وام دادن از وامغیرپول) که وظیفه

انداز گیرندگان یا واحدهاي داراي کسري پسانداز که بیشتر خانوارها هستند، به قرضمازاد پس
  شود. هاي تجاري هستند تشکیل میکه بیشتر شرکت

ارهاي مالی نقش کلیدي در تجهیز و هدایت وجوه موجود در اقتصاد به سمت بنابراین باز
توسعه ). 1378تولیدي و صنعتی و به تبع آن رشد اقتصادي دارند (ختایی و همکاران،  هاي بخش

شود، استفاده از شاخص هاي مختلفی سنجیده میمالی با شاخص يمالی به مفهوم توسعه بازارها
محدود  و جانبه یککشورها براساس آن، دید  يبند توسعه بازار و رتبه یريگ واحد براي اندازه

مختلف که  يها . لذا هدف اصلی آن است که کشورها با توجه به شاخصکند یایجاد م
توسعه بورس اوراق ) 2002(1شوند. میلر يبند دربردارنده وجوه متفاوتی از توسعه بازار است رتبه

عوامل بسیاري در  .کند یعمق، عرض و خبرگی توصیف مبهادار را از طریق سه مشخصه اصلی 
اند از:  کشورها دخالت دارند، این عوامل عبارت )توسعه بازار مالی(مالی  ي تعیین سطح توسعه

و جغرافیایی و عوامل سیاستی  اخلاقیقانونی، سیاسی، فرهنگی،  يها عوامل تاریخی شامل مؤلفه
، مقررات و اطلاعاتینهادي، قانونی و  هاي یرساخت، زکلانشامل محیط سیاسی و اقتصاد 

جهانگرد و ( دسترسی به خدمات مالی و غیره یلمالی و تسه ينظارت، رقابت و کارایی، آزادساز
ي مالی شرط لازم اند که توسعه).  بسیاري از اقتصاددانان بر این باور بوده1930عسگري، یعل

 "2جوزف شومپیتر"دیدگاه اولین بار توسط این  براي دسترسی به نرخ بالاي رشد اقتصادي است.
به  4ي مالی نامید. ساختارگرایاني توسعهاین دیدگاه را دیدگاه عرضه "3پاتریک"بیان شد و 

-انداز را به شکل داراییطور مستقیم پسي مالی بهبر این باورند که توسعه 5پیروي از گلداسمیت

شود گیري سرمایه و رشد اقتصادي میتشویق شکلدهد و بنابراین منجر به هاي مالی افزایش می
  ).1383(شاکري و خسروي، 

_____________________________________________________ 
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  بازار مالی و ریسک  -2-2
ریسک در لغت به مفهوم امکان یا احتمال بروز خطر یا است.  یمختلف یفتعار يدارا یسکر

واقع هر  در .رو شدن با خطر، صدمه دیدن، خسارت دیدن، کاهش درآمد و زیان دیدن استروبه
تحت عنوان عامل ریسک در نظر ، آینده گردد هاي بینی یشنشدن پ که موجب محقق عاملی

شود. از نظر بانکداري، ریسک به معنی عدم قطعیت در رابطه با یک اتفاق است  یگرفته م
 ینا یدمرکب از خطر و فرصت است، شا یطیشرا یسکر یگر،. به عبارت د)1999، 1(روس

-یهسرما یاينه تنها دن یراحساب آورد. زبه یسکر یفتعار ینتررا بتوان از جمله کامل یفتعر

قرار داده است و  یکدیگرها در کنار و فرصت یداتتهد یزن یعتبلکه جهان طب گذاري،
ها در کنار شناخت فرصت ینا ازخود  هايیسطح شعور و آگاه يموجودات به مقتضا

  ).1389 ی،(محرابکنند یاستفاده م یدات،تهد
گذاران مجبور باشند که کنند. اگر سرمایهگذاري را تقسیم میریسک سرمایه بازارهاي مالی،

یابد. حال ها به شدت کاهش میسازي آنگذاري کنند، قدرت تنوعها سرمایهخودشان در پروژه
که نقدشوندگی بالاتر در بازار سهام و امکان خرید سبد متنوعی از سهام، این امکان را فراهم آن
گذاران خود را در برابر ریسک شرکتی، مصون کنند. این ویژگی تمایل براي مایهسازد تا سرمی

اي گونهآورانه را که بههاي مرتبط با توسعه فناوري یا محصولات نوگذاري در پروژهسرمایه
طبیعی با ریسک بالا همراه هستند افزایش داده، در نهایت به رشد فناوري در جامعه کمک 

هاي بازنشستگی) ر نهادهاي مالی که ماهیت بین نسلی دارند (مثل صندوقکند. از طرف دیگ  می
هاي ناشی از تحولات اقتصاد کلان که ممکن است تأثیرات کند تا ریسکاین امکان را فراهم می

منفی روي یک نسل خاص بر جاي گذارد، به یک نسل ویژه منتقل نشود و بدین گونه تمامی 
  ).1387ي برخوردار شوند (برومندفر، ها از جریان مالی هموارترنسل

شرایط توسعه و تعمیق بازار مالی در یک کشور از طریق افزایش باز بودن مالی و تسهیل 
وانتقال سرمایه باعث ایجاد ثبات در بازار سرمایه و کاهش ریسک بازار جایی و نقل جابه

زار سرمایه و افزایش یافته توجه جدي به بارو در کشورهاي توسعهگردد از همینموصوف می
پذیرد. نکته قابل تأمل در توسعه بازار و کاهش ریسک از طریق درجه باز بودن مالی صورت می

_____________________________________________________ 
1- Rose  
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جایی سرمایه و در نتیجه افزایش سرعت واکنش افزایش درجه باز بودن مالی، افزایش امکان جابه
کاهش ریسک) که در باشد (در نقطه مقابل بازار به اخبار و رویدادهاي سیاسی و اقتصادي می

دنبال دارد (نظیر گونه بازارها (بازارهاي باز) بههاي شدیدتري را در اینمواقع بحرانی نوسان
کاهش سریع ارزش سهام شرکت فولکس واگن در پی افشاي عدم رعایت استانداردهاي 

 رغم واقعیت فوق در سطحدر بازار بورس وال استریت). اما علی 2016محیطی در سال زیست
  شود.تر میکلان اثرات کاهش ریسک بازارهاي سهام در نتیجه افزایش باز بودن مالی پذیرفته

گذاري، افزایش قدرت نقدشوندگی و توزیع توسعه بازارهاي مالی با ایجاد تنوع در سرمایه
شود. بازارهاي مالی علاوه بر تفکیک گذاران میعادلانه اطلاعات باعث کاهش ریسک سرمایه

کنند. ایجاد گذاري میگذاري، افراد را قادر به ایجاد تنوع در سرمایهغال و سرمایهریسک اشت
یابد که شود. کل ریسک به این علت کاهش میتنوع در سبد دارایی منجربه کاهش ریسک می

شود. ها جبران میگذاريها توسط منافع ناشی از سایر سرمایهگذاريزیان در بعضی از سرمایه
دهند. نقدشوندگی، عبارت است ی همچنین ریسک عدم نقدشوندگی را کاهش میبازارهاي مال

هاي مبادلاتی و هاي مورد توافق است. هزینهها به قدرت خرید در قیمتاز سهولت تبدیل دارایی
دهد. بازارهاي مالی عدم تقارن اطلاعاتی باعث کاهش نقدشوندگی شده و ریسک را افزایش می

کاهش ریسک عدم نقدشوندگی کمک  ت و تسهیل داد و ستدها بهاز طریق انتشار اطلاعا
هاي پذیرفته شده در بازار و در گذاري و افزایش تعداد شرکتکنند. ایجاد تنوع در سرمایه  می

تر و کاهش ریسک نتیجه آن افزایش توان مالی بازار سرمایه (بورس) امکان ایجاد پرتفوي متنوع
ر نتیجه جذابیت بازار سهام را نسبت به بازارهاي مشابه افزایش گذاري را فراهم نموده و دسرمایه

که با افزایش سرمایه پایه در بازار بورس شاخص کل سهام به عنوان دماسنج دهد ضمن آنمی
بازار از ثبات بالاتري برخوردار گردیده و با تغییر ارزش سهام یک یا چند شرکت در گستره 

ج ی(کاراکاد یابدشد و در نتیجه ریسک بازار سهام کاهش می بازار تلاطم و نوسان ایجاد نخواهد
  .)2003 ،1و همکاران

   

_____________________________________________________ 
1- Karacadag et al. 
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  پیشینه پژوهش-3
به  ییتابلو يهاروش داده زو با استفاده ا2005تا  1991در دوره  )2010( 1رانکااموتلو و هم

که دهد ینشان م شپژوه نتایج پرداختند.ار سهام زبا يهاننوسابر یمال زيادسازآاثر یبررس
  شود.یمنجر م سهامارزبا ينوسان ها شبه کاه یمال يارهازبا آزادسازي درجه یشافزا

 ییتابلو يهاسهام با استفاده ار روش داده ي بازارالعه نوسان هاطبه م) 2012( 2رانکاو هم یودااسگ
رشد ار سهام و زت بالامعام محج اند. پس از بررسی اندازه،پرداخته 2007-1995هاي سالدریا پو
 يهانوسان شکاه ی بهمال یکپارچگی یشکه افزا دهدینشان م شپژوه ی، نتایجواقع یدتول

 ندارد. یصنعت يبر اقتصادها ثیرياما تأ شود،یمنجر م توسعه در حال يسهام کشورها یدهزبا

 یبانک یسکبر ر ي مالیتوسعه بازارها به بررسی اثر يا)، در مطالعه2015( ينگوراوو ت یتسونتیو
اند. براي این منظور از ختههاي تجاري پرداهاي بانکی یا چرخهشرایط در شرایط بحران در

 – 1991 يهاسال ینساله ب 22 یبازه زمان ی، طیجنوب یکايکشور آمر 7بانک در  37هاي داده
استفاده  یپنل چندک یونو رگرس یاپانل پو یون، رگرسیوناز سه روش برآورد پانل رگرس و 2012
 یسکبازارها باعث کاهش ر يبه صورت متوسط توسعه اقتصاد دهدینشان م یج. نتااندکرده

 یاثر توسعه مال ياقتصاد يهاو چرخه یمال يهابحران رسدیعلاوه، به نظر م. بهشودیم یبانک
  . دهندیرا کاهش م یبانک یسکر يبازارها رو

 یاییدو منطقه آس يتوسعه بازار سهام بر رشد اقتصاد یرتأث یبه بررس ی)، در پژوهش2017( 3کریم
و  کلیبازار، نسبت معامله به ارزش  یهاز سرما يپرداخته است. و یاو شرق آس یاجنوب آس یعنی

ناخالص  یداز نرخ رشد تول وتوسعه بازار سهام استفاده کرده  يهانسبت گردش به عنوان شاخص
بر  یپانل خط يها. روش دادهکرده استاستفاده  يدرشد اقتصا یريگاندازه يسرانه برا یداخل

اثر در  ینو سپس ا شدهاستفاده  یدهپد ینمطالعه ا يبرا 1996-2015 يهاسال يهاداده يرو
که توسعه بازار  دهدینشان م یتجرب هايیافته. شده است یسهدو منطقه مقا ینسراسر ا يکشورها

آن در منطقه  یراما تأث گذاردیم یرتأث یجنوب یايمنطقه آس يدر رشد اقتصاد يسهام تا حدود

_____________________________________________________ 
1- Umutlu et al 

2- Esqueda  et al 
3- Karim  
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  است. یزناچ یشرق یايآس
اي به بررسی اثرات ادغام مالی بر نوسانات کلان اقتصادي ) در مطالعه1388ابریشمی و همکاران (

 2005-1960ي نفت در دوره زمانی ي صادرکنندهدر گروهی از کشورهاي در حال توسعه
 از یک مدل استاندارد نوسانات اقتصادي استفاده کرده اند. نتایج اند. براي این منظورپرداخته

 یننچاند، همنبوده قموف یمال ادغام به کمک یسکر زیعکشورها در تو یندهد که امی نشان
 .نبوده است ین کشاورهادر ا ياقتصاد يدر بوجود آوردن نوسان ها مؤثري عامل یادغام مال

اي به بررسی اثر توسعه بازار سهام بر رشد اقتصادي در ه) در مطالع1393احسانی و همکاران ( 
هاي تابلویی اند. براي این منظور از دادهپرداخته 2011-1988طی دوره  D8کشورهاي عضو 

توسعه بازار سهام (نسبت  يشاخص ها یاز آن است که برخ یحاک یجنتااند. استفاده کرده
و نسبت حجم  یناخالص داخل یده شده به تولکل ارزش سهام مبادل نسبتشدن بازار، يا یهسرما

   .دارند يمثبت و معنادار ي تأثیرمعاملات) بر رشد اقتصاد
 يکشورها سهام بازار ریسک بر مؤثر عوامل پژوهشی به بررسی در )1395(همکاران  و صادقی

یی تابلو يهابا استفاده ار روش دادهو  2011-2002هايدر سال یانهاورمخ طقهکننده نفت من یدتول
ش العه، به کاهطمورد م يدر کشورها یشدن مال یدهد جهانینشان م یجنتا اند.پرداخته پویا

  .شود یبهادار منجر نمق ار اورازبا يهانوسان
  
  روش پژوهش-4

بازار  یسکو ر یمال يموضوعات مربوط به توسعه بازارها یحاضر، ابتدا جهت بررس يدر مطالعه
مورد استفاده قرار گرفته است. سپس با استفاده از  ییمحتوا یلو تحل يسهام، روش اسناد

جهت شرح و  یفیاز روش توص یاقتصادسنج يشده به عنوان الگو يآوراطلاعات و آمار جمع
بر  یمال يتوسعه بازارها یرتأث یبه منظور بررس یونو رگرس یا و از روش تجربیرهمتغ یحتوض

مورد استفاده در قالب  يهافاده شده است. دادهدو است ینا ینبازار سهام و ارتباط ب یسکر
(مالزي، ترکیه،  D8 يکشورهامنتخبی از  ي) برا2015-2005( یزمان يبر سر یمبتن يها داده

 هايشاخصها و مطالب از داده يآور. به منظور جمعباشدیم مصر، ایران، اندونزي و پاکستان)
  . شودیفدرال رزرو  استفاده م ياقتصاد يهاداده یتسا ینو همچن WDI یتوسعه جهان
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  الگوي پژوهش - 4-1
) بنا شده 2015الگوهاي مورد بررسی در این پژوهش بر اساس الگوي ویتسونتی و تونگوراي (

  باشد:است که تصریح فرم ساختاري آن به صورت زیر می
௧݇ݏ݅ݎ	݇ܿݐܵ                                                              = ,௧ܦܯܵ)ܨ ܱܥܯ ܰ௧)            

)1                                               (  
  است. iریسک بازار سهام کشور ، ௧(LSR)݇ݏ݅ݎ݇ܿݐܵܮ

ܱܥܯو  ௧ܦܯܵ ୧ܰ୲  به ترتیب متغیرهاي بازار سهام و متغیرهاي اقتصادي هستند. بنابراین فرم
   شود:هاي تابلویی بصورت زیر تصریح میالگوها در قالب دادهتابعی 

௧݇ݏ݅ݎ݇ܿݐܵܮ = ଵ௧ܦܯܵܮଶߚ+ଵߚ	 + ܦܩܮଷߚ ܲ௧ + ܺܧܮସߚ ܸ௧	
+ ܧܱܲ_ܣܭܮହߚ ܰ௧ + ܷܴܶܰߚ ܸ௧ + .ߝ  

)2(  
௧݇ݏ݅ݎ݇ܿݐܵܮ = ଶ௧ܦܯܵܮଶߚ+ଵߚ	 + ܦܩܮଷߚ ܲ௧ + ܺܧܮସߚ ܸ௧	

+ ܧܱܲ_ܣܭܮହߚ ܰ௧ + ܷܴܶܰߚ ܸ௧ + .ߝ  
)3                                                                  (  

  در رابطه فوق:
LSMD୧୲ باشد. براي شاخص توسعه بازار سهام شاخصلگاریتم شاخص توسعه بازار سهام می-

در این پژوهش لگاریتم شاخص نسبت سرمایه اي شدن  رود کهکار میهاي متعددي به
شود و همچنین نشان داده می LSMDଵ) و در الگو مختصراً با LMKTCAPGDP(1بازار

هاي توسعه بازار ) از دیگر شاخصLLDCT(2هاي پذیرفته شده در بورسلگاریتم تعداد شرکت
  نشان داده خواهد شد. LSMDଶآید و با حساب میسهام به

LMCON୧୲  بردارهاي متغیرهاي اقتصادي که شامل لگاریتم نرخ رشد تولید ناخالص
 3)، لگاریتم نوسان حجم معاملاتLEXV)، لگاریتم نوسان نرخ ارز (LGDPداخلی (

)LTURNV) و لگاریتم باز بودن مالی (LKA_OPENشود.) می  
.ε୧.୨ باشد.جمله اخلال می  

_____________________________________________________ 
1 - Market Capitalizaton of Listed Companies (% of GDP) 

2- Listed Domestic Company Total  
3 -Turnover Ratio 
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  متغیرهاي پژوهش - 4-2
  باشند: و متغیرهاي اقتصادي میبازار سهام  در این پژوهش متغیرهاي متغیرهاي مورد استفاده 

 LStockrisk دهنده لگاریتم ریسک بازار سهام در کشورهاي منتخب نشانD8  و متغیر
وابسته است که براي محاسبه ریسک بازار سهام هر کشور از انحراف معیار بازدهی استفاده شده 

توان انحراف معیار نوشته خواهد شد. می (SR)است و از این پس به صورت اختصار 
)Stockrisk:هر کشور مورد مطالعه با رابطه زیر محاسبه نمود (                                                                                  

௧݇ݏܴ݅݇ܿݐܵ = ቂ∑(ି̅)
మ

ିଵ
ቃ
ଵ/ଶ

௧
 )5                                                   (  

بازار  یسکو ر یشدن مال ی) به نام جهان2012و همکاران ( اسگیودابرگرفته از پژوهش ) 5(رابطه 
تعداد  nمیانگین بازدهی کل بازار و  r̅گر بازدهی اوراق بهادار، نشان r୧که در آن سهام است 

ز کشورهاي مورد مطالعه است. ریسک بازار سهام توسط انحراف بازدهی اوراق بهادار هر یک ا
اي که تقریباً داراي توزیع نرمال باشد، از شود. به منظور داشتن متغیر وابستهمعیار تخمین زده می

  ها استفاده شده است.لگاریتم نوسان
و ترکیه از هاي مربوط به این شاخص مربوط به کشورهاي پاکستان، مصر، اندونزي، مالزي داده 

هاي مربوط به کشور ایران از کارگزاري بورس تهران به صورت سالیانه و داده FREDسایت 
هاي در نظر گرفته شده براي محاسبه شاخص TEDPIXو  TEPIXآوري شده است. جمع

ها را هم تغییرات قیمتی سهام و هم سود نقدي شرکت TEDPIXریسک ایران است. در واقع 
کند و ارتباطی با فقط تغییرات قیمتی سهام را لحاظ می TEPIXورتی که کند در صلحاظ می

  .سود نقدي ندارد
باشد که هر کدام در ذیل می MCONو  SMDریسک تحت تأثیر دو گروه متغیر 

  اختصاراً توضیح داده شده است:
	SMD୧୲ بازار سهام یک متغیر توضیحی اصلی براي کشور توسعه شاخصi ام در زمانt  است

اي شدن بازار و که در این پژوهش براي متغیر توسعه بازار سهام دو شاخص شامل نسبت سرمایه
هاي ذکر شده مربوط به این شود. دادههاي پذیرفته شده در بورس، معرفی میتعداد شرکت

  آوري شده است.جمع WDIشاخص از سایت 
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ه بازار سهام است ) شاخصی براي توسعMKTCAPGDP(1نسبت سرمایه اي شدن بازار -
 هاي داخلی حاضر در بورس بر تولید ناخالص داخلی بهکه با تقسیم ارزش سهام شرکت

 معرفی خواهد شد. (SMDଵ୧୲)آید. در ادامه این شاخص مختصراً دست می

هاي توسعه بازار ) از دیگر شاخصLDCT(2هاي پذیرفته شده در بورستعداد شرکت -
 معرفی خواهد شد. (SMDଶ୧୲)این شاخص مختصراً آید. در ادامه حساب میسهام به

	MCON୧୲دهنده متغیرهاي اقتصادي است که شامل:نشان  
هاي تجاري، ریسک ) که بر پایه مدل سیکلGdpgنرخ رشد تولید ناخالص ملی ( - 				

یابد. زیرا در مرحله رونق با ها در دوران رونق کاهش و در دوران رکود افزایش می بانک
درآمد کل و تولید، خانوراها از جریان درآمدي کافی براي تأمین بازپرداخت تسهیلات افزایش 

  ).1995، 3برخوردارند (کیوتاکی و مور
): افزایش تجارت  جهانی و حرکت سرمایه موجب شده که نرخ ارز Exv4نوسان نرخ ارز ( - 

ها مورد سهام آنها و قیمت کننده سودآوري شرکتبه عنوان یکی از مهمترین عوامل تعیین
هاي بازارهاي مالی، ریسک نرخ ارز است. زیرا نوسانات توجه قرار گیرد. یکی از مهترین ریسک

هاي نرخ واقعی دهد. شدت نوسانگذاري در بازارهاي مالی را افزایش مینرخ ارز ریسک سرمایه
هاي ست. این نوسانهاي نسبی بین کشورهاثباتی و نااطمینانی در روند قیمتدهنده بیارز، نشان

بینی شود. نوسانات نرخ ارز هم خطا در پیشسبب ایجاد فضایی بی ثبات و نامطمئن در اقتصاد می
بینی دهد و هم موجب افزایش خطا در پیشحاشیه سود ناخالص بازارهاي مالی را افزایش می

این مطالعه نوسان ). در 1391شود (میرزائی و همکاران، هاي ارزي میها و بدهیارزش دارایی
  آید.دست مینرخ ارز با استفاده از محاسبه انحراف معیار نرخ ارز به

دهنده فعالیت بازار سهام است و به وسیله تقسیم کل ) که نشانTurnv5نوسان حجم معاملات (
 شود. هاي داخلی حاضر در بورس محاسبه میمعاملات انجام شده به ارزش سهام شرکت

_____________________________________________________ 
1- Market Capitalizaton of Listed Companies (% of GDP) 

2- Listed Domestic Company Total  
3- Kiyotaki, & Moore 
4- Official Exchange Rate 
5 - Turnover Ratio 
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  شود.) نشان داده میKA_OPENبا نماد ( آزادسازي مالی که -
تحول در ساختار  یجادو ا یمال یستمس یتتقو ياز ابزارها یکیبه عنوان  یمال يامروزه آزادساز

پراساد و همکاران ( کردن آن مورد توجه قرار گرفته است یرترپذرقابت یقکشورها از طر یمال
: گردش روزانه ارز یرنظ یمختلف ياهاز شاخص یباز بودن مال یريگاندازه يبرا ).2003، 

 یانو خالص جر فرامرزي یبانک هايییدارا ي،فرامرز یذخائر اعتبارات بانک ی،خارج
از  يبه صورت درصد یخصوص یهسرما یانخالص جر یزو ن یخارج یممستق گذاري یهسرما

 1یتوو ا ینتوسط چ یمال ياستفاده نمود. شاخص آزادسازتوان می یناخالص داخل یدتول
که با استفاده از گزارش  یکصفر و  یرهايشده است و براساس متغ یشنهاد) ساخته و پ2006(

IMF یبر حساب خارج یتچهار گروه محدود يدارا یرهايمتغ 1996شده است. تا سال  یهته 
 شود:یشامل م یررا به شرح ز

K1: يوجود نرخ ارز چندگانه (چند نرخ ارز( 

K2ياب جاردر مبادلات حس یت: وجود محدود 

K3یهدر مبادلات حساب سرما یت: وجود محدود 

K4: یدرآمد صادرات يوجود الزامات واگذار  

است. از  مرزيینب یهدر مبادلات سرما یشترب يآزاد یانگرب یمال يشاخص آزادساز یشافزا 
چهار گروه  ینانسجام ا  AREAER( 2در ( يبندروش طبقه ییربه بعد با توجه به تغ 1996سال 

) 2005( 3یدو مش ياز دست رفت لذا از روش مد یهکنترل حساب سرما یچیدگیانعکاس پ يبرا
است، هر چه  يمرزینب یهمبادلات سرما یشترب يآزاد یانگرشاخص ب ینا ایشاستفاده شد. افز

 یهسرما هايیاناستفاده از جر یطبازتر باشد شرا یبه سمت اقتصاد جهان یبه لحاظ مال ياقتصاد
 یفتعر یبو صفر به ترت یک یرمقاد ی،مال يآزادساز یر. به منظور تمرکز به تأثیابدیارتقاء م

و در صورت وجود  یکعدد  یهدر حساب سرما یتنبود محدود تاند که در صورشده
از  K3 یهکنترل حساب سرما يعدد صفر در نظر گرفته شده است. در ضمن برا یتمحدود

قبل از آن) که کنترل وجود نداشت استفاده شده  و چهار سال t يسال (شامل سال جار 5سهم 

_____________________________________________________ 
1 - Chian and Ito 
2 - Annual Report Exchange Restriction arrangement and Exchange Restriction 
3 - Mody and Mushid 
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  :است
ଷ.௧ܭܧܴܣܪܵ =

య.ାయ.షభାయ.షమାయ.షయାయ.షర
ହ

     )6                   (  
  برآورد الگوي پژوهش -5

و از نظر گستره زمانی نیز در طی  D8که مطالعه حاضر براي منتخبی از کشورهايبا توجه به این
گیرند. ها به صورت تابلویی مورد استفاده قرار میگیرد، دادهصورت می 2015تا  2005هاي سال

پیش از برآورد الگوهاي مورد نظر ابتدا باید متغیرها را از نظر مانایی مورد آزمون قرار داد. چون 
هاي تابلویی باعث بروز هاي سري زمانی و چه در مورد دادهها چه در مورد دادهنامانایی آن

هاي تابلویی از ). در مورد آزمون مانایی داده1390شود (طبیبی و همکاران، رگرسیون کاذب می
طور که در شود. هماناستفاده می 1آزمون ریشه واحد جمعی از قبیل آزمون لوین، لین و چو

 ) تمامی متغیرهاي تحقیق در سطح مانا هستند.1جدول (
 

  نتایج آزمون ریشه واحد -)1جدول (
اي متغیره
  ي آزموننتیجه  سطح احتمال  ي محاسبه شدهآماره  الگو

LSR 69/4  000/0  شودي صفر مبنی بر نامانایی رد میفرضیه  
SMDଵ୧୲ 59/2  0047/0  شودي صفر مبنی بر نامانایی رد میفرضیه  
SMDଶ୧୲ 25/3  0006/0  شودي صفر مبنی بر نامانایی رد میفرضیه  
LGDP 65/7  000/0  شودمبنی بر نامانایی رد میي صفر فرضیه  
LEX 89/6  000/0  شودي صفر مبنی بر نامانایی رد میفرضیه  

LKA_OPEN 69/1  0454/0  شودي صفر مبنی بر نامانایی رد میفرضیه  
TURN 59/2  0047/0  شودي صفر مبنی بر نامانایی رد میفرضیه  

هاي پژوهشمنبع: یافته            
 

هاي تابلویی یا الگوهاي مذکور ضروري است مشخص شود که آیا باید از دادهقبل از برآورد 
شود. لیمر استفاده میFگیري در این زمینه از آزمون هاي ترکیبی استفاده شود. براي تصمیمداده

    ) آورده شده است.2نتایج حاصل از آزمون فوق در جدول (

_____________________________________________________ 
1 - Levin, Lin and Chu (LIC) 
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  لیمرFنتیجه آزمون -)2جدول (
  

  نتیجه  احتمال  شده آماره محاسبه  الگو
  داده هاي تابلویی 0012/0  08/20  اول
  ییتابلو يداده ها 0211/0  47/7  دوم

  هاي پژوهش     منبع: یافته                                                                                
 

آزمون هاسمن مورد استفاده هاي تابلویی، به منظور انتخاب میان روش ثابت و تصادفی در داده
 شود.) مشاهده می3گیرد نتایج حاصل از آزمون فوق در جدول (قرار می

  
  نتایج آزمون هاسمن -)3جدول (

  
  نتیجه  احتمال  آماره محاسبه شده الگو  

  اثرات ثابت  0001/0  41/26 اول
  اثرات تصادفی  1745/0  68/7 دوم

  هاي پژوهشمنبع: یافته        
  

  	Hشود. به این صورت که فرض استفاده می LRمنظور بررسی واریانس همسانی از آزمون به
باشد و در صورتی که مقدار احتمال این آزمون دهنده همسانی واریانس میدر این آزمون نشان

طور باشد این فرض رد شده و مدل داراي ناهمسانی واریانس است. بنابراین همان 05/0کمتر از 
براي این الگو زیر  LRدهد که آماره آزمون شود نتایج در الگوي اول نشان میه میکه مشاهد

رد شده و ناهمسانی واریانس وجود دارد. براي رفع این مشکل از  	Hبوده، بنابراین فرض  05/0
بوده، بنابراین   05/0بیش از  LRاستفاده خواهد شد. در الگوي دوم آماره آزمون  GLSروش 
  شود، بنابراین همسانی وجود دارد. میرد ن 	Hفرض 
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  LRنتایج آزمون  -)4جدول (
  

  نتیجه  احتمال  آماره محاسبه شده الگو

  عدم همسانی  0005/0  08/12  اول

  همسانی واریانس  0879/0  91/2  دوم
  هاي پژوهش منبع: یافته

  
شود. استفاده میاي آزمون والد جهت بررسی عدم معناداري کلی رگرسیون و همچنین معادله

  ) الگوها معنادار است.5براساس آزمون والد در جدول (
 

  نتایج آزمون والد - )5جدول (
  

  نتیجه  احتمال  آماره محاسبه شده الگو

  معناداري رگرسیون  000/0  13/173  اول

  معناداري رگرسیون  000/0  26/169  دوم
    هاي پژوهشمنبع: یافته    

 
مورد نیاز الگوهاي پژوهش در این قسمت الگوها مورد برآورد قرار هاي پس از انجام آزمون

هاي اي شدن بازار، تعداد شرکتهاي رشد نسبت سرمایه) شاخص3)و(2گیرند. در الگوهاي (می
پذیرفته شده در بورس سهام، نرخ رشد تولید ناخالص داخلی، نوسان نرخ ارز، درجه باز بودن 

ي شود نحوهها سعی میرهایی هستند که به وسیله آنمالی و نوسان حجم معاملات، متغی
مورد بررسی  D8تأثیرگذاري توسعه بازارهاي مالی بر ریسک بازار سهام منتخبی از کشورهاي 

  ) آمده است.7) و (6قرار گیرد. نتایج تخمین این معادلات در جداول (
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  )2نتایج برآورد الگوي ( - )6جدول (
௧ܴܵܮ =	βଵ+βଶLSMDଵ୧୲ + βଷܦܩܮ ܲ௧ + βସܺܧܮ ୧ܸ୲	 + βହLKA_OPEN୧୲

+ βTURNV୧୲ + ε୧.୨ 
  احتمال t ي آماره  خطاي استاندارد  ضریب متغیر

CONS  43/5  911/0  96/5  000/0  
LSMDଵ୧୲ 44/0 -  23/0  89/1 -  05/0  
LGDP 23/0 -  14/0  66/1 -  09/0  
LEXV 88/1 -  25/0  3/7-  000/0  

LKA_OPEN 16/0  33/0  51/0  61/0  
turn୴ 85/0  28/0  98/2  003/0  

  هاي پژوهشمنبع: یافته
  )3نتایج برآورد الگوي ( - )7جدول (

LSR୧୲ =	βଵ+βଶLSMDଶ୧୲ + βଷLGDP୧୲ + βସLEXV୧୲	 + βହLKA_OPEN୧୲ + βTURN୧୲
+ ε୧.୨ 

  احتمال t ي آماره  خطاي استاندارد  ضریب متغیر
CONS  20/9 -  46/4  06/2 -  039/0  
LSMDଶ୧୲ 31/2  79/0  91/2  004/0  
LGDP 38/0 -  16/0  40/2 -  016/0  
LEXV 39/1 -  29/0  80/4 -  000/0  

LKA_OPEN 34/1  42/0  18/3  001/0  
turn୴ 21/0 -  29/0  74/0 -  460/0  

هاي پژوهشمنبع: یافته      
  
هاي داخلی حاضر در بورس بر تولید ناخالص اي شدن بازار، تقسیم ارزش شرکتنسبت سرمایه 

آید. بر مبناي نتایج برآورد حساب میبازار سهام بههاي توسعه داخلی است که  از شاخص
سک بازار سهام دار بر ریاي شدن بازار اثرات منفی معنیالگوي، شاخص رشد نسبت سرمایه

 44/0اي شدن بازار، منجر به کاهش گذارد. افزایش یک درصدي در رشد نسبت سرمایه  می
یابد به این معناست بازار افزایش می شدناي که سرمایهشود. زمانیدرصد ریسک بازار سهام می

یابد، بنابراین تأمین مالی هاي داخلی از تولید ناخالص داخلی افزایش میکه سهم ارزش بنگاه
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ها در دسترس است، این موجب کاهش ریسک شود وچون اطلاعات بنگاهها تسهیل میبنگاه
سهام دیگر شاخص استفاده شده هاي پذیرفته شده در بورس تعداد شرکت شود.بازار سهام می

براي توسعه بازار سهام در این پژوهش است. بر مبناي نتایج از برآورد الگو، اگر ریسک بازار 
طوري که افزایش تعداد هاي پذیرفته شده در نظر گرفته شود، بهسهام مجموع ریسک شرکت

. همچنین باید توجه دهدهاي پذیرفته شده احتمال خطر ریسک بازار سهام را افزایش میشرکت
هاي پذیرفته شده با افزایش منابع مالی همراه نباشد نیز داشت در حالتی که افزایش تعداد شرکت

راین افزایش یک درصدي تعداد تواند احتمال بروز ریسک بازار را افزایش دهد. بنابمی
  ده است.درصدي ریسک بازار سهام ش 31/2هاي پذیرفته شده در بورس منجربه افزایش  شرکت

رشد تولید ناخالص داخلی از متغیرهاي اقتصادي محاسبه شده در این پژوهش است که در 
درصدي ریسک بازار سهام  38/0الگوي اول معنی دار نیست و در الگوي دوم منجربه کاهش 
گر ایجاد شرایط رونق اقتصادي در شده است. افزایش تولید ناخالص داخلی و رشد نرخ آن نشان

اقتصادي در حال رشد و پویایی  هايباشد لذا در شرایطی که مجموعه بنگاهییک کشور م
  ها نیز شرایط رو به رشد و کم ریسک را تجربه نماید.باشند، بدیهی است بازار سهام آن  می

پژوهش است که اثرات منفی و  نوسان نرخ ارز از متغیرهاي اقتصادي محاسبه شده در این
سهام داشته است. بازار سرمایه و سهام نیز همانند بازارها و کالاهاي داري بر ریسک بازار  معنی

باشد. در این میان افزایش نوسان در بازار ارز، دیگر داراي بازارها و کالاهاي جانشین و مکمل می
بازي از بازار سرمایه (جهت ورود نماید و با خروج سفتهبازي میاین بازار را داراي جذابیت سفته

که بازدهی یابد. البته باید توجه داشت با توجه به اینارز) ریسک این بازار کاهش میبه بازار 
هاي نرخ ارز (حسب میزان هاي پذیرفته شده در بازار سرمایه نیز تحت تأثیر نوسانشرکت

هاي پذیرفته شده) قرار دارد، شاهد یک اثر مستقیم نیز از وابستگی وارداتی و صادراتی شرکت
زار ارز در بازار سرمایه خواهد بود و قدر مطلق این تأثیرات را باید در نظر گرفت. به تلاطم در با

بازار سرمایه نخواهد شد و  عبارت دیگر نوسان در نرخ ارز لزوماً منجربه کاهش ریسک
ها و افزایش تواند باعث ورشکستگی و کاهش بازدهی شرکتهاي شدید نرخ ارز می نوسان

شود براساس نتایج، افزایش نوسان نرخ طور که ملاحظه میگردد. همانریسک در بازار سرمایه 
   ارز منجربه کاهش ریسک بازار سهام شده است.

طور که مشاهده کار رفته در این پژوهش است. هماندرجه باز بودن مالی دیگر متغیر اقتصادي به
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ادار شده است. به صورت مثبت معنشود در الگوي اول معنادار نیست و در الگوي دوم بهمی
درصدي  34/1گونه که افزایش یک درصدي در درجه باز بودن مالی منجربه افزایش   این

جا که درجه باز بودن مالی به معناي پتانسیل و قابلیت ورود و ریسک بازار سهام شده است. از آن
و انتقال منابع باشد، هر چه درجه باز بودن مالی و امکان نقل خروج منابع مالی در یک اقتصاد می

المللی) براي یک کشور افزایش مالی در بین بازارهاي مختلف (در یک کشور و نیز سطح بین
نماید زیرا در صورت بهبود شرایط یابد، بازار سهام آن کشور نیز ریسک بالاتري را تجربه می

هم بوده و لذا جایی منابع مالی فرابازدهی در یکی از بازارهاي جانشین و یا مشابه، امکان جابه
نمایند منابع مالی موجود در بازار سرمایه از کشور موصوف به سمت بازارهاي رقیب حرکت می

بازار سهام در کشور مورد نظر  پذیريکه این خود به معناي افزایش درجه ریسک و آسیب
  باشد.  می

لحاظ  نوسان حجم معاملات سومین متغیر اقتصادي استفاده شده است که در الگوي اول به
آماري معنادار و به صورت مثبت تأثیرگذار بوده است در صورتی که در الگوي دوم به لحاظ 
آماري معنادار نیست. افزایش یک واحدي نوسان حجم معاملات در الگوي اول، منجربه افزایش 

) واحدي ریسک بازار سهام خواهد شد. افزایش حجم معاملات در بازار سرمایه نشانگر 85/0(
گذاري احساسی، گذاري بلندمدت به سوي سرمایهگذاران از سرمایهرویه سرمایهتغییر 
ها قدرت باشد. در این شرایط مدیران شرکتبازي) میگیري (سفتهمدت و نوسان  کوتاه
دهند و با ریزي بلندمدت را به دلیل عدم اطمینان از تأمین منابع مالی در آینده از دست می  برنامه

  یابد.ریزي، ریسک بازار سهام افزایش میبرنامه از بین رفتن ثبات
  
  گیري و پیشنهادنتیجه 
بازار سهام انجام شده است.  یسکبر ر یمال يتوسعه بازارها یرتأث یپژوهش با هدف بررس ینا

نوسان نرخ ارز،  خلی،ناخالص دا یدتوسعه بازار سهام، نرخ رشد تول يهاپژوهش شاخص یندرا
بازار  یسکها بر رآن یرهستند که تأث یمستقل یرهايمتغ یمال يادسازنوسان حجم معاملات و آز

بنابر نتایج حاصل از این پژوهش، بین توسعه بازارهاي مالی و  قرار گرفت. یسهام مورد بررس
گیري توسعه هاي مختلف ارتباط معناداري وجود دارد. نتایج اندازهریسک بازار سهام از جنبه

دهد با ایجاد تنوع در می اي شدن بازارنشانخص سرمایهبازارهاي مالی از طریق شا
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ریسک گذاري، افزایش نقدشوندگی و توزیع عادلانه اطلاعات باعث کاهش  سرمایه
ه بر تفکیک ریسک اشتغال و چنین بازارهاي مالی علاوشود و همگذاران می سرمایه
کنند که ایجاد تنوع در سبد گذاري میگذاري، افراد را قادر به ایجاد تنوع در سرمایه سرمایه

ها توسط منافع ناشی از گذاريشود زیرا زیان بعضی از سرمایهدارایی منجربه کاهش ریسک می
چنین ریسک عدم نقدشوندگی را شود. بازارهاي مالی همها جبران میگذاريسایر سرمایه

هاي اد شرکتگیري توسعه بازارهاي مالی از طریق شاخص تعدنتایج اندازه. دهدکاهش می
هاي پذیرفته شده، ریسک پذیرفته شده در بورس، بیانگر این است که با افزایش تعداد شرکت

یابد. به این صورت که اگر ریسک (ورشکستگی، کاهش بازدهی) بازار بازار سهام را افزایش می
هاي پذیرفته شده در نظر گرفته شود، مسلماً افزایش تعداد سهام را مجموع ریسک شرکت

  دهد. هاي پذیرفته شده قدر مطلق عددي ریسک بازار سهام را افزایش میشرکت
نتایج بیانگر اثرگذاري مثبت باز بودن مالی بر ریسک بازار سهام است. درجه باز بودن مالی به 

باشد، هر چه درجه باز بودن معناي پتانسیل و قابلیت ورود و خروج منابع مالی در یک اقتصاد می
مختلف (در یک کشور و نیز سطح ن نقل و انتقال منابع مالی در بین بازارهاي مالی و امکا

ور نیز ریسک بالاتري را تجربه المللی) براي یک کشور افزایش یابد، بازار سهام آن کش  بین
کند، بنابراین اگر هاي اقتصادي نقش مهمی ایفا مینماید. در این زمینه زیرساخت  می

ن مالی فراهم نشود و قوانین و مقررات لازم در این خصوص در نظر ها قبل از باز بود زیرساخت
براساس نتایج پژوهش نوسان نرخ ارز  شود.گرفته نشود، باز بودن مالی سبب افزایش ریسک می

اثرگذاري معنادار و در جهت عکس بر ریسک داشته است. با افزایش نوسان در بازار ارز (در 
افزاید و بخشی بازي در بازار مذکور میسهام)، بر افزایش سفتهنقش یک بازار جانشین براي بازار 

بازي در بازار سرمایه (جهت ورود به بازار ارز) از بازار مذکور هاي سفتهاز منابع مربوط به فعالیت
گردند  که این فرآیند در مجموع باعث کاهش ریسک در بازار سهام به سوي بازار ارز منتقل می

یج پژوهش نوسان حجم معاملات اثرگذاري معنادار و در جهت مستقیم بر براساس نتا شود.می
-گذاران از سرمایهریسک داشته است. بنابراین این دربازار سرمایه نشانگر تغییر رویه سرمایه

-بازي) میگیري (سفتهمدت و نوسانگذاري احساسی، کوتاهگذاري بلندمدت به سوي سرمایه

ریزي بلندمدت را به دلیل عدم اطمینان از ها قدرت برنامهکتباشد در این شرایط مدیران شر
ریزي ریسک بازار سهام دهند و با از بین رفتن ثبات برنامهتأمین منابع مالی در آینده از دست می
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  یابد.افزایش می
اي شدن بازار، با گسترش رشد نسبت سرمایه شود:بر اساس نتایج پژوهش پیشنهادات زیر ارائه می

شود، عمده سیاست توسعه بازار سهام بر توسعه یابد. پیشنهاد میبازار سهام کاهش میریسک 
بازار بدهی قرار گیرد و توسعه بازار از طریق توسعه بازار مشتقه محدود و به صورت کنترل شده 

رفته و ریسک آن نیز کاهش اي شدن پیش ترتیب بازار سهام به سوي سرمایه انجام پذیرد. بدین
هاي اي شدن بازار سهام (ارزش بازده شرکتافت. همچنین با توجه به تعریف سرمایهخواهد ی

هاي داخلی پذیرفته شده در بورس بر تولید ناخالص داخلی) پذیرش تعداد بیشتري از شرکت
هاي هاي داراي بازدهی بالاتر و نیز تسریع در پذیرش شرکتداخلی، تأکید بر پذیرش شرکت

اي شدن بازار و در نتیجه بیشتر همگی از راهکارهاي افزایش ضریب سرمایهداراي سرمایه (سهام) 
 کاهش ریسک بازار سرمایه است.

یابد. هاي پذیرفته شده در بورس سهام، ریسک بازار سهام افزایش میبا افزایش تعداد شرکت -
ها در طی ها براي ورود به بازار بورس، بر بازده مالی شرکتشود در پذیرش شرکتپیشنهاد می

ها تأکید مضاعف صورت پذیرد، زیرا ورشکستگی یا هاي قبل و توانایی مالی حاضر آنسال
تواند با ایجاد شرایط عدم اطمینان، ریسک بازار سهام را ها میکاهش بازدهی هر کدام از شرکت

 افزایش دهد.

لوبیت ظاهري، تسهیل رغم مطیابد. علیبا افزایش باز بودن مالی، ریسک بازار سهام افزایش می -
هاي خارجی و افزایش المللی به دلیل فراهم نمودن امکان جذب سرمایههاي مالی بیندر جریان

بردن از عایدات بیشتر حاصل تولید ناخالص داخلی و نیز افزایش تولید ناخالص ملی به دلیل بهره
اقتصادي به درجه  هايگذاريگردد در سیاستگذاري در سایر کشورها، توصیه میاز سرمایه

المللی باید عبارت دیگر تسهیل در جریانات مالی بینوابستگی مالی و اقتصادي نیز توجه شود، به
هاي هاي اقتصادي و اجتماعی صورت پذیرد، زیرا در صورتی که زیرساختمبتنی بر زیرساخت

جاد شرایط گذاري فراهم نباشد با ایاقتصادي، اجتماعی و سیاسی در یک کشور جهت سرمایه
المللی امکان خروج سرمایه و منابع از کشور فراهم گردیده و در تسهیل در جریانات مالی بین

یابد و به طریق مشابه در صورت فراهم بودن نتیجه ریسک ایجاد بحران در بازار سهام افزایش می
ود منابع گذاري و توسعه، افزایش درجه باز بودن مالی با ورهاي لازم جهت سرمایهزیرساخت

 مالی، توسعه بازار سهام و کاهش ریسک بازار مذکور همراه خواهد شد.
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یابد. با توجه به تأثیر غیر قابل اجتناب با افزایش نوسان نرخ ارز، ریسک بازار سهام کاهش می -
گذار در خصوص نرخ ارز گردد، نهادهاي سیاستهاي نرخ ارز بر بازار سهام پیشنهاد مینوسان

هاي ارزي وضعیت بازار سهام شرایط ثبات در بازار مزبور در هنگام اجراي سیاستضمن ایجاد 
را نیز مدنظر قرار دهند. بدیهی است در شرایطی که بازار سهام با بحران نقدینگی مواجه گردیده 

تواند بیش از پیش باعث خروج نقدینگی از بازار سهام و در نتیجه هاي نرخ ارز میباشد، نوسان
جا که ثبات نرخ ارز و اجراي سیاست منه بحران بازار مزبور گردد. همچنین از آنگسترش دا

دهد (با توجه به رابطه معکوس کنترل نرخ ارز میزان ریسک و فشار بر بازار سرمایه را افزایش می
گردد، با کاهش دخالت دولت و اتخاذ سیاست آزادسازي نرخ ارز، احتمال ها) پیشنهاد میبین آن

بازي در بین دو بازار ران در بازار سهام را کاهش داده و اجازه داده شود ریسک و سفتهبروز بح
 موصوف توزیع گردد.
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  چکیده
افزایش توانمندي و سلامت  هاي پایه و سواد، درپژوهش ها نشان می دهد که ارایه آموزش 

 .اجتماعی و بهره مندي از شاخص بهتر براي زندگی افراد جامعه، موثر است جسمانی،  روانی و
توسعه پایدار، مفهومی فراگیر و گسترده است که تمامی ابعاد و عوامل آن شامل  پیشرفت و

و زیست محیطی در هم تنیده بوده و باید  به توسعه انسانی،  فرهنگی، اجتماعی، اقتصادي، سیاسی 
صورت متناسب و متوازن برنامه ریزي وهدایت شوند. نیروي انسانی  به عنوان اساسی ترین  عامل 
توسعه محسوب می شود، بنابراین براي رسیدن به توسعه باید آموزش افراد را در اولویت قرار 

ه و اساس  یادگیري مادام العمر است و داد. آموزش وتوانمند سازي  از عناصر کلیدي توسع
در این حوزه، کلید فرایند توسعه محسوب می شود. سوادآموزي به  عنوان  گذاري سرمایه

فرصتی مناسب براي کسانی است که در زمان مقرر از آن محروم بوده اند،  می تواند زمینه ساز 
است که  سوادآموزي علاوه بر رشد، پیشرفت و توسعه جامعه باشد.  مطالعات مختلف نشان داده 

پاسخ گویی به نیاز هاي اجتماعی و فرهنگی، نقش مهم و موثري درکاهش مرگ و میر کودکان، 
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رشد کشاورزي، بهبود وضعیت روستاییان وکاهش مهاجرت  به شهرها،  بهبود محیط کسب 
همه این وکار، مشارکت فعال تر مردم در مسایل اجتماعی  و ارتقاء سلامت عمومی داشته و 

اجتماعی و فرهنگی را به همراه دارد. در این مقاله ضمن تبیین   ،عوامل، رشد و توسعه اقتصادي
مفاهیم توسعه و پیشرفت، ابعاد آن تشریح شده و نقش آموزش و سواد در توسعه انسانی مورد 

ر و اساسی بررسی قرار می گیرد و با ارایه  نتایج مطالعات مختلف بین المللی و ملی، بر نقش موث
سوادآموزي درتوسعه پایدار  تاکید شده  و بر اساس این مطالعات، توصیه هاي عملی براي کشور 

  عزیزمان ارایه می شود.
  

  ، آموزش بزرگسالانسوادآموزيتوسعه، توسعه پایدار، ابعاد توسعه،  : واژگان کلیدي
  

 مقدمه
میلیون بزرگسال فاقد حداقل مهارت هاي سواد در دنیا  775بر طبق آمار یونسکو در حدود 

و در بی سوادي مطلق به سر می برند.  اندزندگی می کنند. این افراد ازهرگونه آموزش محروم 
میلیون کودك و نوجوان به  250دو سوم این عده را زنان تشکیل می دهند. از طرفی در حدود 

سه دارند و یا مدرسه را رها روند، یا بسیاري از آنان حضور نامنظمی در مدرمدرسه نمی 
که اخیراً یونسکومنتشر کرده است،  "آموزش براي همه "اند. با توجه به گزارش جهانی  کرده

جنوب و غرب آسیا کمترین میزان سواد بزرگسالان را دارد و پس از آن کشورهاي جنوب 
 :ی هستند. کشورهاي با کمترین میزان سواد در جهانصحراي آفریقا، و کشورهاي عرب

) هستند. این گزارش نشان می دهد که ٪19) و مالی (٪14.4)، نیجریه (٪12.8بورکینافاسو (
ارتباط روشنی میان بی سوادي و فقر شدید در کشورها، و بین بی سوادي و تبعیض علیه زنان 

  ).2016(یونسکو، وجود دارد.
هستند، اغلب مورد تبعیض قرار  اع نامناسبی درجامعه خود رو به روافراد بی سواد با اوض

گیرند و با توجه به رشد فنّاوري، در زندگی اجتماعی با مشکلاتی رو به رو می شوند. این   می
افراد داراي سطح اقتصادي پایین و میزان بیکاري در آنها بیشتر از افراد باسواد است. به طور 
وسیعی از فعالیت هاي مدنی و سیاسی کنار گذاشته می شوند و به طور کلی به دلیل بی سواد 

مشارکت کاملی در جامعه خود ندارند. مطالعات نشان می دهد که هرگاه افراد بی سواد  بودن،
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تشویق به سوادآموزي شوند، میزان فعالیت هاي اجتماعی آنان  افرایش می یابد و نه تنها خود، 
  بلکه افراد جامعه اي که در آن به سر می برند، نیز بهره مند می شوند.

اساس آموزش و یادگیري مادام العمر است. سواد زندگی افراد را سواد یک حق انسانی و پایه و
تغییر می دهد.  به توانمندي هاي افراد می افزاید، تا شانس بهتري براي زندگی داشته باشند. 

به عنوان راهبردي اساسی در ارتقاي سطح سلامت جسمانی، روانی و اجتماعی  سوادآموزي
گیري و ابتکار، مسئولیت اجتماعی، قدرت تصمیم در تقویت حس  سوادآموزينیزمطرح است. 

افزایش اعتماد به نفس نقش بسزایی دارد و افرادي که به دلیل محدودیت هاي موجود نتوانسته 
اند از نظام آموزشی کافی و به موقع استفاده کنند، از طریق سواد می توانند احساس کفایت، 

زندگی شخصی و اجتماعی موفق تر باشند.  ارزشمندي و شایستگی را در خود تقویت کنند و در
حایز اهمیت است. در دنیاي  رشد و توسعهو آموزش بزرگسالان در تلاش هاي  سوادآموزي

نیازمند برنامه ریزي در  توسعه پایدارکنونی که تأکید جامعه جهانی بر توسعه است، دستیابی به 
انسان به عنوان  .طی استهر یک از سطوح سیاسی،اجتماعی،اقتصادي، فرهنگی و زیست محی

هاي توسعه پایدار در مرکز توجه است و نیاز به آموزش دارد و با توجه به اینکه   یکی از مؤلفه
و  سوادآموزيآموزش نیز از مؤلفه هاي توسعه پایدار به شمار می رود، آموزش به طور عام و  

داشته باشد. بی سوادي  آموزش بزرگسالان به طور خاص، می تواند نفش مؤثري در توسعه پایدار
نیز به عنوان پدیده اي بین المللی، چالشی براي توسعه پایدار است. باید سوادآموزي به عنوان 
یک سیاست اساسی و راهبردي در اولویت برنامه هاي زمینه ساز توسعه کشورها و به ویژه 

دن امکانات کشورهاي در حال توسعه قرار گیرد. گسترش و تعمیم آموزش عمومی و فراهم کر
هاست که علاوه بر پاسخ گویی به نیازهاي اجتماعی و  آموزي، یکی از وظایف دولت سواد

ساز رشد و پیشرفت جامعه شود و در نتیجه رشد و توسعه اقتصادي،  تواند زمینه فرهنگی، می
و اجتماعی، سیاسی و فرهنگی را به دنبال داشته باشد. براي تبیین موضوع،توسعه، توسعه پایدار 

  ابعاد آن را مورد بررسی و موشکافی بیشتري قرار می دهیم. 
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 توسعه
 تعریف هاي اش گسترده ابعاد و اهداف با توجه به هم و، آن از نظر مفهوم هم 1تـوسـعـه بـراي

 آن تبیین و تعریف به خاصی زوایاي یا زاویه از کوشیده کسی هر و شده است ارائه متنوعی
 مختلفی مسائل .تنیس دهساو  سهل يا سئلهم انعنو هیچ به توسعه ممفهواز طرف دیگر  .بپردازد

 مفهومی بحث هاي سساا بر ،ل هاسا طی ،هندد می تشکیلرا   ممفهو ینا سساو ا پایه که
  ند.ا هشد تررشکاو آ تر فشفا ،تجربی رکااز  حاصل ش هايبین بهبا توجه  همچنین

قدرتمندترشدن و  ،ترشدن پیشرفته با توجه بهبه معناي رشد تدریجی  توسعه،در فرهنگ لغات
 به است و خاص هدفی به حصول براي دار هدف توسعه، تغییر. استترشدن  حتی بزرگ

 رشد به که می گویند اجتماعی و اقتصادي سیاسی، فرهنگی، فکري، تحولات از اي مجموعه
 و پویا حرکتی توسعه.. شود می منجر ابعاد ي همه در جامعه یک کلی هاي ظرفیت و ها توانایی
 نو و تازه هاي ایده و نوین هاي دانش جامعه، توسعه در اصلی محرك است، مستمر
 تـغییرات ایـجـاد براي نـوآور و خـلّاق رونـدي، ). تـوسـعـه1388موسایی و احمدزاده، (است

معناي حرکت یک دست  به، توسعه دیگر، عبارت اسـت. به اجـتـمـاعـی سیستم در زیربنایی
 و بهتر زندگی سوي به اجتماعی نظم و جامعه کل مـسـتـمـر ارتـقـاي اجتماعی به سمت جلو و 

، اقتصادي، سیاسی هاي جنبه جمیع در تاریخی تحولی است و به عبارتی بهتر، تر انسانی
  جـامـعـه است. اجـتـمـاعـی و فـرهـنـگـی

ها و  . این اندیشهاستهاي تازه  ها و بصیرت اس اندیشهبه معناي بازسازي جامعه بر اس "توسعه"
است.  باوري آیندهو  باوري انسان،باوري علمشامل سه اندیشه  ،هاي تازه در دوران مدرن بصیرت

تشریح  ،هاي جدید سه اقدام اساسی درك و هضم اندیشه ،به همین منظور باید براي نیل به توسعه
 ها صورت پذیرد و ایجاد نهادهاي جدید براي تحقق عملی این اندیشه ،ها یل این اندیشهصو تف

  ).1382، عظیمی(
 انـد خـواسـتـه، تـوسـعـه ملاك هاي و شاخص ها بیان طریق از نیز دیگراز صاحب نظران، برخی 

 درآمد: از اند عبارت ملاك ها، و شاخص ها این ترین مهم از برخی. کنند ارائه آن از تـعریفی
 و اجتماعی رفاه، صنعتی فعال و مهم بخش، ثروت عادلانه نسبتاً توزیع بالا، ملی درآمد و سرانه

_____________________________________________________ 
1- Development 
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، تلویزیون و رادیو، ضروري کالاهاي، انرژي فولاد، مصرف( زیاد مصرف، خدمات ارائه
 و جـمـعـیـت بـیـن تـعـادل، اشـتـغـال، پیشرفته و مناسب آموزش ،...)و ماشین، مطبوعات
، کافی تغذیه، بهداشت، سیاسی آزادي، اجتماعی و فردي امنیت، مناسب نقل و حـمـل اقـتـصـاد،

 به امید، فراوان و متنوع صادرات ،) گوناگون هاي زمینه در( انبوه تولید، حـمـایـتـی هاي برنامه
،  ملی همبستگی کار، تقسیم، فـعـّال بـازار، صـنـایـع بـخـش در زیـاد اشـتـغـال بـالا، زنـدگـی

 کـه اسـت فرایندي، بر این مبنا تـوسـعـه .مردم در مشارکت روحیه و کار و اقتصادي فـرهـنـگ
 شده، متحول  نوین روش به سنتّی، وضعیت از جدید، پیشرفته ابزارهاي از استفاده با تولید
 انباشت روند اند و کرده کسب را توسعه با مـنـاسـب فرهنگ و لازم مهارت و تخصص ها انسان

 و بـیـشتـر تـولیـد مـبـنـاي بـر اقـتـصـادي تـوسـعـه بـا همراه، جامعه در سرمایه کارگیري به و
 ،توسعه به معناي کاهش فقرتولید است. در این مفهوم،  چـگـونـگـی در تـحـول آمـدن پـدیـد

ایجاد نظام اجتماعی مبتنی بر عدالت و  ،ارتباطات بهتر ،شدن بیشتر صنعتی ،نابرابري ،بیکاري
توسعه به معناي کاهش فقر،  ).1388 ،ازکیا( استافزایش مشارکت مردم در امور سیاسی 

  ایجاد نظم اجتماعی و فرهنگ است.  بیکاري، نابرابري، صنعتی شدن بیشتر، ارتباطات بهتر، 
یري متفاوت کل نظام گ توسعه جریانی است که در خود تجدید سازمان و سمت ،به طور کلی

اجتماعی را به همراه دارد. توسعه علاوه بر اینکه بهبود میزان تولید و درآمد را -اقتصادي
اداري همچنین -اجتماعی ،هاي نهادي هاي اساسی در ساخت شامل دگرگونی ،دربردارد

دم را حتی عادات و رسوم و عقاید مر ،هاي عمومی مردم است. توسعه در بسیاري از موارد دیدگاه
  .گیرد نیز دربرمی

هاي  اي که انرژي ثري دارند. در جامعهمؤمشارکتی است که مردم در آن نقش  يینداتوسعه فر
اي پیشرفته  یافتگی بالاتر است. جامعه نهفته در محیط به حداکثر مطلوبیت برسد، سطح توسعه

همین دلیل توسعه  . بهکنداز آن استفاده  ن،هاي نهفته محیط خود را مهار کرد است که انرژي
شروط لازم و ، خودي نیست و باید مدیریت شدهه سازماندهی شده است؛ یعنی خود ب يامر

  .کردتنظیم و ترسیم را ر آن عناص میانو روابط  شودکافی آن بیان 
است و کشف و شکوفا آن انسان شدنی و تحقق یافتنی است که مدار و محور يینداتوسعه فر

  . استهدف مهم آن  هاانسان کردن استعدادهاي 
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یند توسعه باید کیفیت زندگی ارتقا پیدا کند. مثلاً احساس رضایت فرد از زندگی با همسر ادر فر
شادابی روانی  به یند توسعهاو فرزندان و محیط کار، در روستا یا شهر و کشور افزایش یابد. در فر

ها مسیر  یعنی انسان. سلامت اجتماعی می شودو سلامت اجتماعی و سلامت جسمانی توجه 
  جامعه را براي تحقق اهدافشان هموار ببینند.

  شده است: روشن چیز چند، توسعه درباره مزبور تعاریف از
 رشـد: از اند عـبـارت آن ها تـریـن مـهـم کـه اسـت عـوامـلی داراي تـوسـعـه ایـنکـه نـخـسـت

 تولید و فقرزدایی، بی سوادي و جهل کـنـی ریـشـه راه از سـیـاسـی و فـرهـنـگـی، عـلمـی
 توزیع، اجتماعی عدالت برقراري و نـابـرابـري ها زدودن تولید، ابزار و صنعتی پیشرفت، ثروت

  .عمومی مشارکت و تعاون و همکاري مفید، و مولدّ کوشش و کار، عادلانه
 کـلی دسته پنج در را آنها توان می که است گوناگونی ابعاد داراي تـوسـعـه ایـنکـه دوم

اجتماعی و  توسعه،فرهنگی توسعه، سیاسی توسعه اقـتصادي، تـوسـعـه: کـرد بـنـدي تـقـسـیـم
  .توسعه زیست محیطی

 صورت انسان براي نهایت در و انسان دست به بودن، بعدي چند بر علاوه توسعه ایـنکه سـوم
 و ها آرمان به توجه با آن کیفیت ارتقاي و انسان زندگی بهبود توسعه، اهداف و گیرد  می

   .آنهاست قبول مورد هاي  ارزش
، اجتماعی ساخت در اساسی تغییرات مستلزم که است بعدي چند جریانی وچهارم اینکه توسعه 

 کاهش، اقـتـصادي رشـد تـسـریـع نـیـز و مـلّی نـهـادهـاي و مـردم عـامـه بـاورهـاي، تـلقـّی طرز
  است. مطلق فقر کردن کن ریشه و نـابـرابـري هـا

  
 رشد، توسعه و پیشرفت

 اگر دارند، هایی پوشی هم و ها همسانی باهم پیشرفت و توسعه رشد، مانند مفاهیمی اینکه رغم به
 دیگري با هرکدام مصادیق در عمیقی هاي تفاوت شوند، نگریسته علمی صورت به و نظر دقت با

 نیز پایدار توسعه و  توسعه مفهوم میان آمد، خواهد نوشته این در که اي گونه به حتی. دارد وجود
  .دارد وجود تمایز

 که حالی در بعدي است، چند امري توسعه که است آن توسعه و رشد میان تفاوت بزرگ ترین
 رشد از سخن وقتی براي مثال. است حوزه یک در تنها پیشرفت متضمن و گویا بیشتر رشد،
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 گرفته صورت اقتصادي بعد در هایی پیشرفت تنها که است آن منظور باشد، میان در اقتصادي
 رشد به متذکر شد، که همان گونه  توسعه اما. فرهنگی و اجتماعی سیاسی، رشد طور همین است،

 اجتماع و فرهنگ سیاست، اقتصاد، هاي بخش در ویژه به حوزه چندین در هماهنگ و بعدي چند
 فرهنگ، سیاست، هاي بخش میان هماهنگ صورت به وقتی دیگر بیان به. شود می اطلاق

   شود. می نامیده توسعه باشد، داشته وجود پیشرفت سمت به توازن نوعی اقتصاد و اجتماع
  

   توسعه پایدار
 باعث آن ویژگی همین و گسترده بسیار معنایی بار با فراگیر است مفهومی 1پایدار توسعه

 امروزه.برند به کار راآن  متفاوت کاملا اهداف با اجتماعی هاي مختلف گروه که است شده
 با نگري جامع نوعی به و کرده تغییر داشت اقتصادي صرفاً جنبه حال به تا که توسعه تعریف

 اصلی هدف که است آورده محیطی روي زیست و سیاسی فرهنگی، اجتماعی،،اقتصادي ابعاد

 در باید را جهانی و ملی مقیاس در توسعه پایداري است. تحقق " پایدار انسانی توسعه" آن
 بدون آن به و دستیابی کرد جست و جو جوامع انسانی نیروي اندیشه هاي و اذهان

 که حقیقت این باور شاید.است انسانی، غیرممکن نیروي آموزش امر در گذاري سرمایه

 در ریشه که است،  انسانی نیروي تربیت همان آن، ابعاد همه وتحقق پایدار توسعه فرایند
  .)1389باشد(رفیعی و لطفی، مشکل کشورها از براي بسیاري هنوز، دارد آموزش

سفانه أمحقق نشده است و مت جهانآرمانی است که در هیچ جاي  یمفهوم توسعه پایدار مفهوم
انداز رشد و توسعه مورد  المللی مثل بانک جهانی در زمینه چشم هاي بین سازمان به وسیلههنوز هم 

جهانی است. از آنجایی که اي تحقق این مهم دغدغه  منظوربه تلاش و  گیرد استفاده قرار می
ریزي و  ثیرگذار است، دستیابی به توسعه پایدار نیازمند برنامهأاي در این امر ت هاي عدیده لفهؤم

اقتصادي، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی است. از  ابعادهاي درست در هر یک از  گذاري سیاست
ه پایدار است، آموزش نیروي انسانی در مرکز توجه واقع لفه توسعؤترین م آنجا که انسان مهم

 پایدار توسعه از وقتیشود.  هاي توسعه محسوب می ترین شاخص که از مهمبه طوري، است
. نگرد می آن جانبه همه و کامل رفاه و بشر بقاي به که است اي توسعه منظور شود، می صحبت
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 افزاري سخت نظام و طبیعی منابع انسانی، منابع پویا، فرایندهاي ها، زنجیره همه ي با پایدار توسعه
 و طبیعت و آینده، انسان و حال بین تعامل ایجاد درصدد و است تعاملی شکل یک در جامعه

  هاست. نسل درون و بین رفاه و عدالت
توانایی  اینکهکند بدون  مین میأاي است که نیازهاي اکنون جامعه را ت توسعه پایدار توسعه

یند تغییر در اي پایدار فر هاي آتی را در برآوردن نیازهاي خود به مخاطره اندازد. توسعه نسل
گذاري روي منابع انسانی از طریق  ها اعم از سرمایه گذاري استفاده از منابع، هدایت سرمایه

ي و تغییر وراي فنّ گیري توسعه وري، سمتاتوسعه تجهیزات و فنّ برايگذاري  آموزش یا سرمایه
  نهادي است که با نیازهاي حال و آینده سازگار باشد. 

  
  عوامل پیشرفت و توسعه پایدار 

د اقتصادي، ابعاهاي درست در هر یک از  گذاري ریزي و سیاست توسعه پایدار نیازمند برنامه
ار لفه توسعه پایدؤترین م است. از آنجا که انسان مهمو زیست محیطی  سیاسی، اجتماعی، فرهنگی

هاي  ترین شاخص که از مهم. به طوريقرار دارداست، آموزش نیروي انسانی در مرکز توجه 
  .شود محسوب می ، توسعه انسانی توسعه

  
    1توسعه انسانی

سرمایه همیشه محور اصلی بخش هاي توسعه بوده است.  اگر چه سالها تنها سرمایه مادي بود که 
شدن نقش نیروي انسانی  درتوسعه، گونه ي دیگري از عامل توسعه به شمار می رفت، با مشخص 

سرمایه یعنی سرمایه انسانی نیز به تدریج جاي شایسته خود را درتحلیل ها و برنامه ریزي هاي 
توسعه یافت. سرمایه به مفهوم سرمایه مادي و سرمایه انسانی از عوامل اصلی توسعه شناخته 

ه را تحقق می بخشد(ساخاروپولس و شود و بسیج این هردو است که اهداف توسع  می
  ).1985وودهال،

ي توسعه وسعت جدیدي پیدا کرد. توجه به ابعاد انسانی  ، مقوله1990ي  با گذشت زمان در دهه
گیري  ي جدیدي را براي اندازه شیوه 1990توسعه، موجب شده است سازمان ملل متحد از سال 
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گیري،  ارد. این شاخص به منظور اندازهکه شاخص توسعه انسانی نام د دهدسطح توسعه ارائه 
شود. تحقق توسعه پایدار بیش از هر  ي انتخاب انسان محاسبه می توانمندسازي و گسترش دامنه

عدالت  به انسانی که بتواند با تولید علم و دانش .منبعی به انسان آموزش دیده وابسته است
حال و آینده و در سطح جهان موجب بهبود زندگی بشر در کمک کند و اجتماعی و اقتصادي 

  شود.
سازد استعدادهاي خود را به صورت  توسعه انسانی مستلزم ایجاد محیطی است که مردم را قادر می

هاست و اساس  گسترش انتخاب انسان ،ي انسانی توان گفت توسعه کامل بارور کنند. بنابراین می
  ها، ایجاد دانایی و توانایی است. گسترش انتخاب

عه انسانی از متغیرهاي آموزشی، بهداشتی و اقتصادي تشکیل شده است. اهمیت توس  شاخص
باسوادي بزرگسالان (بر  میزانآموزش به عنوان شاخص مهم در توسعه انسانی موجب شده است 

  هاي آموزشی (ابتدایی، نام تحصیلی در دوره و نیز میزان خام ثبت اساس دو سوم ارزش کل)
بر اساس یک سوم ارزش کل، مورد استفاده قرار گیرد. متغیر دیگر  راهنمایی، متوسطه و عالی)

دهد. بسط و  توسعه، امید به زندگی است که سطح سلامت و بهداشت افراد جامعه را نشان می
همواره  هاي انسانی در گرو عمر طولانی همراه با سلامت است. گسترش استعدادها و نیز انتخاب

شود.  ي انسانی به کار گرفته می ي شاخص توسعه بهشاخص درآمد پس از تنزیل در محاس
اما،  کند کید میأهاي مادي در کنار پرورش استعدادهاي ذهنی ت ي انسانی بر رشد ظرفیت توسعه

، قلعه بانی(گیرد رشد اقتصادي را به عنوان ابزاري در خدمت زندگی بهتر انسانی به کار می
1392.(     

متوالی و پویا در آن دسته از شرایطی است که موجبات زندگی توسعه انسانی به مفهوم تغییرات 
آزاد و رضایت بخش را براي افراد یک منطقه یا کشور فراهم می آورد. براي این نوع زندگی 

آزادي  ،دسترسی به مسائل امرار معاش ،می توان ویژگی هایی چون کیفیت فیزیکی زندگی
 و سیاسی را در نظر گرفت.و پیشرفت اجتماعی  توسعه خوداتّکایی ،انتخاب

کیب عواملی چون توسعه انسانی یعنی پیشرفت همگام در ابعاد پنج گانه فوق و حاصل تر
اقتصادي جامعه، منابع طبیعی منطقه و تاریخچه فرهنگی  -هاي دولت، ساختار اجتماعی سیاست
  است. 
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انجام هر گونه   تأمین سرمایه انسانی، مستلزم  انجام فعالیت هاي آموزشی است.  بنابراین
براي تأمین سرمایه انسانی  تلقی می شود.  بدون شک  گذاري سرمایهآموزشی،   گذاري سرمایه
شود و هم شرایط بهبود هاي آموزشی،  هم سبب ایجاد سرمایه هاي انسانی می گذاري سرمایه

کشور هاي کیفیت این سرمایه ها را فراهم می آورد.  از اینجاست که کشورهاي جهان و به ویژه 
در آموزش اختصاص می   گذاري سرمایهدرحال توسعه مقادیر معتنابهی از بودجه خویش را به 

آموزشی نمی کنند،  گذاري  سرمایهدهند و نیز به همین دلیل است که وقتی دولت ها اقدام به 
هاي آموزشی  هم از نظر  جامعه وهم از   گذاري  سرمایهکنند، زیرا خود افراد مستقیماً اقدام می

 ).1396نظر  فرد بسیار سودآور است (محمدي، 

    1توسعه فرهنگی
 چنان است، جامعه بر حاکم فرهنگی باروري و توسعه ملی، توسعه مهم بسیار ابعاد از یکی

 فرهنگ به دستیابی بدون توسعه .است فرهنگی توسعه اي، هرگونه توسعه شرط پیش که
 باورهاي تأثیر تحت شدت به آن همه ي ابعاد در توسعه .نیست پذیر امکان آن خاص

داد(رفیعی و  قرار توسعه هاي برنامه همه محور را فرهنگ باید رو این از .است فرهنگی
  .)1389لطفی،

   2توسعه اجتماعی
ي دارد. سرمایه، فقط شامل مال و ثروت و پول و اسرمایه، معناي گسترده در مباحث توسعه، 

 جزو نیز فردي بینش  دارایی نمی شود، بلکه توانایی ها، استعدادها، علاقه مندي ها و حتی
  .داشت وسیع بینشی و عمیق درکی باید آنها یافتن براي که هایی  سرمایه اوست؛ هاي سرمایه

 آن ثبات و توسعه در مؤثر و اساسی هاي  مؤلفه از که اي جامعه هر مهم هاي یکی از سرمایه
، فرهنگی توسعه بناي زیر که اي سرمایه ؛ است  اجتماعی می شود، سرمایه ور محسوبکش

 ثروت عنوان به آن از که است میزانی به، سرمایه این اهمیت. است کشور یک سیاسی، اقتصادي
 و متقابل اعتماد، انسجام که است حیاتی سرمایه این رهگذر از و کنند می یاد کشور یک نامرئی
مینان و همبستگی در جامعه فراهم می شود و هر گونه کاهش در آن، به کاهش اط حسن
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 رشد همچنین منجر خواهد شد شهروندان اقتصادي و اجتماعی، فرهنگی، سیاسی هاي  مشارکت
 از بسیاري و محرومیت احساس و امیدي نا و یأس، اعتمادي بی، اجتماعی جرایم و ها آسیب

  .است اجتماعی  سرمایهلیل تق نتیجه ها، ناهنجاري
 1اقتصادي توسعه 

 تولید، افزایش طریق از جامعه رفاه هدفش اشاره می کند که فرایندي اقتصادي به توسعه

 مهیا درآمد، عادلانه توزیع درآمد، و اشتغال سطح بردن بالا طبیعی، منابع از استفاده بهینه
  ).1389لطفی،(رفیعی و  است خدمات و کالا مصرف موقعیت بهتر کردن

  2سیاسی توسعه
 امور افرادي که صورت به صرف، کنندگان اطاعت شکل از مردم تغییر یعنی سیاسی، توسعه

 حقوق و قوانین پذیرش و برابري اصل به نسبت و است اهمیت برایشان داراي جامعه سیاسی
 مردم، شامل سیاسی توسعه اصلی مؤلّفه هاي و عناصر .نشان می دهند حساسیت جهانی

  شود. می جامعه و حکومت
 3محیطی زیست توسعه

 زیست هاي ارزش حفظ با و موزون اي توسعه یعنی،پایدار اي توسعه به رسیدن براي
 منش جوامع، دهنده تشکیل مردم تا اندیشید جوامع فرهنگ زیستی تحول به باید محیطفی

 که می یابد تحقق وقتی توسعه پایدار .دهند تطبیق طبیعت پویایی و پایداري با را خود

آن،  وحراست حفظ در مردم مشارکت گسترش یابد و مردم میان در محیطی زیست اطلاعات
 بود خواهد آفرین مشکل نیز توسعه به جهش مردمی، حمایت شود. چون بدون چندان دو

   ).1389(رفیعی و لطفی،
هایی که هدف آنها  سیاستاز آنجا که بین اقتصاد و محیط زیست ارتباط تنگاتنگ برقرار است،   

دهند. اگر علل  ثیر قرار میأنیل به مقصود اجتماعی یا اقتصادي است، محیط زیست را تحت ت
بی شک راه حل نیز در همان   ریشه در کارکردهاي اقتصادي باشد، ،تخریب محیط زیست
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رفاه  مین سلامت وأجاست. حفظ محیط زیست و ذخیره منابع طبیعی به منزله شالوده و اساس ت
بدون تردید به بروز بیماري خواهد ، هاست. بدین ترتیب آنجا که کیفیت آب پایین است انسان

انجامید. بنابراین حل مشکلات زیست محیطی با ایجاد تعادل بین توسعه اقتصادي و اجتماعی و 
     ).1392، قلعه بانی( محیط زیست میسر خواهد بود

  
   1آموزش و توسعه
ثر در توسعه هر کشوري است، تجهیز ؤترین عوامل م انسانی یکی از اساسیاز آنجا که نیروي 

به اي به لحاظ ضرورت اساسی  هاي روزافزون شغلی و حرفه ها و تخصص نیروي انسانی به مهارت
  ترین راههاي رسیدن به اهداف توسعه موردنظر است.  پیشرفت اقتصادي یکی از مهم منظور

و سنن به فرد  ییــان آن دانش، اطلاعات و میراث فرهنگاســت که در جر يینداآموزش، فر
 یآماده م یاجتماع یزندگ يبرا يیند  خود را از نظــر فکرا. شخص در این فرمنتقل می شود

و تکامل معرفت، علم، اطلاعات و دانش  رشآموزش، گســت یکند. به عبارت دیگــر محور اصل
ابعاد نظر از اینکه کدام جنبه از توسعه مدنظر است، ریشه ي همه ي  انســان است. آموزش صرف
شــود  یاو م يو استعدادها یانســان يکیفیت و بهبود مهارت ها يتوسعه اســت و موجب ارتقا

ســرمایه  ،يو توسعه ي اقتصاد ـرفتشود و روند پیشـ یم یانسان توسعه يخود سبب  اینکه 
 گذاري  سرمایه. به عبارت دیگر آموزش، مانند  دیگر انواع ندک یجامعه را تســریع م یاجتماع

در سرمایه  گذاري سرمایهدر سرمایه انسانی، می تواند  به توسعه اقتصادي کمک کند و همانند 
فیزیکی  نظیر حمل ونقل و ارتباطات،  نیرو و آبیار ي، درآمد گروه هاي فقیر را افزایش دهد 

  ).1985(ساخاروپولس و وودهال،
شناخته می شد که بیشتر جنبه مصرفی    "حق اساسی بشر "، آموزش به عنوان 1960اوایل دهه  در

که می تواند ظرفیت تولید ي آینده را   گذاري سرمایهداشت، اما ارزش آموزش به عنوان 
افزایش دهد،  به تدریج شناخته شد، به طوري که اکنون وقتی که اولویت ها  براي تخصیص  

در  گذاري سرمایهمی شود،  هردو این اهداف مورد توجه است.  درتعیین تعادل میان منابع تعیین 
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در سرمایه فیزیکی و  گذاري  سرمایه( به خصوص آموزش و کارآموزي )  و   "سرمایه انسانی"
  سیاست گذاري به دو مسئله مهم توجه می کنند: ،زیربنایی
 آیا آموزش به رشد اقتصادي کمک می کند؟ 

  هاي فیزیکی،  کمک آموزش به توسعه اقتصادي چگونه  گذاري  سرمایهدر مقایسه با
  است ؟

مطالعات مختلف نشان داده که آموزش به طور مستقیم از طریق اصلاح مهارت ها و ظرفیت هاي 
   ).1985تولید نیروي کار به رشد درآمد ملی کمک می کند(ساخاروپولس و وودهال،

 او دسترس در باید انسانی هر توانمندسازي به منظور که است عهتوس حیاتی منابع از آموزش
 مورد آینده چالش هاي به ورود براي جوامع ابزار مؤثرترین عنوان به در زمان ما آموزش.باشد

 فردا دنیاي امروز، آموزش پرتو در که است پذیرفته شده اصولا و است گرفته قرار توافق
وجود ندارد و مفهوم  يدیترد چیه ،تیآموزش و ترب تیاهمرباره ي د .گرفت خواهد شکل

منزلت کشور ها  یاصل اریشده است. امروزه مع لیمشخصه جهان امروز تبد نیآموزش به مهم تر
 يلفه هاؤم ریاز دانش و آموزش است. سا يبهره مند زانیالملل م نیدر عرصه نظام ب هاو اقتدار آن

کشور است. به  یعلم تیو ظرف يوابسته به توانمند و دولت  فنّاوريصنعت،  رینظ داریتوسعه پا
از قدرت و  زیبخش ها ن ریباشد، در سا رومندیو ن ي، قوشهیدر بعد دانش و اند يهر اندازه کشور

تحقق توسعه پایدار بیش از هر منبعی به انسان آموزش دیده .برخوردار خواهد بود يشتریب ییتوانا
کمک  توسعه عدالت اجتماعی و اقتصادي به تولید علم و دانشوابسته است انسانی که بتواند با 

  شود.موجب بهبود زندگی بشر در حال و آینده و در سطح جهان  کند و 
آموزش یکی از مهم ترین راههاي کمک به توسعه اجتماعی شناخته شده است و نه تنها  از 

اجتماعی نیز هست و در حقوق اولیه و اصلی انسانی است، بلکه جزء  اصلی توسعه اقتصادي و 
صورتی که برنامه ریزي آن به شایستگی  انجام شود، بازده اقتصادي زیادي به ویژه درکشورهاي 

). هموار کردن راه آموزش براي همگان، در 1985فقیر خواهد داشت(ساخاروپولس و وودهال،
سطح کلان واقع هموار کردن مسیر رفاه وموفقیت براي فرد در سطح خُرد و براي جامعه در 

  .است. موفقیت و رفاه نیز به رشد پایدار و همراه با صلح براي پیشرفت منجر می شود
 هاي وپژوهش تحلیل ها در و است یافته ویژه اي پایدار نیز، مؤلفه آموزش جایگاه توسعه در

 به بیست ویکم قرن براي توسعه، به خصوص و راهبردهاي هابرنامه از بسیاري اخیر، هاي سال
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 روزافزون اي گونه پیشرفت،به.است خورده پیوند آموزش درامر توفیق به اي اي ریشه گونه
 خواهد نظایر اینها بستگی و پژوهش، نوآوري هاي در عرصه یافته تعلیم تولید ذهن هاي به

 زندگی هاي عرصه در ها  که آزمایشگاه و پژوهشکده ها در فقط نه آموزش داشت. بنابراین
 تر آماده باسوادتر، هشیارتر، مختلف جوامع در را مردم که است عاملی و دارد فعال حضوري

 در ابزار ترین حیاتی و است بشري آرمانهاي برترین حامل این رو کند. از می تر مسئول و
  ).1389شود(رفیعی و لطفی، می تلقی پایدار توسعه به نیل مسیر

 .است العمر مادام یادگیري اساس و پایدار توسعه  تقویت براي کلیدي عنصر ،آموزش
 (ساخاروپولس و وودهال، براي آموزش،  عاملی کلیدي در فرایند توسعه است گذاري سرمایه
توسعه پایدار و همه جانبه، الزاماً باید از بستر نیروي انسانی بگذرد و پیش ،). به عبارت دیگر1985

منزله ه در توسعه انسانی ب سرمایه گذاري، شرط توفیق، تثبیت و تداوم هرگونه توسعه و تحول
 مفهوم به پایدار آموزش،است. صاحب نظران می گویندرکن و هسته اصلی و محوري آن 

 اعتماد، پل قابل ابزاري مثابه به تا داشت خواهد را توانمندي این آینده، هاي دهه وسیع، در
  .کند بنا بازار و درس کلاس نیز و اجتماع و درس کلاس میان مستحکمی

  نـوعی  واقـع  در افـراد  اسـت آمـوزش   معتقـد  کلاسـیک،  معـروف  اقتصـاددان  اسـمیت  آدام
 آنـان  هاي قابلیت رشد و شد خواهند تواناتر افراد آموزش، براي آنان است. با گذاري سرمایه

 گـذاري  سرمایه از نیز جامعه بلکه شوند، نایل بیشتري درآمد به خود تنها نه شود که سبب می
 جامعـه  و شـوند  مـی  مبـدل  سـرمایه  بـه  آمـوزش  بـا  هـا  انسان اسمیت، عقیده مند شود. به بهره

  شود. مند بهره بهتري صورت آنان به تولید ازتوان تواند می
معـروف   انسـانی  سـرمایه  نظریه پدر به و است معاصر اقتصاددانان ترین مهم از شولتز که تئودر
 فراوان تأکید اقتصادي هاي تحلیل در انسانی سرمایه به توجه ضرورت و اهمیت بر نیز است،

 توسعه و وري بهره رشد منبع ترین مهم ها انسان اکتسابی هاي شولتز توانایی عقیده بنابر.دارد
 تـرین  مهـم  عنـوان  بـه  پـرورش  و آمـوزش  و آیـد  مـی  حسـاب  بـه  اخیـر  هـاي  سال اقتصادي

  .است جوامع توسعه و رشد در نقش مؤثرترین انسان، داراي در گذاري سرمایه
 کشـوري  هـر  و اسـت  ملی گذاري سرمایه نوعی افراد، آموزش که است دریافته امروز جهان

 و اجتماعی اقتصادي، توسعه و رشد شک در آینده از بدون کند، بیشتري تلاش راه دراین که
 شـود،  مـی  حاصل آموزش نتیجه از که انسانی سرمایه .شد خواهد بیشتري برخوردار فرهنگی
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 هاربیسـون " زمینـه  ایـن  آید. در می شمار به اقتصادي توسعه و رشد عوامل ترین منابع مهم از

 منـابع  و سـرمایه . دهـد  مـی  تشـکیل  را هـا  ملت ثروت اصلی هاي پایه دارد انسان، می اظهار"
 متراکم را ها سرمایه که هستند فعالی عوامل هاانسان که حالی در تبعی تولیدند عوامل طبیعی،

 را سیاسـی  و اقتصـادي  اجتمـاعی،  هـاي  سازمان شوند، می مند طبیعی بهره منابع از کنند، می
 و هـا  مهارت نتواند که کشوري وضوح برند. به می پیش به ملی را توسعه و کنند می متراکم

 قـادر  کنـد،  برداري بهره مؤثري نحو به ملی اقتصاد آن در از و دهد توسعه را مردمش دانش
 سازد می قادر را کار نیروي پرورش، و آموزشتوسعه دهد.  را دیگري چیز هیچ بود نخواهد

 در گـذاري  سـرمایه  .کنـد  اسـتفاده  بهتـر  پیشـرفته،  فنـّاوري  و آلات، تجهیـزات  ماشـین  از کـه 

، شـود  می مدت محسوب بلند گذاري سرمایه نوعی انسانی نیروي تربیت و پرورش و آموزش
ا  نیازاسـت؛  مـورد  زیـادي  زمـان  ازآن، بـرداري  بهـره  موقـع  گـذاري  سـرمایه  آغـاز  از زیرا  امـ

بسـیار سـودآور    توسعه، حال در جوامع براي به ویژه پرورش و آموزش امر در گذاري سرمایه
 توزیـع  تولیـد،  ظرفیـت  فرهنـگ،  حساس هم نظیر و گوناگون هاي جنبه با است. در خصوص

داشـته باشـد بـر     جوامع اقتصادي توسعه و رشد در مهمی جمعیت می تواند نقش رشد درآمد و
 باعث امر این که خاصی کسب می کنند وتخصص مهارت جامعه افراد، وپرورش آموزشاثر 

 بـه  .شـود  آنـان مـی   کـار  نیـروي  توانـایی  افزایش سبب نیز و افراد تولید ظرفیت بهبود ارتقا و

 کـه  هـایی  تخصـص  و ها مهارت به دلیل افراد درآمد شودمی باعث وپرورش آموزش علاوه
 درك داشته باشند. بنابراین قابل بهتري زندگی و گیرند قرار بالاتري درسطح اند، کسب کرده

 مجـدد  توزیـع  هـاي  بـراي سیاسـت   مناسـب  اي توانـد وسـیله   می پرورش و آموزش که است
 یکی لاً معمو که کننده باشد در حل مسائل و رفع مشکلات کمک یعنی رود، کار به درآمدها

 آنهـا  و توسعه رشد درمسیر ،) درآمدها ناعادلانه توسعه(توزیع درحال مشکلات مهم جوامع از
 توانـایی  افـزایش  سبب در افراد، فکري نظم ایجاد با پرورش و آموزش همچنین .است مطرح

 تغییـر  سـبب  روانی، لحاظ شود. همچنین از نوآوري می و ابداع یی توانا افزایش بهتر، انتخاب
بـه نقـل    ،خواهد شد(عماد زادهزندگی  بردن بیشتر از لذت احساس افزایش یا زندگی به نگرش

  ).1388 ،از موسایی و احمدزاده
) در مطالعه اي موردي به بررسی تأثیر آموزش هاي شهروندي در تحقـق و  1389رفیعی و لطفی (

دستیابی به توسعه پایـدار شـهري در ابعـاد مختلـف آن (اقتصـادي، اجتمـاعی، فرهنگـی و زیسـت         
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د کـه توسـعه بایـد دقیقـاً در مرکـز برنامـه هـاي آمـوزش         محیطی) پرداخته و به این نتیجه رسیده ان
شهروندي قرار گیرد و به دلیل اینکه زیربناي توسعه شهري و بـه تبـع آن توسـعه ملـی، توسـعه در      
هریک  از بخش هاي اجتماعی، فرهنگی، سیاسی، اقتصادي و زیسـت محیطـی اسـت، لـذا بـراي      

آمـوزش، ضـرورت دارد؛ و از آنجـایی کـه     رسیدن به توسعه در هر یک از این بخش ها، نیاز بـه  
نسان بـیش از پـیش ضـروري بـه نظـر      انسان محور توسعه محسوب می شود، نیاز به آموزش براي ا

  رسد.  می
 "ماشین"سودمند تر است یا در  "انسان"در زمینه  گذاري سرمایهاما در مورد این سؤال که آیا 

نمی توان به سادگی پاسخ داد.  بعضی از دیدگاه ها گواه بر این است که درکشورهاي درحال 
توسعه متوسط میزان بازدهی سرمایه انسانی از میزان بازدهی سرمایه فیزیکی بالاتر است. درحالی 

  ).1985ت (ساخاروپولس و وودهال،که درکشورهاي پیشرفته عکس این امر صادق اس
آموزشی، نیز موضوعی است  گذاري سرمایهاز دست رفته  در از طرف دیگر هزینه هاي فرصت

  که باید به آن توجه قرار کرد.
تصمیم هایی اتخاذ  گذاري  سرمایهازآنجایی که منابع محدود است هنگامی که در زمینه ي 

این فرصت هاي از دست رفته را می توان  شود، فرصت هایی  چند ازدست خواهد رفت.   می
دانست که گفته می شود  در برگیرنده  هزینه هاي فرصت از  گذاري  سرمایهبخشی از هزینه 

شود، دیگر براي  گذاري  سرمایهدست رفته است. براي مثال، اگر منابعی در آموزش 
در بهداشت، صنعت یا کشاورزي  موجود نخواهد بود.  وقتی تصمیم به ساختن  گذاري سرمایه

مدرسه ي جدیدي گرفته می شود، باید توجه داشت که فرصت ساختن یک سد،  یک جاده، یا 
یک کارخانه یا فراهم آوردن مراقبت هاي بهداشتی پایه از دست می رود(ساخاروپولس و 

فته یک طرح شامل ارزش کلیه منابع در بهترین کاربرد ). هزینه  فرصت از دست ر1985وودهال،
  بعدي آنهاست.

  
   



  سوادآموزي عنصر کلیدي  توسعه پایدار                                                                                     
  

203  

  ارتباط میان آموزش و  توسعه پایدار - ) 1نمودار شماره (

  
 1387 دي ماه ، اول شماره دهم، دور پایدار، توسعه و )، مجله ارتباط علمی، آموزش1389منبع : رفیعی و لطفی، (

  )1387(به نقل از نظرزاده
  

  سوادآموزي، آموزش بزرگسالان  و توسعه
آموزي  یکی از مسایل مهم اجتماعی که حکایت از پیشرفت جامعه دارد، مسئله سواد و سواد

سنجند. گسترش و تعمیم آموزش  است، امروزه پیشرفت هر کشوري را با میزان باسوادان آن می
هاست که علاوه بر  دولتآموزي، یکی از وظایف  عمومی و فراهم کردن موجبات سواد

ساز رشد و پیشرفت جامعه باشد که  تواند زمینه ی به نیازهاي اجتماعی و فرهنگی، مییگو  پاسخ
توسعه اقتصادي، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی را به دنبال دارد. اصولا یکی از شاخص ها براي 

. همچنین یکی بررسی وضع توسعه یافتگی کشور ها، توجه به آموزش و پرورش آن جامعه است
از شاخص هاي ارزیابی میزان توسعه ي آموزش و پرورش، میزان اهمیتی است که کشورها به 

دهند، بنابراین آموزش بزرگسالان به عنوان بخش مهمی از سوادآموزي و آموزش بزرگسالان می
 نظام تعلیم وتربیت از اهمیت زیادي برخوردار است. امروزه همه کشورهاي جهان به آموزش
بزرگسالان به عنوان فرصتی  براي توسعه فرهنگی، اجتماعی و اقتصادي می نگرند و بسیار زیادي 

 از امکانات آموزش و پرورش عمومی خود را به آموزش بزرگسالان اختصاص می دهند.

توسعه زیست محیطی

توسعه سیاسی

توسعه فرهنگی 

توسعه اجتماعی

توسعه اقتصادي

آموزش

انسان
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 از یادگیري اي درحال جامعه ایجاد منظور به یافته سازمان است فعالیتی بزرگسالان آموزش
 حرکت تعالی و تکامل درجهت بتوانند تا بزرگسالان به آمد روز مهارت و نشدا انتقال طریق

 مشارکت اقتصادي و سیاسی فرهنگی، اجتماعی، لحاظ از خود جامعه سرنوشت و در کنند
  ).1385 زاده، داشته باشند(ابراهیم فعالانه

آموزش بزرگسالان فعالیتی گسترده است که سوادآموزي بخشی از آن است. به همین منظور 
براي  آموزش بزرگسالان چنین تعریف هایی را   "IBE"1المللی تعلیم و تربیت در ژنو  دفتر بین

را از دست آموزش بزرگسالان جانشین آموزش پایه براي کسانی است که آن " ذکر کرده است:
اند، مکمل آموزش  اي بهره ي کافی نگرفته براي کسانی که از آموزش ابتدایی و حرفه اند، و داده

کند تا به تقاضاهاي تازه  اي است. براي اشخاصی که آموزش به آنان کمک می مقدماتی یا حرفه
محیط پاسخ گویند، آموزش بزرگسالان تمدید آموزش است. کسانی نیز که داراي تحصیلات 

توان  گیري از آموزش بزرگسالان بر معلومات خود بیفزایند. می توانند با بهره بالاتري هستند، می
  "گفت که آموزش بزرگسالان وسیله ي پیشرفت فردي براي همه است.

مجموعه فرایندهاي آموزشی منظم با هر  "از نظر یونسکو آموزش بزرگسالان دلالت دارد بر 
اي دیگر، خواه این فرایندها آموزش محتوا، سطح و روشی که باشد، خواه رسمی یا گونه 

تر  هاي کارآموزي را طولانی ها باشد یا دوره مقدماتی در مدارس سطوح مختلف حتی در دانشگاه
که به کمک آن افرادي که از نظر جامعه بالغ تلقی  کند یا اینکه جایگزین آنها شود، به طوري

هاي فنی  خویش را غنی سازند، تخصصهاي خود را افزایش دهند، دانش  شوند بتوانند توانائی می
ها را در مسیر تازه به کار بندند و  ها و تخصص اي خود را کامل تر کنند یا اینکه توانایی یا حرفه

در دو جنبه رشد کامل فردي و مشارکت در رشد متعادل و مستقل اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی 
ز نظر یونسکو سواد، توانایی تبیین، تغییر، ا "ها یا رفتارشان ایجاد شود جامعه تغییراتی در نگرش

اي خلق، ارتباط و محاسبه با استفاده از منابع خواندنی و نوشتنی است و سوادآموزي مجموعه
هاي یادگیري که فرد را در تحقق هدف هایش یاري رسانده، دامنه ي معلومات او است از زنجیره

آورد، بنابراین برداشت یونسکو اجتماع فراهم میرا افزایش می دهد و زمینه ارتباط مؤثر او را در 
هاي خواندن، نوشتن و محاسبه کردن از سواد فراتر از مفهوم عام دارا بودن مجموعه اي از مهارت

_____________________________________________________ 
1  - International Bureau of Education 
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است. یونسکو درباره ي سواد رویکرد کاربردي را مدنظر دارد که شامل توانمندي فردي در 
  تحولات اجتماعی، اقتصادي و فنّاوري است.هاي آموخته شده در پاسخ گویی به کاربرد داده

 نایل اقتصادي مهم هاي پیشرفت به تاکنون بی سوادي جامعه بررسی ها نشان می دهد، هیچ
 درآمد از که نیست. کشورهایی مانده اقتصادي عقب لحاظ از نیز باسوادي جامعه هیچ و نشده
 به، هستند متخصص وتحصیلکرده انسانی نیروي برخوردارند اما فاقد بالایی بسیار سرانه

 با دانمارك و کشورهایی مانند ژاپن که حالی در .اند نشده اقتصادي نایل واقعی پیشرفت
 درست با به کارگیري و ماهر و متخصص نیروي از استفاده ندارند با طبیعی منابع وجود آنکه

 از و یابند دست شگرفی اقتصادي هاي پیشرفت کوتاهی به زمان در مدت اند توانسته ها آن

  ).1388شوند(موسایی و احمدزاده،  بالاتري برخوردار زندگی سطح
کشور در حال توسعه انجام داده و نتیجه گرفته است  88بانک جهانی مطالعه اي ده ساله بر روي 

درصد رسانده شود، رشد تولید ناخالص دو درصد افزایش خواهد  30به  20که اگر باسوادي از 
درصد  9تا  8هار سال آموزش ابتدایی به کشاورزان، رشد کشاورزي را داشت. همچنین  چ

افزایش داده است. به علاوه سوادآموزي به کاهش میزان مرگ و میر کودکان نیز منجر 
سواد دارند دو برابر  ). مرگ و میر کودکانی که مادران بی1985شود(ساخاروپولس و وودهال، می

کند.  آموزي زنان را دو چندان می به آموزش و سواد مادران باسواد است. این مسئله توجه
سوادآموزي و رشد باسوادي نقش مؤثري در پیشرفت امور مربوط به روستاها و بهبود اوضاع 
روستاییان و در نتیجه کاهش مهاجرت آنان به شهرها دارد. از بعد عدالت اجتماعی نیز 

همیشه بخشی از آموزش محرومان  یابد، چرا که آموزش سواد آموزي توجیهی منطقی می سواد
ها فرض شده است و هیچ کشوري  است. در اعلامیه حقوق بشر، آموزش حقّ مسلمّ انسان

هایی را براي توجه باشد. سواد و آموزش، دانش و مهارت سوادي مردمانش بی تواند  به بی نمی
و ایجاد شغل با  هایی را براي تقویت مهارت هاي حرفه ايدهد و فرصتزندگی بهتر ارائه می

از .عامل مهم توسعه انسانی و مبارزه با فقر وتبعیض است سوادآموزيکند. درآمد بیشتر فراهم می
جنبه شخصی فرد را قادر می سازد تا ارتباط و تعامل مناسب و سازنده اي با دیگران، حتی با 

هاي تربیتی اعضاي خانواده خود داشته باشد و طرز تفکر صحیح، سبک زندگی سالم و شیوه 
مناسب را برگزیند و در مسائل اجتماعی، مشارکت فعال تري داشته باشد.سواد و آموزش، 
استعدادهاي افراد را پرورش داده، باعث بهبود محیط کسب و کار می شود، همچنین از طریق 
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 افزایش اگاهی عمومی در پیشگیري از بیماري ها وحفظ سلامت عمومی، استفاده بهینه از منابع،
  فاظت از محیط زیست و کاهش ناهنجاري هاي اجتماعی مؤثر است. ح

اند ارتباط بسیار زیادي میان کسب علم و موفقیت و حفظ سلامت در تحقیقات بسیاري نشان داده
؛ روس و میروسکی، 2010؛ کونتی و هکمان، 2015؛ 2014سوادآموزان وجود دارد (بالدري، 

) در 2017). به عنوان نمونه آندرسون و واگهان ( 2015؛ مونتز و فریدمن، 2014؛ اسچان، 2011
پژوهش خود به این نتیجه رسیده اند که در ایالات متحده ارتباط مثبتی بین سلامت و تحصیلات 

اند، وجود دارد. حتی افراد بالغ به ویژه براي کسانی که از دوران کودکی از تحصیل محروم بوده
کاهد. به آموزان از شدت یا نشانه هاي افسردگی میسطوح بالاي آموزش و کسب علم در سواد

طور کلی در سراسر جهان، افرادي که سطح بالاتري از تحصیلات دارند، از سلامت بهتري 
تري دارند، این افراد درصدد حفظ سلامت برخوردار هستند تا افرادي که سطح تحصیلات پایین

عمر با زندگی صحیح و اصولی هستند ها و افسردگی همچنین افزایش طول و دوري از بیماري
شده است،  منتشر 2014 سال در که همه براي آموزش جهانی پایش ). گزارش1396(محمدي، 

 ،می دهد کاهش را فقر،ابتدایی دوره حد در حتی ،سوادآموزي و دهد، آموزشمی نشان
داده،  افزایش جامعه  توسعه در را د افرا مشارکت و کند می تضمین را سلامت و بهداشت

  ).1395(باقرزاده، کندمی تقویت را دموکراسی
درصد  در میزان  30تا 20)   به طور متوسط افزایش به میزان 1980براساس  یافته هاي ویلر (

درصد افزایش یابد. به طور  16تا  8سوادآموزي  سبب می شود  تا محصول ناخالص  داخلی بین 
ف اجتماعی، فرهنگی، اقتصادي و حتی سیاسی در جنبه هاي مختل سوادآموزيکلی کارکردهاي 

زمینه بروز و ظهور دارد.  بر این اساس در بسیاري از کشورهاي عضو اتحادیه اروپا آموزش 
بزرگسالان با کیفیت بالا به صورت هدفی مهم و تصمیمی قابل توجه است. در واقع یادگیري و 

سازي د. همچنین به منظور بهینهگیرهاي مختلف آموزشی صورت میآموزش بزرگسالان به شیوه
ها و فنون مختلفی همچون روش مقابله با اضطراب و نگرانی، ها از روشآموزش و یادگیري

به  2017شود(پوزدنیکوا و پوزدنیکوا، ها استفاده میهاي یادگیري، حمایت خانوادهکسب مهارت
  ). 1396نقل از محمدي،
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 گیري و ارایه توصیه هاي عملی  نتیجه
 پیش اصلی نیروي است، ملت یک تحول و توسعه فرایند در عامل ترین مهم انسانی عامل

 شدن اجرایی سویی دارد. از برنامه به نیاز و است فرایندي هستند. توسعه مردم توسعه، برنده
 آمادگی مستلزم هم مردم ندارد. مشارکت نیاز مردم مشارکت کشوري به هر در برنامه این

 و همراهی آمادگی، این نهایت در و است آنان رفتاري همکاري و فکري همراهی درونی،
 با یافتگی توسعه رو همین از شود، نمی میسر تربیت و آموزش جزاز طریق  همکاري

 نهاد سویی از .است مربوط ملت یک نگرش و باور مستقیماً به کشور یک ماندگی عقب
 یافتگی نزدیک توسعه  جریان به را ملتی می تواند و است ساز نگرش اساساً نهادي آموزشی،

 اصلاح، تغییر، به باید سخن می گوییم انسانی توسعه ي اینکه از موازات به پس کند. دور یا

 انسانی فرایند توسعه ي تسریع براي نیز جامعه یک هاينگرش و باورها با سازگاري و بهبود
 تلقی ملی يسرمایه ماهر و متخصصانسانی  نیروي ویژه به انسانی، بیندیشیم. امروزه نیروي

 و انسانی بهسازي نیروي و تجهیز نظام که کشوري هر در و دارد، بازتولید که قدرت شود  می
 انسانی نیروي استعدادهاي شکوفایی کند و عمل پویا و جامع شکل به آن نگهداري و حفظ

 کارایی از افراد،معنوي  و مادي نیازمندي هاي تأمین نظام دهد و قرار خود وجهه همت را
  کرد. خواهد بروز آن در اقتصادي توسعه و رشد باشد، برخوردار مطلوبی
 پیدا دسترسی اشتغال قانونی به و رسمی به طور انسانی نیروي که می یابد تحقق وقتی توسعه

 حق انسان براي که نمی شود خلاصه این در انسانی توسعه باشد. بعد داشته سهم آن در و کند

حرکت هاي  و فعالیت ها با که هستند انسان ها این باشیم؛ قایل را نتایج توسعه از منديبهره 
 اجتماعی-مسیر توسعه اقتصادي در را خویش جامعه طاقت فرسا، تلاش با و خویش گسترده ي

 آن وسیله هاي و ابزار به مثابه و توسعه حاشیه ي اینکه در جاي به انسان ها می برند، پیش به

 تلقی زنده واقعیت به صورت و بود خواهند توسعه اصلی و موضوع هدف گیرند، قرار
 انسانی مسئله اي بدانیم، باید فناوري یا اقتصادي مسئله اي اینکه از قبل را توسعه .خواهند شد

 و محقق و دانشمند برنامه ریز، و نیروهاي شایسته وجود جامعه، توسعه ي کنیم. براي تلقی
 برنامه ریزي با انسان هایی چنین است. تربیت اساسی امور فنی از نیروهاي و لایق مدیران

انسان  از عبارت آموزش اساسی آموزشی امکان پذیر است. وظیفه ي بخش و دقیق درازمدت
است. براي افرادي که به هردلیلی از  آینده نسل هاي براي لازم وسایل و ابزار وتأمین سازي
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را  سوادآموزيبهره مند نبوده اند، باید آموزش بزرگسالان و  آموزش هاي رسمی در زمان مقرر
 لازم وسایل و ابزار تأمین و انسان سازي از است عبارت بخش آموزش رسالت فراهم کرد. 

 نیاز و فنی اجتماعی آموزشی، محتواي به مقصود این به آینده که براي نیل براي نسل هاي
ي سوادآموزي، معاهدات و پویش هاي جهانی برابنابراین توصیه هاي عملی مبتنی بر  .دارد
   :هاي بین المللی و بررسی هاي انجام شده براي کشور عزیزمان به شرح زیر ارایه می شود  بیانیه
آموخته شده از سراسر جهان  و در   يبرگرفته از درس ها بخش، نیارائه شده در ا يها هیتوص

به اهداف  دنیگذاران را در رس استیاست و س سوادآموزيکار  یدگیچینظر گرفتن پ
از چشم انداز آموزش بزرگسالان   سوادآموزي يو پرداختن به چالش ها سوادآموزي يها  برنامه

 نیتضم ،یاجتماع  جیو بس راتییبه تغ سوادآموزيکار مستلزم گره زدن   نیکمک خواهد کرد. ا
جامع، استفاده نظام مند از  یدر نظام آموزش سوادآموزي قیتلف ،یکاف گذاري سرمایه

  .است سوادآموزي يداده ها تیفیاطلاعات و بهبود ک يفناور
در  لیمشارکت همه عوامل دخ سوادآموزي، يبرنامه ها تیموفق يبرا یعمل يها هیتوص در

ادامه دار  ندیفرآ کی سوادآموزيموضوع که  نیدرك ا .بوده است دیمورد تاک شهیموضوع  هم
مهارت   بیترک ایدادن  و  يو جا ونددیپ یو نسل ها به وقوع م نیسن یاست و در تمام

 يتوسعه ا يها تیبرنامه ها و فعال گریآن با د قیمهارت ها و تلف ریسا سعهبا تو يآموزسواد
از نظام  یبخش سوادآموزيموضوع که  نیا نیو تضم نانیحصول اطم  نیاجتماع  و همچن

 يها هیشده است، به عنوان توص دهیجامع د يتوسعه ا يبوده و در راهبرد ها یمل یآموزش
 يفضا کی جادیقرار گرفته و به ا یدر دستور کار مل دیبا سوادآموزيمطرح  است.  یاساس

 يماندگار شیباعث افزا  قیطر نیو مشارکت کمک کند،  تا ازا زهیکننده  انگ تیتقو یاجتماع
متنوع  انیمتول جیدر بس يبالقوه قدرتمند يها تیظرف .شود  سوادآموزي يدر دوره ها  رانیفراگ

 سوادآموزي یمل يدر تلاش ها یمساع کیتشر و يهمکار يتعهد برا تیمشارکت و تقو يبرا
داوطلب  يها رویبه عنوان ن  یوجود دارد، مثلا  اگر معلمان و دانش آموزان نظام آموزش رسم

 ،یرسم ریتواند دو جانبه باشد و نه تنها آموزش غ یشوند، منافع و اثرات آن م جیدر برنامه بس
  .منجر شود زین ینظام آموزش رسم تیبلکه به تقو

ساختار حاکم و قانون  ،خاص طیدولت در آموزش بزرگسالان را بر اساس شرا يگر يتصد دیبا
  یمشارکت يهاندیو فرآ يهمکار يساختارها جادیا ای و تیارتقا داده وآموزش شامل تقو یاساس
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 یبخش نیب  کردیرو کی جادیباشد.  ا یو مل يمنطقه ا ،یدر سطح بوم  انیمانند مشارکت  متول
 یو هماهنگ يهمکار تیتقو قیاز طر گذاري  سرمایهو   يزیبرنامه ر يبرا  استیاتخاذ س  رد
 ،یکار و رفاه اجتماع ،در آموزش مانند وزارت بهداشت ریمرتبط  و درگ يوزارت خانه ها انیم

دو جانبه و چند جانبه و  يو شرکا یبخش خصوص ،یجامعه مدن نیهمچن  يصنعت و کشاورز
 نژاد، حسن (باقرزاده و کننده دارد نییدر عمل  نقش تع ،ییتمرکز زدا کردیواز ر یبانیپشت

 ییبالا تیفیاز ک یمل يها زمیآموزش سواد بر اساس مکان يبرنامه ها نکهیاز ا دیبا ).1395
 یبر دانش قبل یآموزش ها مبتن نیمخاطبان است  و همچن يها ازین يبرخوردار بوده و جوابگو

 لیمسا ،زبان ،امر مستلزم پرداختن به فرهنگ نیا .حاصل کرد نانیبنا گذاشته شده اطم رانیفراگ
 دیبرنامه ها با نیا .است ریپذ بیآس يبر گروه ها ژهیو دیبا تاک  ياقتصاد يها تیفعال و یاجتماع

به   شتیبدست آوردن کار متناسب و مع يبا  توسعه مهارت ها برا يادیز یکپارچگیارتباط و 
  یاثربخش نیبه منظور تضم ت،یدر نها و شد.آموزش مادام العمر با يدیکل يعنوان اجزا

 یابیو ارزش يدوره ا يها شیپا ي لهیبه وس دیاثر بخش برنامه ها با يو اجرا يگذار استیس
 يها اریکه از مع ییساختار ها ایسازوکار ها  جادینسبت به ا ،سوادآموزيآموزش بزرگسالان و 

اقدام  ،کند یاستفاده م ياهداف و برنامه ها يدوره ا یبررس يمتناسب برا يو استاندارد ها یفیک
    .کرد
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  قراردادهاي تحلیل ماهیت شناختی منشاء بروز اختلاف در          
  (مطالعه موردي:اداري ایران در راستاي بهبود مدیریت اداري              

  قراردادهاي مقاطعه کاري، مناقصه و مزایده، عاملیت، اوراق قرضه و مشارکت)                
                   

  
  1 محمدجواد حیدریان دولت آبادي

  2ی کوهانستان يرسول مظاهر
 )12/11/97تاریخ تصویب   ـ  4/8/97(تاریخ دریافت 

  
  چکیده

همانند اشخاص حقوق خصوصی  حال نیدرعشخص حقوق عمومی است و  نیتر بزرگدولت 
تواند با دیگران وارد معامله شود، تا تأسیسات عظیم زیربنایی خود را با انعقاد قرارداد با می

وع به اعمال حاکمیت و اعمال موض ازنظری نماید. اعمال دولت روزرسان بهپیمانکاران 
شود. (ایقاع) و دوجانبه (عقد) تقسیم می جانبه کلحاظ صوري به اعمال ی ازنظرگرایانه و   تصدي
است. بدیهی است که این اعمال براي طرفین » قرارداد اداري« ي دولت  دوجانبهي اعمال  ازجمله

. در حقوق خصوصی چون اصل دینما یمقرارداد و همچنین براي افراد ایجاد حق و تکلیف ایجاد 
الزام و  تواند ینمیی تنها بهاراده کسی  ) اصل است،دو طرفي افراد (در برابري حاکمیت اراده

عمومی و اداري، با توجه به حاکمیتی دولت،  در حقوقتکلیفی علیه دیگري به وجود آورد. اما 
 بیترت نیا بهیعنی ایقاع استوار است؛  جانبه کو تصمیمات ی بر اعمالدر روابط حقوقی، اصل 
و اعمالی  رندیگ یمخود تصمیماتی ي ها تیصلاحوظایف و  در حدودمقامات اداري و اجرایی 

که اصولاً نیازي به توافق با افراد نیست؛ ولی براي افراد ایجاد حق یا تکلیف  دهند یمانجام 

_____________________________________________________ 
  mj.heydarian@ui.ac.irکارشناسی حقوق دانشگاه اصفهان،  -1
 هیئت علمی گروه حقوق دانشگاه اصفهان دکتراي حقوق و - 2
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یی میان طرفین قرارداد ظهور و بروز نماید؛ به ها اختلاف. در این رهگذار محتمل است دینما یم
کاستن این  منظور بهاردادهاي اداري در قر ها اختلافبروز این  منشأاین جهت شناسایی علل و 

اختلافات از اهمیت بسزایی برخوردار است. براین اساس مقاله حاضر، با هدف ارائه شیوه حل و 
فصل اختلافات و راهکارهاي پیشگیري از آنها و جبران خسارت ناشی از آن، با روش تحلیلی و 

قضائی در این رهگذر، به این نتیجه  اي و آراي مراجع شبهتوصیفی و استفاده از منابع کتابخانه
بایست الگوي حل اختلافات در حقوق عمومی به جهت نداشتن دست یافته است که در عمل می

خواهد نمود، تقویت حقوق و  اي حالت قهقرایی پیداهاي برتر، و اینکه لزوماً ارادهاراده
  هاي فردي در راستاي برقراري نظم عمومی است.  آزادي

  
ي، گر يتصدشرایط عمومی پیمان، بهبود مدیریت، عمل  ،رقابت اقتصادي کلیدي:واژگان 

 فسخ قرارداد اداري

  
  مقدمه

قرارداد اداري، گروهی از قراردادهاست که سازمان ها، موسسات، شرکت ها و : بیان مسئله
نهادهاي دولتی و عمومی مرکزي و محلی براي اجراي طرح ها ي عمرانی، انجام خدمات 

اداره و بهره برداري از منابع، ثروت ها و اموال عمومی منعقد می کنند که منافع و سود  عمومی و
و تامین نیازها و منافع عمومی مردم یک منطقه یا کشور  ،آن عاید اشخاص خاص نمی شود

وظیفه ي دولت  ،این امور در کشور ما غالبا و در درجه ي اول .هدف اول این قراردادها می باشد
تابعه آن می باشد. به همین جهت ایجاد یک موازنه فی مابین نظم عمومی و حقوق و و موسسات 

نماید تا این هاي فردي در راستاي کارآمدي، سهولت و چابکی سیستم اداري ایجاب میآزادي
  مسئله به طور جدي تر برخورد شود.

وجه به قوانین و بررسی و تحلیل مفاهیم حقوقی در نظام هاي حقوقی نوشته، در گام نخست با ت
قوانین و مقررات چه مقررات حاکم بر آن موضوع صورت می پذیرد. پرسش این است که 

هیچ قانون عامی براي تدوین اصول،  ،خاصی بر قرارهاي اداري ایران حاکم است؟ به طور کلی
در نظام حقوقی ایران به تصویب و مختصات منشاء اختلاف قواعد و احکام قراردادهاي اداري 

نرسیده است. بر خلاف حقوق خصوصی که احکام آن به تفصیل در قانون مدنی و قانون تجارت 



  ... تحلیل ماهیت شناختی منشاء بروز اختلاف در قراردادهاي اداري ایران در                              
  

213  

قوانین و مقررات حاکم بر قراردادهاي اداري به صورت جزئی و  ،و دیگر قوانین مندرج است
قانون منع  ،مناقصات در قالب قانون برگزارينماي کلی این الزامات   ،عنوان گردیده اند ناقص

برخی مواد قانون محاسبات عمومی، شرایط عمومی پیمان و  ،دولت در معاملات دولتیي مداخله 
فعلی یکی از معضلات به طوري که  قابل بررسی است. ،آیین نامه ها و بخشنامه هاي ناظر به آن

له از نبود اندیشه امس است. این بر قرارداد افتن قانون حاکمی حقوق قراردادهاي اداري در ایران،
منسجمی در خصوص تدوین اصول و قواعد این رشته در ایران حکایت دارد. در واقع، با طرح 

به طور خاص و مصداقی به  ،گو نبودن احکام و قواعد حقوق خصوصیخمشکل یا معضل و پاس
  ده باشد.که انسجام این قوانین و مقررات پراکنده مدنظر بو نحل آن پرداخته شده است، بدون آ

ن دو طرف (با هر تعداد) منعقد علت این موضوع نیز آن است که قراردادهاي خصوصی میا
که در قراردادهاي  شود و درصدد تقسیم منافع حاصل میان آن دو طرف است، حال آن  می

اداري افزون بر شخص حقوق عمومی (طرف دولتی) و طرف دیگر(در بیشتر موارد، بخش 
هستند. اساساً هدف از انعقاد این  «مردم»دخالت دارد و آن  خصوصی)، عنصر سومی نیز

احکام و قواعد حاکم در حقوق خصوصی،  ،تامین منافع عمومی است که در نتیجه ،قراردادها
.و اختلاف فی مابین قدرت عمومی و مردم نیست هکاملاً پاسخگوي اقتضائات این رابطه سه طرف
دامه به صورت گفتارهاي موردي، مسئله به روش جزء لاینفک قراردادهاي اداري است. در ا

ر در حوزه ي علوم شود. با عنایت به این که پژوهش حاضتحلیل محتوا مورد مداقه واقع می
  از روش توصیفی و تحلیلی استفاده می شود. ؛پذیرد  انسانی صورت می

 
  یافته هاي مفاهیم پژوهش -1

منشاء ظهور و آسیب شناسی بروز اختلاف با عنایت به موضوع مقاله به بررسی و تحلیل ماهیتی 
نفت  ،مناقصه و مزایده ،در قراردادهاي اداري ایران (قراردادهاي مقاطعه کاري،استخدام، عاملیت

  و گاز ) به شرح ذیل پرداخته می شود:
  
 بروز اختلاف هاي حقوقی در قراردادهاي مقاطعه کاري دولت  .1-1

و » مقاطعه کاران«در خصوص قراردادهایی که با ،اختلاف هاي ناشی از قراردادهاي اداري ایران
برخی  .لاجرم از سه منشأ به وجود می آیند ،بر حسب شرایط عمومی پیمان منعقد می گردد

برخی از سوي دولت و  ،اختلاف ها از ناحیه ي فعل و یا ترك فعل پیمانکار موجب می شوند
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که حسب مورد  .نکار) می باشندطرفین قرارداد (دولت و پیمااراده برخی هم عمدتا خارج از 
  تجلی این اختلاف هاي قراردادي در بطن شرایط عمومی پیمان نهفته است.

  
 اختلاف با پیمانکار دولتی به علت تخلفات پیمانکار  .1-1.1

در بر هم زدن  ،اختیاري است که شخص به موجب قانون یا قرارداد ،احق فسخ یا خیار فسخ
به صرف وقوع تخلفاتی از  ،). مطابق شرایط عمومی پیمان107، 1386(کاتوزیان،  معامله دارد 

کارفرما قادر به فسخ پیمان است و در این خصوص نیازي به مراجعه به دادگاه  ،سوي پیمانکار
بایست با رویکرد آسیب شناسی مسئله را به جستار نشست و منشأ ندارد. البته در این اثنا می

منبع تعهد، به صورت موردي تفکیک و تمایز قائل شد. این تخلفات حقوق اداري را با عنایت به 
موضوع یکی از مظاهر قدرت عمومی اداره به شمار می آید. موجبات حق فسخ به موجب ماده 

  شرایط عمومی پیمان عبارتند از : 46
تاخیر بیش از یک ماه در پرداخت دستمزد کارگران طبق «  ،شرایط عمومی 46ماده  12برابر بند 

، دلیلی براعمال خیار فسخ است. در ماده مزبور ترتیبات خاصی براي تأخیر در 17ماده » و«بند 
پس در ». پرداخت دستمزد کارگران پیمانکار وجود دارد که منتهی به فسخ پیمان می گرد

صورتی که پیمانکار در پرداخت دستمزد کارگران تأخیر کند، رعایت ترتیبات و تشریفات زیر 
  الزامی است.

  س مشاور به پیمانکار اخطار می کند که طلب کارگران را پرداخت کند.مهند
در صورت استنکاف پیمانکار، کارفرما می تواند دستمزد کارگران را براي ماه یا ماه هایی که 
صورت  وضعیت آن به پیمانکار پرداخت شده است، طبق کارنامه هاي کارگري که در دست 

مهندس مشاور و پیمانکار از محل مطالبات پیمانکار پرداخت کارگران است، با حضور نماینده 
درصد به حساب بدهی پیمانکار منظور نماید و اگر مطالبات  15کند و مبلغ پرداختی را به اضافه 

 پیمانکار کافی نبود، از محل تضمین هاي پیمانکار تأمین کند.
از حضور براي پرداخت در صورتی که نماینده ي پیمانکار با وجود اخطار مهندس مشاور، 

خودداري کند، کارفرما پرداخت مزبور را انجام می دهد، بدون این که پیمانکار حق اعتراضی 
 براي این عمل و مبلغ پرداختی و تعداد کارگران داشته باشد.

در صورت تکرار تأخیر در پرداخت دستمزد کارگران به مدت بیش از یک ماه، براي ماهی که  



  ... تحلیل ماهیت شناختی منشاء بروز اختلاف در قراردادهاي اداري ایران در                              
  

215  

، 1394(ادیبی،  داخت شده است، کارفرما می تواند پیمان را فسخ نماید.صورت وضعیت آن پر
ماده  1) در این زمینه نیز با توجه به این که کلیه کارگران تابع قانون کار می باشند، تبصره 129

ممتاز بوده و کارفرمایان موظف مطالبات کارگر جزء دیون «قانون کار مقرر می دارد:  13
- قانونی از محل مطالبات پیمانکار  کاران به کارگران را برابر رأي مراجع باشند، بدهی پیمان  می

 ».پرداخت نمایند -من جمله ضمانت حسن انجام کار

تأخیر در تحویل گرفتن کارگاه از جانب پیمانکار «شرایط عمومی پیمان،  46ماده  1به استناد بند 
  ».هد بودموجب فسخ خوا 28ماده » ب«بیش از مهلت تعیین شده در بند 

مطابق سند پیمان، تحویل دادن کارگاه بر عهده کارفرما و تحویل گرفتن آن بر ذمه پیمانکار 
 28ماده » ج«اگر کارفرما نتواند کارگاه را به موقع به پیمانکار تحویل دهد، با توجه به بند  .است

ماید و شرایط عمومی پیمان موظف است، خسارات پیمانکار را مطابق بند مذکور پرداخت ن
شرایط عمومی پیمان، کارفرما پس از  28هرگاه از تحویل به طور کلی عاجز شود، باید برابر 

روز از تاریخ مبادله پیمان باشد، به  30مبادله پیمان تاریخ تحویل کارگاه را که نباید بیشتر از 
و طی  کند. پیمانکار باید در تاریخ تعیین شده در محل کار حاضر شود پیمانکار اعلام می

روز از  30صورت مجلس هایی، اقدام به تحویل گرفتن کارگاه نماید. در صورتی که حداکثر 
 46تاریخ تعیین شده براي تحویل گرفتن کارگاه حاضر نشود، کارفرما حق دارد که طبق ماده 

  )61، 1393پیمان را فسخ کند. (حق دوست، 
ی درصد مدت پیمان، نباید تجاوز کند مدت تأخیر در تحویل زمین هیچ گاه و در هیچ مورد از س

و در صورت تجاوز، پیمانکار حق خواهد داشت انجام کارهاي پیش بینی شده در زمین هاي 
  )169، 1390(حسینی، ». تحویل نشده را از تعهدات خود حذف نماید

یکی از تعهدات پیمانکار در پیمان، تهیه ي برنامه زمانی تفصیلی اجراي کار و تسلیم آن به 
هندس مشاور جهت تصویب کارفرما می باشد. این تکلیف او را از اجراي دقیق و منطبق با برنامه م

زمانی تفصیلی مورد بحث مبراّ نمی سازد، بلکه پیمانکار مکلف است، در پیمان هر ماه گزارش 
.. و دیگر .کامل کارهاي انجام شده، میزان پیشرفت یا تأخیر نسبت به برنامه زمانی تفصیلی و

طلاعات لازم می باشد.  بنابراین تأخیر در کارهاي پیش بینی شده برنامه زمانی تفصیلی، از سوي ا
پیمانکار پذیرفتنی نیست که در صورت تأخیر در واقع تخلف از شرط فعل و موجب خیار براي 

نباید بیش از نصف مدت تعیین شده براي آن  46ماده  2کارفرما است. این تأخیر به استناد بند 
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ار باشد، لیکن باید توجه داشت که تأخیر کارهاي پیش بینی شده در برنامه زمانی تفصیلی، در ک
صورتی براي کارفرما ایجاد خیار فسخ می کند که این تأخیر مستند به فعل پیمانکار باشد وگرنه 
ممکن است تأخیر در کارهاي پیش بینی شده در برنامه زمانی تفصیلی خارج از قصور پیمانکار 

اشد، مثلاً امکان دارد به دستور کارفرما موضوع کار و طرح و برنامه و نقشه ها تغییر اساسی ب
موافقت نامه  4ماده » ج«کرده باشد که در این صورت امکان فسخ ممکن نخواهد شد.  برابر بند 

... ماه نسبت به .پیمانکار متعهد است در تاریخ تعیین شده براي شروع کار، در مدت«پیمان، 
  ».جهیز کارگاه به منظور شروع عملیات موضوع پیمان، اقدام نمایدت

این تعهد جزء شروط فعل است که پیمانکار آن را ضمن پیمان پذیرفته و در صورت تخلف، 
یعنی تأخیر در تجهیز کارگاه که البته این تأخیر نباید بیش از نصف مدت تعیین شده در بند ج 

، 1394 ،ق فسخ براي کارفرما می نماید. (اسماعیلی هریسیموافقت نامه باشد، ایجاد ح 4ماده 
) که مقرر می دارد، 4) این مورد با توجه به بند الف ماده مزبور (ماده 46ماده الف  2) (بند 311

فسخ پیمان در این حالت در صورتی مجاز است که کارفرما قسمتی از پیش پرداخت را که باید «
  »پرداخت کرده باشد. بعد از تحویل کارگاه پرداخت کند،

شرایط عمومی پیمان، در صورت بروز حوادث قهري اجراي عملیات موضوع  43با توجه به ماده 
ر تا شش ماه به حالت تعلیق در پیمان حداقل سه ماه و در صورت موافقت پیمانکار حداکث

کارفرما آید. وضعیت قهري ممکن است بعد از شش ماه نیز ادامه داشته باشد. در این صورت   می
شرایط عمومی پیمان، به استناد همان ماده به پیمان خاتمه می دهد.  49ماده » و «بدون رعایت بند 

اما هرگاه وضعیت قهري قبل از شش ماه از زمان بروز رفع شود و کارفرما اعاده کارها را به 
کارها را جراي حالت پیش از وقوع حادثه قهري لازم و میسر بداند، پیمانکار مکلف است که ا

درنگ آغاز کند. در این صورت تمدید مدت مناسبی براي اعاده کارها به وضع اولیه از سوي   بی
پیمانکار پیشنهاد می شود که پس از رسیدگی و تأیید مهندس مشاور و تصویب کارفرما، به 
 پیمانکار ابلاغ می گردد. چنان چه وضعیت قهري رفع شده و کارفرما اعاده کارها را به حالت

پیش از وقوع حادثه لازم می داند، اما پیمانکار حاضر به تمدید نباشد و از شروع و ادامه کار هم 
شرایط عمومی پیمان، کارفرما  46ماده » الف«  7امتناع نماید، در چنین حالتی به استناد بند 

  تواند پیمان را پس از ابلاغ شروع کار و عدم انجام آن از سوي پیمانکار، فسخ کند.  می
رئیس کارگاه شخص حقیق «شرایط  عمومی پیمان در تعریف رئیس کارگاه می گویند:  10ماده 
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داراي تخصص و تجربه لازم است که پیمانکار او را مهندس مشاور معرفی می کند، تا اجراي 
  ».موضوع پیمان در کارگاه را سرپرستی کند

ر باید پیش از آغاز عملیات، شخص پیمانکا«شرایط عمومی پیمان مقرر می دارد:  18ماده » ز«بند
واجد صلاحیتی را که مورد قبول مهندس مشاور باشد، به عنوان رئیس کارگاه معرفی نماید. 
رئیس کارگاه باید در اوقات کار  در کارگاه حاضر باشد و عملیات اجرایی با مسؤولیت و 

اشد و از طرف رئیس نظارت او انجام شود. هر نوع اخطار و اعلام که مربوط به اجراي کار ب
  »کارگاه ابلاغ شود، در حکم ابلاغ پیمانکار است.

پس اگر کارگاه بیش از پانزده روز سرپرست نداشته باشد،  چون این مسؤولیت متوجه پیمانکار 
شرایط عمومی پیمان، به فسخ پیمان مبادرت  46ماده » الف«است، کارفرما می تواند مستنداً به بند 

  )131، 1394(ادیبی،  ورزد.
  
  اختلاف با پیمانکار دولتی به علت مقتضیات منافع عمومی  .1-1.2

از دیگر عوامل موثر بر قرارداد اداري که لازم الاجرا بودن آن را با مشکل مواجه می کند، 
عمل حاکم است. به تعبیري می توان گفت منظور از عمل حاکم، تصمیمات یا اقداماتی است 

طرف قرارداد صورت گرفته و موجب بروز مشکلات یا تحمیل هزینه هایی اداره که از طرف 
براي دولت می شود، مانند ایجاد تورم یا تعهدات اضافی. این نوع اعمال به صورت تصمیم 

قانونی بوده یا به طور مستقیم یا غیرمستقیم، ي گیري هاي فردي، یا براساس مصوبه ي 
، به عنوان نمونه این گونه خطرات ممکن است موجب ضرر و زیان یا تبعات منفی می شود

با صدور لایحه اي قانونی صورت گیرد که موجب هزینه هاي اضافی و پیش بینی نشده بر 
طرف قرارداد شود. همچنین احکامی که موجب افزایش هزینه هاي مالی یا خدماتی یا اداره 

  )84، 1390(حسینی، اند. گمرکی می شود، از این دسته
صه می توان گفت عمل حاکم عبارت از هرگونه عمل ارادي(نه تقصیر) مقامات به طور خلا

مالی پیمان برهم خورده و اجراي آن را با مشکل موازنه عمومی است که در نتیجه ي آن، 
(مخارج اضافی یا ضرر) مواجه می کند. بنابراین عمل حاکم زمانی موضوعیت می یابد که 

صادر شود و بر افزایش تعهدات پیمانکار در اجراي  حکم یا فرمانی توسط مقامات اداري
قرارداد اداري، موثر واقع گردد. پس در جایی که مقررات صادره تأثیرخاصی بر وضعیت 
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استناد جست. بنابراین نظریه ي عمل  »عمل حاکم«پیمانکار داشته باشد، می توان به تئوري 
جب آن، اداره براي اجراي حاکم، فرمانی است که از طرف قدرت مرکزي صادر و به مو

تعهدات مالی قرارداد، موظف می شود ضرر و زیان پیمانکار را جبران نماید. این نظریه 
ساخته ي نظام حقوقی فرانسه است و هدف آن جبران خسارت هاي طرف قرارداد، دولت و 

که اداره یا سازمان قصوري کرده و مسؤول پیش آمدن ضرر وزیان  حکومت است. بدون  آن
ده باشند، اداره نباید ملزم به جبران خسارت هاي عمومی پیش آمده شود. نظریه ي عمل ش

  حاکم در برخی موارد اجرا نمی شود، از جمله:
ن چه قضیه متعلق باشد به قرارداد دولتی و نه خصوصی، زیرا در قراردادهاي اچن -1

ار تعدیل مفاد خصوصی، تساوي بین طرفین وجود دارد، به گونه اي که هیچ کدام احتی
  قرارداد یا فسخ آن را ندارند.

برنامه هایی که از طرف مدیریت کل اداره(وزارتخانه) باشد و به واسطه ي آن، پیمانکار  -2
متضرر شده یا تعهدات الزام آور جدیدي براي وي به وجود آید، مشمول نظریه عمل حاکم 

  می شود.نیست، بلکه این مساله به شروط غیرقابل پیش بینی مربوط 
در صورتی که تبعات آن،بدون تأثیرگذاري بر اشخاص ثالث، تنها متوجه پیمانکار شود،  -3

اما اگر تأثیرات آن عمومی باشد، پیمانکار نمی تواند با توسل به موارد قانونی و تئوري عمل 
  حاکم، ادعاي خسارت نماید.

از طرف اداره متحمل در مواردي که پیمانکار به واسطه ي عمل یا اعمال صادر شده -4
خسارت شود. در این شرایط کافی است پیمانکار وقوع آن عمل را به اثبات رساند تا به طور 

  کامل خسارت خود را دریافت کند.
که  (بدون آن در حالتی که پیمانکار به واسطه ي صدور طرح یا برنامه اي از سوي اداره-5

یند، باز هم مشمول عمل حاکم نخواهد زیان آور بودن آن طرح را احتمال دهد) خسارت بب
  شد و آن خطا، اشتباه قراردادي محسوب می شود.

ظیم قرارداد، آن شرط ها قابل در صورتی که شروطی در قرارداد آمده باشد که هنگام تن-6
برعکس آن، در این زمان پیمانکار نمی تواند براساس نظریه عمل  بینی نبوده باشد و پیش

  مالی در قرارداد نماید.حاکم درخواست توازن 
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برمبناي عمل حاکم  دحکومتی را مجبور می کناداره پس معلوم شد اساس قانونی که 
  خسارت پیمانکار را جبران نماید، بر دو مبناي فکري استوار است:

اساس غرامت بر مبناي مسؤولیت و تعهد اداره در قبال قرارداد است، زیرا فرمان حاکم اول : 
ار و تصمیم گیري اداره تعیین می شود، همان طور که اگر اشتباه از طرف بر مبناي نوع رفت

  اداره صورت گیرد، مبناي قضاوت در خطاي صورت گرفته از طرف اداره خواهد بود،
مبناي تصمیم گیري، بازگشت توازن مالی به قرارداد است. منظور از توازن مالی در  دوم:

و لازم است که این التزامات از طرف هیچ یک از قرارداد، التزام طرفین به قرارداد بوده 
جا که اداره یا سازمان دولتی داراي حق تعدیل قرارداد یا ایجاد  طرفین نقض نشود، اما از آن

شرایط جدید است، لازم است از ابتداي عقد قرارداد، موارد توازن مالی در نظر گرفته شود. 
سه، معتقد است هر دو نظریه براي جلوگیري ، نظریه پرداز معروف حقوق اداري فران1دلوبادر

از خسارت در قرارداد و در راستاي مصالح پیمانکار، ایجاد شده، زیرا اعمال نظریه ي عمل 
ت.به تبعیت از حاکم صرفاً براي ثبات و پایدار ماندن توازن مالی میان اداره و پیمانکار اس

چ فردي نباید متحمل زیان توان گفت در اجراي خدمات عمومی هی تئوري عمل حاکم می
که طرفین، همه ي حقوق و  شود. قرارداد به معناي این» تضییغ هاي استثنایی«ناشی از 

تعهدات را برعهده می گیرند نیست و اساساً با قواعد مبتنی بر برابري در حقوق خصوصی 
وجود متفاوت است، براي مثال در فرضی که طرفین قصد انعقاد قرارداد را براساس قانون م

دارند، مقررات جدید تعهدات پیمانکار را افزایش می دهند. در چنین شرایطی اگر 
هاي رایج متفاوت است، فقط با اجازه  ت کند که این وضعیت با پیمانکاريپیمانکاربتواند ثاب

در شرایطی که پیمانکار ) 288، 1395(شمعی، ي دادگاه حق جبران خسارت خواهد داشت. 
طرف قرارداد اداره به واسطه ي عمل حاکم، مستحق مساعدت در اثر ضرر و زیان می شود، 

  شود، مگر به دلایل زیر: چ گونه مساعدت و جبران خسارت نمیمشمول هی
طرف قرارداد ایجاد هزینه هاي اضافی نموده، در اداره تصمیماتی که به موجب آن براي -1

رداد، آن هزینه ها پیش بینی نشده باشد. باید معلوم شود طرف قرارداد، انتظار هنگام عقد قرا

_____________________________________________________ 
1 - Andre Da Loba 
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پیش آمدن شرایط ناگهانی را نداشته، زیرا اگر پیش بینی می کرد باید در زمان عقد، 
  راهکارهایی براي آن نیز در نظر می گرفت تا دچار ضرر و زیان نشود.

، ناگهانی بوده وموجب استحقاق که شرایطی که موجب ضرر و زیان شده صرف این -2
مساعدت اداره نیست، بلکه باید اثرات آن شرایط به حدي سنگین باشد که از ادامه ي فعالیت 
بار بماند و موجب به هم خوردن توازن مالی قرارداد شود، ولی اگر اثرات آن، ضعیف و 

م برساند یا توازن مالی تحمل پذیر باشد، به گونه اي که متعاقد بتواند قرارداد خود را به انجا
  را برهم نزند، این شرایط دیگر به او تعلق نمی گیرد،

طرف قرارداد مستوجب مساعدت نمی شود، مگر پس از وقوع خطرات، همچنین براي  -3
  خطرات قابل پیش بینی، مساعدتی صورت نمی گیرد.

ل قانونگذار نمی در نظام کامن لا این قاعده پذیرفته شده که هیچ مسؤولیتی به واسطه ي عم
تواند وجود داشته باشد، اما مطابق با نظام فرانسه مسؤولیت ناشی از تقنین مورد قبول قرار 
گرفته است، براي مثال در جایی که قرارداد کار مشخصی با مبالغ معین، منعقد شده و در 

ی در نظر حین اجراي قرارداد، قانونی به تصویب می رسد که براي مزد، استانداردهاي  حداقل
می گیرد و پیمانکار قادر به برآورده کردن آن نیست، نمی تواند تقاضاي جبران خسارت را 
از اداره کند. پیمانکار در این جا در موقیت متفاوتی نسبت به دیگر کارمندان نیست. پس در 
جایی که قانون عمومی اي به تصویب می رسد که اثر آن تحول کلی مالی بوده، پیمانکار 

بتواند ترمیم خسارت هاي واردشده به خود  1»امپریوازیون«ممکن است با توسل به تئوري  تنها
را دوباره مطالبه کند. چنان که گفتیم عمل حاکم در واقع تئوري اي است که در حقوق 
کشورهاي اروپایی، از جمله درحقوق خصوصی فرانسه، مطرح شده است. در این حالت 

رف دولت بر وضعیت خصوصی افراد، موثر واقع می شود و وضع قانون یا آیین نامه از ط
(هداوند، خسارت نمایند. مطالبه اشخاص با  توسل به آن می توانند قرارداد را فسخ نموده یا 

پذیري می دانند و معتقدند  2نظریه پردازان حقوق این نظریه را مبناي ریسک )437، 1393

_____________________________________________________ 
1 - Imperious 

-2 Risk 
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ورت گیرد، هرچند براي خزانه و براي خدمت رسانی به جامعه باید حمایت هایی ص
شهروندان بار مالی داشته باشد و مردم که از طریق مالیات ها، این گونه مصارف را تأمین می 
کنند. صدور لوایح و احکامی که به موجب آن هزینه هاي اضافی تحمیل شود یا به تقلیل 

.. .ر پروژه ودستمزد کارگران، کوتاه شدن ساعات کاري، گران شدن مواد به کاررفته د
بینجامد، زیان دیده را مستحق مساعدت براساس عمل حاکم می کند.از نمونه فوق معلوم می 
شود که این گونه موارد به هر شکلی که صورت گیرد، موجب واردشدن فشار مالی بر 
پیمانکار و بر هم خوردن توازن مالی وي می شود. به همین دلیل قانونگذار به این نکته پی برد 

در زمان پیش آمدن این گونه موارد، پیمانکار مستحق دریافت خسارت و مساعدت هاي که 
دولت می شود و اجراي این قانون نیز مطابق عدالت است، زیرا موجب ادامه ي کار پیمانکار 

حتی اگر در قرارداد  در ایفاي مسؤولیت خود در اتمام طرح هاي خدمات عمومی می شود،
  )111، 1392 ،(ثمري ها اشد.بینی نشده ب متعاقد، پیش

در حقوق اداري ایران و براساس مفاد دفترچه ي شرایط عمومی پیمان، فسخ قرارداد با توسل 
خسارت نیز در مواردي مطالبه به تئوري عمل حاکم فقط از اختیارات دستگاه دولتی است. 

ب که در ین ترتیه اپیش بینی گردیده که مشابه سازوکار موجود در حقوق خصوصی است، ب
خسارات ناشی از عمل حاکم، دو فرض در حقوق عمومی  و حقوق مطالبه خصوص 

ن چه نوع تصمیم از انواع تصمیمات عمومی و اکه چن خصوصی مطرح است: فرض اول این
خسارت نمود، فرض دوم مطالبه موثر بر تمام افراد اجتماع باشد، از این نوع اعمال نمی توان 

میمات، تنها موثر بر اشخاص خاص یا افراد طرف قرارداد با ناظر به موردي است که تص
عمل حاکم ممکن  خسارت خواهد داشت.مطالبه جا متضرر، حق  دولت باشد که در این

 ،(ویژهاست از ناحیه ي اداره معامله کننده یا از ناحیه سایر مقامات عمومی، ناشی شده باشد. 
لب تصمیمات انفرادي و به صورت این عمل ممکن است در قا )116، 1393 ،تنگستانی

موضوعی(مانند تصمیم یک مقام اداري) یا به صورت تصمیمات عام الشمول و عینی(مانند 
تصمیماتی است که از ناحیه ي اداره اتخاذ می شود و فقط  ..) اتخاذ شود..قانون و آیین نامه و

افراد اجتماع) ارتباط اي معدود (نه همه ي  منافع اشخاص طرف قرارداد یا عده با حقوق و
پیدا می کند. این تصمیمات ممکن است به طور مستقیم و غیرمستقیم بر تعهدات پیمانکار 
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تأثیر بگذارند. تصمیمات انفرادي که به صورت مستقیم و غیرمستقیم بر تعهدات پیمانکار 
تأثیر بگذارند. تصمیمات انفرادي که به صورت مستقیم بر قرارداد موثرند ممکن است 
تعهدات جدیدي به پیمانکار تحمیل کند یا تعهدات او را به میزان قابل توجهی کاهش دهد یا 

در فرانسه که یک شرکت به موجب نرخ هاي ثابت  اصلاً موجب فسخ قرارداد فی مابین شود.
بود و اداره،  1و مشخص، موظف به حمل مسافر و مرسولات از فرانسه به جزیره کورس

مه ي محموله ها وضع کرد. وضع این مصوبه ي مالیاتی نفعی را که مالیاتی را نسبت به ه
 25اختیار تغییر مقادیر اولیه کار تا  پیمانکار در پی تحقق آن بود، تا حد زیادي کاهش داد.

قید  یین نامه معاملات دولتیآ 26ماده  2شرایط عمومی پیمان و بند 29ماده درصد که در 
شرایط عمومی پیمان  آمده  48ماده حاکمیتی که در شده است و حق فسخ حاکمیتی که در 

درباره ي اختیار اداره مبنی بر کاهش یا افزایش تعهدات  جا بررسی کرد. را می توان در این
  شرایط عمومی پیمان  مقرر می دارد: 29پیمانکار، ماده ي

مربوط به  افزایش مقادیر باید ردر چارچوب موضوع پیمان به پیمانکار ابلاغ شود. جمع مبلغ«
درصد مبلغ اولیه  25نباید از  »ج«افزایش مقادیر و مبلغ کارهاي با قیمت جدید، موضوع بند

  ».پیمان بیشتر شود
درصد افزایش یا کاهش دهد. منشأ این  25بنابراین کارفرما می تواند حجم معامله را تا 

ب می کند امور عمومی است که درصورت لزوم، ایجااداره اختیار، مصالح و مقتضیات 
تعهدات پیمانکار به آسانی تغییر کند. اگرچه مطابق آیین نامه ي معاملاتی دولتی این اختیار 
باید در پیمان قید شود، ولی مقتضیات امور عمومی ایجاب می کند که درصورت صراحت 

ی نداشتن قرارداد هم اداره بتواند از این اختیار استفاده کند. حتی بعضی معتقدند که اداره نم
(طباطبایی تواند این حق را از خود سلب کند و قید چنین شرطی در قرارداد باطل خواهد بود. 

 »الف«در مورد تعیین قیمت کارهاي جدید، براساس بند اول از قسمت  )231، 1388موتمنی، 
جمع مبلغ مربوط به کاهش مقادیر و حذف آن ها نباید از «شرایط عمومی پیمان   29ماده ي

لغ اولیه ي پیمان بیشتر شود.اگر این مبلغ، از حد تعیین شده بیشتر شود و پیمانکار درصد مب 25
_____________________________________________________ 

1 - Corsica 
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با اتمام کار با نرخ پیمان موافق باشد، عملیات موضوع پیمان در چارچوب پیمان، انجام می 
خاتمه داده  48ماده شود، ولی در صورتی که پیمانکار مایل به اتمام کار نباشد، پیمان طبق 

هرگاه پیش از «شرایط عمومی پیمان :  48مورد حق فسخ نیز براساس ماده ي در »می شود.
که تقصیري متوجه پیمانکار باشد، بنا به  اتمام کارهاي موضوع پیمان، کارفرما بدون آن

مصلحت خود یا علل دیگر، تصمیم به خاتمه دادن پیمان بگیرد، خاتمه ي پیمان را با تعیین 
روز باشد به پیمانکار ابلاغ می  15ي تحویل که نباید بیشتر از تاریخ آماده کردن کارگاه برا

کند. کارفرما کارهایی را که ناتمام ماندن آن ها موجب بروز خطر یا زیان مسلم است، در 
دهد تا پیمانکار بتواند در آن مهلت،  این ابلاغ تعیین می کند و مهلت بیشتري به پیمانکار می

  ».کارگاه را آماده تحویل نماید این گونه کارها را تکمیل کند و
شرایط عمومی پیمان  نسبت به مقرره ي پیشین تغییراتی کرده است که از جهاتی  48ماده 

پیشین شرایط عمومی پیمان  مقرر شده بود:  48 قابل تأمل به نظر می رسد. در صدر ماده
دمبلغ پیمان رسیده درص 75هرگاه قبل از اینکه ارزش کارهاي انجام یافته توسط پیمانکار به «

که تقصیري متوجه پیمانکار باشد بنا به مصلحت خود یا علل دیگر  باشد و کارفرما بدون آن
تصمیم به خاتمه دادن پیمان بگیرد، مراتب را کتباً به اطلاع پیمانکار می رساند و در همان 

مسلمی است به ن اطلاعیه تکلیف کارهایی را که ناتمام ماندن آن ها موجب بروز خطر یا زیا
کند و ضمناً مهلتی نیز به عنوان تاریخ خاتمه دادن پیمان تعیین می نماید  طور روشن معین می

  ».تا پیمانکار بتواند در آن مهلت، کارگاه را آماده براي تحویل بنماید
درصد مبلغ پیمان را براي ارزش  75سابق شرایط عمومی پیمان از این حیث که قید  48ماده 

که در شرایط  جام یافته در نظر گرفته بود، منطقی تر به نظر می رسید، چه اینکارهاي ان
رسد  حاضر حتی در مواردي که خاتمه ي پیمان به مراحل نهایی که بر دو ماده به نظر می

است که تا اندازه ي زیادي می تواند راه ار  »بنا به مصلحت خود یا عل دیگر«عبارت مشترك 
منه دار و موسع و غیرمنطقی تضییع کننده ي حقوق پیمانکار باز نماید. تفسیرهاي داارائه براي 

که بیان کننده ي شیوه و الزام مربوط به ابلاغ بود، در قانون تازه  »کتبا«از سوي دیگر، قید 
تصویب، حذف شده و این امر را القاء می کند که ابلاغ یا باخبرساختن به شیوه ي شفاهی نیز 

ه انجام پذیرد. این شیوه ممکن است موجب پایمال شدن حقوق ممکن است از طرف ادار
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در هرحال، در این نوع حق فسخ که به علت مصالح و مقتضیات عمومی انجام  پیمانکار شود.
می شود، کارفرما ملزم به جبران خسارت وارده برپیمانکار می باشد، چرا که این عمل، به 

در این حالت، پیمانکار نه تنها می تواند از  علت مقتضیات اداره بوده نه تقصیر پیمانکار،
واگذاري بعض یا تمام تأسیساتی که در کارگاه موجود باشد به کارفرما خودداري کند، بلکه 

خسارات کلیه تعهدات پیمانکار در مقابل اشخاص ثالث نیز هست و کلیه کارفرما مسؤول 
  )287، 1395(شمعی، کارفرماست. عهده ناشی از این امر به 

شرایط عمومی پیمان  پیش بینی شده که ناشی از تخلف  46 لبته نوع دیگر حق فسخ در مادها
پیمانکار است و در آن حق پرداخت خسارت به پیمانکار از جانب کارفرما به علل مختلف 
موضوعیت ندارد. تصمیمات انفرادي ممکن است به صورت غیرمستقیم بر قرارداد، موثر واقع 

کارفرما مسیر اصلی تعیین شده در قرارداد اولیه جهت حمل و نقل لوازم شود، مثل زمانی که 
کار و مصالح و نیروي کار را تغییر داده و به این سبب هزینه هاي اضافی بر پیمانکار تحمیل 
شود. در این صورت نیز چون خسارت مزبور فقط متوجه پیمانکار می شود، بنا بر اصل 

او حق دریافت خسارت خواهد  »امور عمومیاداره اشی از تساوي افراد در مقابل تحمیلات ن«
همان گونه که «داشت. اصل برابري در برابر تحمیلات ناشی از امر عمومی، مقرر می دارد: 

در بهره مندي از خدمات منافع و مزایاي عمومی، شهروندان برابر هستند، در برابر زیان هاي 
ین قاعده باید رعایت شود. براین اساس، هزینه عمومی یا اموري که نامطلوب می نمایند نیز ا

 ».ها و تحمیلات  ناشی از امرعمومی باید به گونه اي برابر، شهروندان را تحت تأثیر قراردهد
شرایط عمومی پیمان  سابق را می توان ذکر  20ماده ي »الف«در این زمینه، قسمت اخیر بند 

را از منابعی که دراسنناد و مدارك پیمان پیمانکار متعهد است مصالح « کرد که به موجب آن:
تعیین شده، طبق مشخصات تهیه کند و در صورتی که حین اجرا به جهاتی که پیمانکار عنوان 
نموده و به تأیید کارفرما برسد که تهیه تمام آن مصالح از منابع تعیین شده امکان نداشته باشد، 

ن چه به مناسبت تغییر اغ خواهد نمود و چنکارفرما منابع دیگري را تعیین و به پیمانکار ابلا
محل منابع مواد اولیه، اضافه هزینه اي بابت افزایش مسافت حمل و نقل یا عوامل دیگر ایجاد 

  ».کارفرما خواهد بودعهده شود، پرداخت آن به 
در صورتی که در اسناد و « آمده است: 1378شرایط عمومی پیمان اصلاحی  20ماده  »ه«بند 
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مان، مشخصاتی براي ماشین آلات و ابزار اجراي کار نعیین شده باشد، پیمانکار مدارك پی
باید آن ها را طبق مشخصات تعیین شده تأمین کند. هرگاه ضمن اجراي کار، مهندس مشاور 
تشخیص دهد که ماشین آلات و ابزار موجود پیمانکار، براي اتمام کار در مدت پیمان کافی 

ي اجراي کار مناسب نیست، مراتب را به پیمانکار ابلاغ می نیست یا مشخصات آن ها برا
کند. پیمانکار مکلف است که ماشین آلات و ابزار خود را طبق نظر مهندس مشاور و در 

که براي این کار، ادعاي  مدتی که نام برده تعیین می نماید، تکمیل و تقویت کند، بدون این
  ».اشداضافی از کارفرما داشته به ي خسارت یا هزین

عبارت هاي آخر این دو ماده نشان از تحمیل هزینه هاي ناخواسته ي بیشتري بر مقایسه 
پیمانکار دارد. نگارندگان متن شرایط عمومی پیمان با این گونه تغییر عبارت هاي متن قانون، 
حقوق اندك و حداقلی را که قانون سابق براي جبران خسارت هزینه هاي واردشده بر 

در مورد پرداخت زیان هاي  ا بیش از گذشته محدود ساخته اند.پیمانکار در نظر می گرفت ر
ناشی از عمل حاکم، دو نظریه بیش از سایر نظریات، شناخته شده و مطرح است. بنابر نظر 
اول، زیان هاي ناشی از قانون از سوي دولت غیرقابل پرداخت می باشد. این نظریه که هنوز 

اکمیت مردم دارد که در نتیجه ي پذیرش آن، هم داراي طرفداران زیادي است، ریشه در ح
تصمیم قانونگذار برگزیده مردم که طبق قانون و بی واسطه از سوي آن ها انتخاب شده، در 
جهت پاسداري از منافع اکثریت ملت است و می تواند به سود همگان باشد. حال اگر از این 

علق نمی گیرد، زیرا خواست خواست همگانی،زیانی به مردم برسد، به چنین زیانی خسارت ت
اکثریت مردم که نمایندگانشان در قوه ي مقننه با گذراندن قانون بیان داشته اند چنین بوده 

که خود قانونگذار جبران خسارت را در قانون پیش بینی کرده باشد. بعضی  است، مگر این
جمع  دیگر معتقدند قواي کسور که پدیدآورنده حاکمیت ملی و قدرت عمومی هستند،

فعالیتشان، از جمله قانونگذاري، با مفهوم حق پیوند خورده است و نمی تواند به حقوق افراد 
هایی ناشی از قوه ي مجریه (آیین  ن باید جبران شود. درباره ي زیانزیان برساند و این زیا

جبران ..) نیز بر این عقیده اند که قاعده این است که زیان دیده نمی تواند .نامه، بخش نامه و
که قانون، چگونگی جبران زیان را پیش بینی کرده باشد. دموکراسی  خسارت کند، مگر این

هاي مدرن امروزي با چرخش دیدگاه از مصونیت مطلق دولت در برابر جبران خسارت، با 
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اصالت به حق هاي شهروندي، خود را موظف به جبران خسارت ناشی از تقابل حقوق 
از این رو خسارت ناشی از قانون نیز در بسیاري از کشورها جبران شهروند و دولت می دانند، 

  ) 290، 1395(شمعی، پذیر است. 
در ایران هیچ مرجعی براي شکایت از قانون به معناي خاص کلمه، یعنی مصوبات مجلس، 

تصمیمات  پیش بینی نشده و زیان هاي ناشی از قانون به ناچار بر شهروندان تحمیل می شود.
یماتی است به صورت قانون، آیین نامه، تصویب نامه، بخش نامه و... که مقامات عمومی تصم

عمومی، در محدوده صلاحیتشان صادر می کنند، ناظر بر همه یا اکثریت افراد جامعه است و 
براي همه ایجاد حق و تکلیف می کند. مطابق نظر اکثریت به طور کلی می توان گفت از 

ظر بر تمام افراد جامعه است و عموم جامعه در مقابل آنجایی که تصمیمات عمومی نا
امور عمومی و قوانین یکسان اند، دلیلی ندارد که پیمانکار از این اداره تحمیلات ناشی از 
که دولت، مالیات جدیدي بر  مانند آن )358، 1388(طباطبایی موتمنی، قاعده مستثنا باشد، 

برق دچار ضرر  مستقیم استفاده کنندگان از امتیازمواد نفتی ببندد و در نتیجه آن، به طور غیر
شوند یا آنکه براساس تصمیم هیئت دولت یا مجلس، بنزین براي همه ي افراد و گروه هاي 
شغلی با توجه به نوع کار و میزان مصرف به صورت سهمیه بندي عرضه شود. حال اگر در 

شده براي پیمانکار، وي را دچار چنین شرایطی خرید بنزین آزاد علاوه بر مقدار سهمیه بندي 
مشکل و به طور کلی با پرداخت هزینه هاي اضافی مواجه کند، به دلیل عمومی بودن تصمیم، 
وي نمی تواند این امر را دستاویزي براي تقاضاي خسارت از جانب کارفرماي خود قرار 

  دهد.
طرف معامله با داره ااقداماتی که از ناحیه سایر اشخاص حقوق عمومی به طور کلی (غیر از 

معامله کننده در اقدام مزبور دخالت اداره پیمانکار) سرزده باشد، در این صورت چون 
خسارت از وي نخواهد داشت، به عنوان مثال مطالبه نداشته، مسؤول نیست و پیمانکار حق 

اگردولت دست به اقداماتی بزند که در نتیجه ي آن، پیمانکار شهرداري که موسسه اي جدا 
از شخصیت حقوقی دولت است متضرر گردد، پیمانکار حق دریافت خسارت را ندارد، زیرا 
او باید هنگام تنظیم قرارداد این موضوع را پیش بینی می کرد. بنابراین در نظریه عمل حاکم، 

مالی قرارداد به گونه اي که توضیح دادیم، به هم می خورد.اگر عمل حاکم به صورت موازنه 
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ادي باشد، در هر دو حالت چه به صورت مستقیم و غیرمستقیم، پیمانکار حق تصمیمات انفر
خسارت را خواهد داشت، اما اگر عمل حاکم به صورت تصمیمات عام الشمول و در مطالبه 

قالب قانون و آیین نامه و... اتخاذ شود، به دلیل تحمیلات ناشی از امور عمومی، میان پیمانکار 
این که نباید بین این دو قائل به استثنا شد، هیچ کدام حق مطالبه و عموم جامعه و به دلیل 

خسارت نخواهد داشت. درباره اقداماتی که از ناحیه سایر مقامات عمومی ناشی شده نیز به 
دلیل عدم مداخله ي اداره معامله کننده در انجام اقدام مزبور، پیمانکار نمی تواند خساراتی 

  )230، 1394(رستمی،  مطالبه کند. 
  
  بروز اختلاف در قراردادهاي مناقصه و مزایده   .1-2

الزام به  محدود، ترك تشریفات مناقصه، عدمي  هاي مناقصه تواند در حوزه می اختلافات حقوقی
گران نیز رخ دهد. نبود قوانین جامع و شفاف  مناقصه و اختیار رد یا قبول پیشنهاد مناقصه  برگزاري

 مزایدهاختلاف در هاي تحقق  و نیز نبود محدودیت براي شرکت افراد در مزایده از جمله زمینه
  )47، 1386(منتی نژاد،  نیز به شمار می رود.

  
  اختلاف در عدم توجه به اصل رعایت زمان بندي و ترتیب مراحل  .1-2.1

هاي اقتصادي محسوب نمود. قانون برگزاري  ترین عامل در موفقیت شاید بتوان زمان را مهم
هاي اقتصادي دولتی است و  مناقصات هم روشی براي تأمین کالا و به عبارتی راهنماي فعالیت

برنامه زمانی مناقصه سندي است که «قانون:  2ماده» ي«باشد. طبق بند  میناگزیر از توجه به زمان 
ها و زمان انعقاد   در آن زمان و مهلت برگزاري مراحل مختلف مناقصه، مدت اعتبار پیشنهاد

از همین رو است که قانون برگزاري مناقصات رعایت فواصل زمانی ». شود قرارداد مشخص می
مناقصه الزامی دانسته است تا به این وسیله به دو هدف اساسی نایل متعدد را از سوي هر دو طرف 

اول: ایجاد فرصت برابر زمانی به منظور امکان حضور همگانی اشخاص متقاضی و دوم:  آید:
  جلوگیري از اطاله زمان و افزایش هزینه در تعیین برنده

باشد  رایند مناقصه نمیهاي مختلف ف نکته قابل توجه آن که، رعایت زمان، تنها در خصوص بخش
و در خصوص اعتبار پیشنهادات هم به وضوح تأکید گردیده است، به نحوي که انعقاد قرارداد با 

ها انجام شود.برخی از مصادیق اصل لزوم   برنده مناقصه باید پیش از پایان مدت اعتبار پیشنهاد
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  رعایت زمان عبارتند از:
ها به ترتیب در مورد مناقصه   ماه در قبول پیشنهاد  هاي ده روز و یک الزام رعایت حداقل مهلت

المللی از آخرین مهلت تحویل اسناد مناقصه و هرگونه تسلیم، تحویل، جایگزینی،  داخلی و بین
اصلاح و یا پس گرفتن پیشنهاد باید به صورت قابل گواهی و در مهلت و مکان مقرر در اسناد  

صلاح و پس گرفتن پیشنهادها فقط و فقط تا قبل از پایان ا جایگزینی، «مناقصه، انجام شود. یعنی 
مهلت ارایه پیشنهادها مجاز است و بعد از این زمان، مخالف لزوم قطعیت و کامل بودن ایجاب 

بایست از فرایند مناقصه خارج شود.  گر را دچار فساد خواهد نمود و می است و ایجاب مناقصه
بند (ب) همین ماده امکان پذیر است، یعنی همه  ها فقط با رعایت همچنین جایگزینی پاکت

ها بعد از بازگشایی  ها باید در یک لفاف قرار گیرد. پس جایگزینی تک به تک پاکت پاکت
لفاف اصلی غیرقانونی است.نکته ي دیگر این که پس گرفتن یا همان انصراف از مناقصه در این 

قانون برگزاري مناقصات به » یند خارج شد.توان از فرا زمان صحیح است و بعد از این تاریخ نمی
هاي مربوطه، تأمین کالا و خدمات را به صورت فرایندي  نامه کراّت و در جاي جاي مواد و آیین

قانون، فرایند برگزاري » 9«و داراي مراحل مختلف عنوان داشته است. براي مثال طبق ماده 
  مناقصات به ترتیب شامل مراحل زیر است:

  )18، 1387 ،(قره داغی نابع مالی. ب) تعیین نوع مناقصه در معاملات بزرگ و....الف) تأمین م
اجراي آن » ترتیب«لذا منظور قانون برگزاري مناقصات از کاربرد اصطلاح مرحله، اصولاً رعایت 

باشد. این موضوع با توجه به تشریفاتی بودن قانون مذکور و ضرورت رعایت دقیق و کامل  می
است. ضمن آن که در غالب موارد، ترتیب مندرج داراي منطق عقلی و به منزله پذیر  آن توجیه

، تأمین منابع مالی اولین مرحله »9«باشد. براي مثال طبق ماده  رعایت فلسفه برگزاري مناقصات می
اي بدون این مهم آغاز گردد  چه مناقصه از مراحل برگزاري مناقصات عنوان شده است. حال چنان

قانون، در گشایش پاکت پیشنهادها، باید » 18«می دچار خواهد شد؟ یا طبق ماده به چه سرانجا
ابتدا اقدام به بازکردن پاکت تضمین (پاکت الف) و کنترل آن و سپس بازکردن پاکت 

بازرگانی نموده و در نهایت پیشنهاد قیمت باز شود تا با توجه به تصریح قانون مبنی بر تناسب  فنی
یفیت مورد نیاز، تنها قیمت پیشنهادات داراي استاندارد بررسی شوند. نتیجه این تر با ک قیمت پایین

مانع از حصول نتیجه ،گردد و ضمن بروز اختلاف که عدم رعایت ترتیب، منجر به نقض قانون می
  خواهد بود.
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  تحویل اموال مورد مزایدهاختلاف در عدم  .1-2.2

قدرت به برنده تسلیم شود، جزو وظایف  مانند سایر اموال کـه باید تحویل اموال مورد مزایده
پس از احراز صحت جریان مزایده و تنظیم سند رسمی انتقال، عملیات  در قراردادهاست. عمومی

الیه ادامه داده و با استفاده از قدرت عمومی،  اجرایی را تا تحویل مال مورد مزایده به منتقل
جلسه،  کنند و سپس بـا تنظیم صورت ار میمتصرف را به تسلیم در برابر قانون و تخلیه محل، اجب

قدرت تسلیم مورد  .آن را به خریدار یا کسی که باید مال به او تحویل شود، تسلیم می کنند
آید، به نحوي که قابل تسلیم نبودن مبیع مطابق ماده  معامله از شرایط اساسی در عقد به شمار می

نیز حق فسخ آن را براي مشتري به همراه  قانون مدنی موجب بطلان عقد شده و تعذر تسلیم 348
این مهم در روابط قراردادي و عرف متداول در معاملات نیز )136، 1394 ،(بنایی اسکوییدارد.  

گذاري اموال سهولت یا صعوبت (سختی) تسلیم مال مورد  رو در قیمت مورد توجه است. ازاین
که هنگام ارزیابی اموال این مهم مورد سزایی دارد، در حالی ه معامله در تعیین بهاي آن نقش ب

توجه نبوده و خریدار نیز با تصور تسلیم مال در صورت برنده شدن در مزایده، قیمت پیشنهادي 
چه قرار باشد مشتري که تمام ثمن معامله را پرداخته است، براي  خود را اعلام می کند. چنان

راي صدور حکم و قطعیت و اجراي آن تحویل آن مجبور به طرح دعوا و انتظار زمانی طولانی ب
. در غیر این صورت عدم تحویل مال مورد مزایده، شود باشد، ضرر غیر قابل جبرانی به او وارد می

  مورد اختلاف فی مابین دولت و طرف معامله خواهد شد
 
  گران طرفی و رعایت تساوي در میان مناقصه بی توجهی به اصل بی .1-2.3

کنندگان، از دلایل ایجاد رقابت و برگزاري مناقصه  افزایش عدالت اقتصادي و برابري شرکت
عمومی است تا امکان حضور حداکثري متقاضیان فراهم گردد و گفته شد که اعلان عمومی از 
طریق انتشار آگهی مشخصه اصلی مناقصه عمومی است. لکن براي ایجاد تساوي، صرف انتشار 

ها عبارتند از: تحویل  و اقدامات دیگري هم ضروري است که برخی از آنآگهی کافی نیست 
هاي  طور یکسان. و ارسال توضیحات و پاسخ به پرسش تمامی اسناد مناقصه به همه داوطلبان به

جلسه  ارسال رونوشت صورت» جلسه توضیح اسناد«گران و همچنین در صورت تشکیل  مناقصه
پرهیز از   گر و  کنندگان مناقصه طور یکسان براي همه شرکت ) این قانون به22آن مطابق ماده (

 .گران مناقصه هاي استعلام در ارزیابی کیفی هرگونه تبعیض در مفاد و نحوه توزیع کاربرگ
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قانون مجازات اعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات  بدیهی است به استناد قوانین متعدد از قبیل 
، امکان برخورد با 1348انی در معاملات دولتی مصوب و قانون مجازات تب 1315قانونی مصوب 

  اشخاص متخلف در خصوص این اصل میسر است.
  
  گران بی توجهی به اصل محرمانگی مدارك مناقصه   .1-2.4

گزار را موظف نموده است تا در مهلت مقرر همه پیشنهادهاي  گذار در موارد متعدد مناقصه قانون
ها صیانت  ، ثبت و تا جلسه بازگشایی، از پاکتکنندگان را پس از دریافت ارائه شده شرکت

گران از اشخاص حاضر در مناقصه و  نماید. این موضوع به منظور جلوگیري از اطلاع مناقصه
پیشنهاد آنان که ممکن است منتهی به تبانی و افزایش قیمت گردد ضروري است. همان طور که 

در هر مرحله از آن تعدادي از  اي است داراي مراحل مختلف که بیان شد، مناقصه مسابقه
گران تا جایی اهمیت دارد  گردند. اصل محرمانگی مدارك مناقصه کنندگان حذف می شرکت

گري نتواند به مرحله بعد راه یابد، اسناد و مدارك وي باید  که در هر مرحله از مناقصه که مناقصه
  ناگشوده بازگردانده شود.

  
  گراختلاف در تأخیر در تعهدات مناقصه    .1-2.5

هاي احتمالی کارکنان دولت از قدرت دستگاه دولتی و متضرر  به منظور جلوگیري از سوءاستفاده
موضوع «قانون،  10ماده » ب«گران حاضر به سبب تأخیرات بخش دولتی، طبق بند  شدن مناقصه

 ي ضمان تأخیر تعهدات براي انجام معامله باید به صراحت در شرایط بینی منابع مالی و نحوه پیش
متأسفانه به دلیل این تصور که ». گزار قید و تعهد شود و اسناد مناقصه از سوي دستگاه مناقصه

رغم تصریح مذکور، استقبال  باشد، علی جبران خسارت تنها از سوي بخش غیردولتی ممکن می
نامه تضمین معاملات  آیین 11چندانی از این تکلیف قانونی صورت نگرفته بود، تا آن که در ماده 

مجدداً این موضوع مورد تأکید قرارگرفت تا از یک سویه بودن قراردادهاي 1394دولتی مصوب 
  گزار بیافزاید. گر و مناقصه دولتی بکاهد و به تساوي حقوق و تکالیف میان مناقصه

  
  بی توجهی به اصل ارجاع کار بر مبناي ظرفیت مجاز .1-2.6

هاي اقتصادي  خاص و توزیع برابر فرصتهاي  به منظور جلوگیري از ایجاد انحصار به نفع شرکت
ریزي و نظارت  و همچنین پیشگیري از تأخیرات غیرمجاز در مناقصات پیمانکاري، معاونت برنامه
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بندي مهندسین مشاور و پیمانکاران و  جمهور اقدام به تشخیص صلاحیت و طبقه راهبردي رئیس
گزار موظف است  و مناقصه نماید همچنین کنترل ظرفیت کاري و ارزیابی عملکرد آنان می

هاي خود اظهاري و  ظرفیت کاري پیمانکاران را طبق استعلام ارزیابی با استفاده از گزارش
رسانی مناقصات بر اساس معیارهاي زیر ارزیابی کند:  اطلاعات منتشر شده در پایگاه ملی اطلاع

... .اي در دست انجام وپایه و رشته پیمانکاري، توان مالی، تجهیزات و تدارکاتی، تعداد کاره
بدیهی است عدم توجه به این موضوع از مصادیق امکان مراجعه به هیات رسیدگی به شکایات 

  )6، 1387(امیدیان،  خواهد بود.
  
  رسانی بی توجهی به اصل مستندسازي و اطلاع .1-2.7

جلسات و اطلاعات مربوط به  مستندسازي فرایندي است که در آن اسناد مناقصه، صورت
به عبارتی مفاد ». شوند هاي انجام شده در مراحل مناقصه، ثبت و نگهداري می و اقدام ها تصمیم

اسناد مربوط به برگزاري مناقصه از مرحله تأمین منابع مالی تا انعقاد قرارداد موضوع مستندسازي 
، 1385رسانی مناقصات مصوب  نامه اجرایی نظام مستندسازي و اطلاع طبق آیین باشند. می

هنگام  رسانی به سازي و اطلاع شوند: شفاف ي به منظور تحقق موارد زیر انجام میمستندساز
هنگام و کامل  ایفاي به  گران،  مناقصات، رقابت آزاد و رعایت اصل برابري حقوق مناقصه

 گران)، و تسریع در مراحل برگزاري مناقصه. گزاران و مناقصه تعهدهاي طرفین مناقصه (مناقصه
  )32 ،1387(قره داغی، 

  
  قرضه ي عمومی و اوراق مشارکت ،بروز اختلاف در قرارداد عاملیت .1-3

که موجب آن، شخص یا اشخاص معین، در مقابل دریافت  قراردادي است ،قرارداد عاملیت
عهده العمل کاري معین، به اجرا و اداره عملیات معینی که از طرف سازمان عمومی، به  حق
نمایندگی قراردادي به اعتبار نقش ). 17، 1387(امامی،  .پردازد ها گذارده شده است، می آن

نماینده در تحمل آثار ناشی از قرارداد منعقده به نمایندگی، به دو دسته مستقیم و غیرمستقیم 
شود. نمایندگی غیرمستقیم نوعی نمایندگی که در آن، نماینده عمل حقوقی  تقسیم می

دهد و تعهدات ناشی از آن را  صیل انجام میموضوع نمایندگی را به نام خود ولی به حساب ا
گیرد و متعهد به تسلیم حقوق ناشی از آن به اصیل  در مقابل شخص ثالث شخصاً بر عهده می
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. اگر نماینده اعمال حقوقی را به نام و به حساب موکل یا اصیل انجام دهد، نمایندگی شود می
نماینده از رابطه  ،یان نماینده و ثالثدر این نمایندگی پس از انعقاد قرارداد م ،مستقیم است

در دنیاي تجارت امروز هم به دلیل مسائل ناشی از  )55، 1395(کاتوزیان،  حذف نمی شود.
 اهمیت از مستقیم معاملات از ناشی بسیار تعهدات و مشکلات دلیل به هم …حقوق رقابت و

  است. برخوردار بسیار کاربرد و
در نقطه اي از زمان شروع و پس از گذشت مدتی  ،قراردادهاعاملیت تجاري همانند سایر 

گاه  ،اسباب انحلال نمایندگی تجاري متعددند ،در نقطه اي خاتمه می یابد ،کوتاه یا بلند
و هر گاه  .طرفین یا یکی از آن ها منتسب استاراده سبب انحلال و پایان آن ارادي بوده و به 

لال ان به طور مستقیم دخالت ندارد.. و از این جاست طرفین در انحاراده غیر ارادي بوده و 
یکی از ابزار هاي جلوگیري از ایجاد یا  .که اختلاف هاي حقوقی شروع به پیدایش می کنند

فسخ قرارداد است. در قرارداد نمایندگی تجاري نیز می توان وجوه  ،تداوم ضرر در قراردادها
ي انتظار داشته و آن رابه صورت  شرط در برخی ویژگی یا صلاحیت ها را در نماینده تجار

قرارداد درج نمود، در این صورت از دست دادن یکی از آن ها را می تواند به منزله مجوز 
فسخ قرارداد از سوي اصیل تلقی کرد. نماینده نیز از چنین حقی در برابر اصیل برخورداراست 

اد را ي با رعایت مقررات قراردو می تواند در صورت تخلف وي از تعهدات قانونی و قرارداد
دانیم یکی از مهمترین ضمانت اجراهاي شروط مندرج در  فسخ کنند. همان گونه که می

قرارداد و همچنین علی الاصول هیچ یک از طرفین نمی تواند اعمال حق خویش را وسیله 
فسخ قانون اساسی). در حقوق ایران تشریفات خاصی براي  40اضرار به غیر قراردهد (اصل 

به هر لفظ یا فعلی که دلالت بر  ،قرارداد پیش بینی نشده است و این عمل یک طرفه حقوقی
قانون مدنی) هرگونه تصرفی که نوعا کاشف از بهم زدن  449آن کند محقق می شود (ماده 

قانون مدنی) ولی اگر شرایط تحقق فسخ ایجاد شود  451فسخ فعلی است (ماده  ،قرارداد باشد
اصیل یا نماینده تجاري داراي حق فسخ باشد در صورتی که مرتکب اعمالی و هر یک از 

انصراف از حق فسخ و امضاي فعلی  ،شود که نوعا کاشف از رضایت به وضع موجود باشد
)بنا براین به نظر می 43، 1393(حسنی،  .قانون مدنی) 450قرارداد، محسوب خواهد شد (ماده 

موضوع از طریق  ،دولت در قالب قرارداد عاملیترسد در صورت بروز اختلاف فی مابین 
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  دادگاههاي عمومی رسیدگی خواهد شد.
ه موجب آن، دولت، وجوهی را به عنوان وام و با بهر قراردادي که به ،قرارداد قرضه عمومی

معین، از شخص یا اشخاص معینی دریافت کرده، تا در سررسید مشخص، اصل و فرع آن  ي
اوراق قرضه و مشارکت از جمله ي  .هاي مربوطه به وام دهنده، کارسازي نماید را با هزینه

یعنی تهیه منابع مالی و وجوه براي  ،1تامین مالی یا فاینانس ابزارهاي بازار سرمایه و تامین مالی
مدزاي این واحدهاي آالیت شرکت و ایجاد و راه اندازي طرح هاي توسعه و درادامه فع

فروش اوراق قرضه و وام و اعتبار صورت  ،تامین مالی عمدتا از طریق انتشار سهام.اقتصادي
لیکن اوراق .اوراق قرضه عملا در ایران عقیم و بلااستفاده باقی مانده است .می گیرد

اوراق مشارکت اوراق بهادار با نام یا بی نامی است که به مشارکت دولت همچنان فعال است.
هاي  قیمت اسمی مشخص براي مدت معین و براي تامین بخشی از منابع مالی مورد نیاز طرح

ایجاد، تکمیل و توسعه طرح  موردنیازجهت مالی منابع تامین براي یا دولت انتفاعی - عمرانی 
تشر می شود و به سرمایه گذارانی که قصد ساختمانی و خدماتی من ور تولیدي،آهاي سود

 .هاي یاد شده را دارند از طریق عرضه عمومی واگذار می شود مشارکت در اجراي طرح
  )17، 1387(امامی، 

به مقتضاي عقد شرکت سود و زیان حاصل از مشارکت متوجه همه ي شرکاست، و برخی از 
ایه سایر شرکا را تضمین کنند. این توانند خسارت احتمالی را پذیرا شده، اصل سرم شرکا می

صحبت از  5تا   3طی مواد  ،1376در حالی است که قانون اوراق مشارکت مصوب سال 
کند و ضمانت آن  تضمین باز پرداخت اصل سرمایه، سود علی الحساب و سود تحقق یافته می

ا به عهده و در غیر آن ه» وزارت امور اقتصادي و دارایی«عهده هاي دولتی به  را در طرح
تضمین باز «در تحلیل مواد مذکور، این تفسیر قابل ارائه است، که به قرینه  گذارد. ناشرین می

هاي معین نیست بلکه  مقصود از تضمین، تضمین مبلغ و نرخ» پرداخت سود تحقق یافته
مقصود تضمین اصل عملیات و بازپرداخت سرمایه، سود علی الحساب و سود تحقق یافته در 

دهد که اگر طرح با  ود است، گویا وزارت اقتصاد به صاحبان اوراق تضمین میفرض وج

_____________________________________________________ 
1 - Finance 
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موفقیت انجام شد و سود حاصل گردید، حتماً اصل سرمایه و سود حاصله پرداخت خواهد 
گردید، اما نرخ سود چقدر خواهد بود، تضمینی وجود ندارد. این تفسیر با مقتضاي شرکت 

  )201، 1390 ،(ستوده تهرانی .خود شرکت است و در واقع مقتضاي منافاتی ندارد.
در صورت .. .ها ها و مؤسسه هاي دولتی، شهرداري شرکت«قانون یاد شده :   5مطابق ماده 

اند بازپرداخت اصل و سود متعلق را در سررسیدهاي مقرر در  انتشار اوراق مشارکت مکلف
ات مزبور در سررسیدهاي اوراق مذکور، تعهد و تضمین نمایند. در صورت عدم ایفاي تعهد
که با » .) رأساً اقدام نماید4مقرر، بانک عامل مکلف است از محل تضمین مذکور در مادة (

هاي مشمول این قانون  بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران، طرحاین فانون  4عنایت به ماده 
وضوع هاي غیردولتی م ها و شرکت ها و مؤسسه هاي دولتی، شهرداري را که توسط شرکت

که داراي توجیهات کامل اقتصادي، فنی و مالی  شود، بررسی نموده و در صورتی ارایه می
تضمین کافی توسط مؤسسه و یا شرکت متقاضی به بانک عامل، مجوز  هباشد، پس از ارای

بنابراین اختلاف در خصوص عدم  .انتشار اوراق مشارکت را به میزان لازم صادر خواهد کرد
  ي اوراق مشارکت تقریبا منتفی است.باز پرداخت بهره

( در با فروش اوراق مشارکت رابطه وکیل و موکل بین ناشر و خریدار اوراق  ،از سوي دیگر
در واقع ناشر به وکالت از طرف خریداران و .شود محقق میاین جا دولت و مقام هاي قدرت) 

اجراي طرح و خرید  تواند نسبت به مصرف وجوه حاصل از فروش اوراق به منظور اوراق می
انتقال اوراق به رابطه  ،و فروش هرگونه کالا، خدمت و دارایی مربوط به طرح اقدام نماید.

کند و این رابطه تا سررسید اوراق بین ناشر و دارندگان اوراق نافذ و  وکالت خدشه وارد نمی
انتشار ي ن نحوه اجرایی قانوآیین نامه  37) وفق ماده 189، 1390 ،. (ستوده تهرانیمعتبر است

ها و  هاي دولتی، شهرداري ها، مؤسسات و شرکت خانه وزارت1377مصوب  1اوراق مشارکت
عنوان وثیقه  نامه را به اند، اوراق مشارکت موضوع این آیین هاي اجرایی موظف سایر دستگاه

بدیهی است که عدم پذیرش این اوراق از هاي معامله در قراردادهاي مربوط بپذیرند. طرف

_____________________________________________________ 
اند، اوراق مشارکت  هاي اجرایی موظف ها و سایر دستگاه هاي دولتی، شهرداري ها، مؤسسات و شرکت خانه وزارت:  37ماده  - 1

  هاي معامله در قراردادهاي مربوط بپذیرند. عنوان وثیقه طرف نامه را به موضوع این آیین



  ... تحلیل ماهیت شناختی منشاء بروز اختلاف در قراردادهاي اداري ایران در                              
  

235  

ف قابل طرح موجبات اختلا ،آیین نامه  به عنوان وثیقه 37طرف نهادهاي عنوان شده در ماده 
  می باشد. هاي عمومی)صلاح ( دادگاهو رسیدگی در مراجع ذی

  
  گیرينتیجه بحث و 

اداري عرصه اي است با عنایت به فرضیه و پرسش آغازین تحقیق روشن شد  که پیمان هاي 
در . خوردر قرارداد، منافع عمومی به منافع خصوصی گره میکه در آن، از طریق سازکا

هاي اداري، از تشریفات مناقصه تا خاتمه و زوال پیمان در  اجراي موضوع پیمان هنگام
 .. .مقاطعه کاري و همچنین سایر قراردادهاي اداري از قبیل عاملیت و اوراق قرضه و استخدام

طرفین و بعضی دقیقا به ي خارج از اراده اتفاقات مختلفی ممکن است رخ دهد که برخی 
هاي قرارداد  باشد.بروز اختلاف بین اشخاص به طور اعم و بین طرف ها مرتبط می خود طرف

ها هر چند ذاتی و به هر حال امري  اختلاف در اندیشه انسان.به طور اخص، امري طبیعی است
قراردادي ممکن است  میمون و مبارك براي رشد و تعالی آدمی است، اما در اجراي هر

که  به ویژه آن.ضررهاي مادي و معنوي براي هر یک و یا هر دو طرف قرارداد وارد شود
هاي عمرانی و ملی مربوط باشد. پس، چاره کار این است که براي  موضوع قرارداد به طرح

 سهولت اجراي قرارداد این اختلافات را از میان برداشت تا راه براي حصول نتیجه قرارداد
ها در همه کشورها وظیفه دارند به اختلافات افراد و آحاد ملت خود  هموار شود. دولت

با نفی صلاحیت دیوان عدالت اداري براي  ،در ایرانرسیدگی و فصل خصومت کنند. 
رسیدگی به اختلاف هاي ناشی از قراردادهاي دولتی، تنها مرجع قضایی باقی مانده براي 

 .هاي دادگستري است دادگاه ،گیري رژیم قرارداد اداري صدور آراي رویه ساز جهت شکل
اما  .قانون اساسی مرجع رسمی تظلمات و شکایات به حساب می آیند 159که به استناد اصل 

قانون مدنی و سیطره  ،این مراجع نیز به حکایت آراي متعدد همسو با فهم آیین دادرسی مدنی
در نتیجتا این که  .اند شناسایی قرارداد اداري بودهل به فهمی فقه امامیه ي ناتوان یا بی می

هرچند که دیوان عدالت اداري مرجع صالح براي رسیدگی به دعاوي  ،حقوق اداري ایران
جزء در مورد قراردادهاي  ،اما دیوان به دعاوي ناشی از قراردادها، علیه دولت است

تخدامی را رسیدگی ررات خاص اساستخدامی مشمول قانون مدیریت خدمات کشوري و مق
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. قواعد کنونی حاکم بر حل حقوقی اختلاف در عرصه قراردادهاي اداري و حوزه کند نمی
این مساله از نبود اندیشه منسجم در خصوص تدوین  .نفت و گاز فاقد کارایی لازم می باشند

 اصول و قواعد این رشته در ایران حکایت دارد. در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران
دارد. نوجود حل اختلاف هاي ناشی از قراردادهاي اداري  اي در زمینه  ي وحدت رویهآرا

مربوط به  هاي متحدالشکلی در اختلافي باعث شده است که رویه  یتاین وضع
در حالی که در حقوق فرانسه این ویژگی مهم وجود دارد  ،قراردادهاي اداري شکل نگیرد

شود. بنابراین رویه  هاي اداري رسیدگی می ه در دادگاکه دعاوي مربوط به قراردادهاي اداري 
به تجربه  ،علی ایحال .مربوط به قراردادهاي اداري در این کشور بسیار رشد کرده استي 

ثابت شده که رسیدگی به دعاوي و اختلاف هاي قراردادهاي اداري در دادگاه اداري 
یق مراجع شبه قضائی حقوق عمومی مناسبت تر از دادگاه هاي عمومی بوده و این مسئله از طر
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The Critical Analysis of the Origin of Differences in 

Administrative Contracts of Iran (Case study: contracts, 
contracts, bids, agency, bonds and participation)In order to 

improve administrative management 
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Rasoul mazaheri kuhanestani 
 
Absract 
The government is the largest public figure, and at the same time, 
like private individuals, it can enter into a deal with others to update 
its massive infrastructure through contracting with contractors. The 
acts of the state are divided from the point of view of the application 
of the sovereignty, the acts of the lawful and the formal aspect to the 
unilateral acts (Aqa) and the bilateral (treaty) acts. Including the 
administration of the state's "double contract" administration. 
Obviously, these acts create the rights and obligations for the parties 
to the contract as well as for the people. In the private law, as the 
principle is in principle the equality of the will of the people (the two 
sides) is the principle, the will of one person alone can not create an 
obligation to another. However, in public and administrative law, 
with regard to government, in legal relations, the principle is based 
on unilateral acts and decisions, ie, the executive, so that 
administrative and executive officials take decisions about their 
duties and competencies, and act that does not require an agreement 
in principle Not with people; but they create rights or obligations for 
individuals. In this trail, it is likely that differences between parties to 
the contract will emerge and appear; therefore, identification of the 
causes and source of these differences in administrative contracts is 
essential in order to reduce these disputes. 
 
Keywords: Economic Competition, improve administrative, 
Governing Act, Acting, Termination of Contract. 
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Literacy, the key element of Sustainable Development 
 
Esmaeil barghi 
 
Abstract 
Research revealed that the providing of basic education and literacy 
has remarkable impacts on increasing the ability, physical, 
psychological, and social health and taking advantages of the 
indicators of a better life of the community, and entirely, it can 
ensure the development of a community 
The concept of development and Sustainable development is a 
comprehensive and widespread concept. Its dimensions and elements 
are interconnected and include human, cultural, social development, 
economic, political and environmental development.it should be 
planned and coordinated in a harmonized and appropriated manner.  
The Human capital is considered as the fundamental and principal 
factor of the development, therefore, education must be prioritized 
for development. Education and empowerment are the key elements 
of the development and basis of the lifelong learning, and investment 
in this area is key to the development process. 
 Literacy as an appropriate opportunity for delivering education for 
those who have been deprived of their right time to learning, can be 
the basis for growth, Development and development of society. 
 Various studies have shown that the literacy, in addition to 
responding to social and cultural needs, plays an important and 
remarkable  role in reducing child mortality, agricultural growth, 
enhancing  the situation of villagers livelihood  and reducing 
migration to cities, improving the business environment, and 
increasing the participation of people in social affairs and the 
promotion of public health and all this The factors contribute to the 
economic, social and cultural development and development.  
In this paper, while defining the concepts of development, its 
dimensions are described and the role of education and literacy in 
human development is examined, and by presenting the results of 
various studies between National and national emphasis on the 
effective role of literacy in sustainable development. 
 
Keywords: Development, Sustainable Development, Dimensions of 
Development, Literacy, Adult Education. 
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The Impact of Financial Markets Development on Stock 

Market’s Risk (Selected of D8 Countries)  
  

Shirin Arbabian 
Zahra Zamani 
Negin Sadeghi Mohammadi 

 
Abstract 
Financial Market is one of the major economic sectors in each 
country and financial liberalization and strengthening of financial 
markets play a key role in economic growth. Whereas, the effect of 
financial markets on the economics is so significant that without an 
efficient financial division, achieving the economic growth is not 
feasible. Further, due to the presence of risk in stock market and that 
the prosperity of any economy is related to the performance of 
financial markets, the study of risk factors thereof is of great 
importance.  
In the present study, the effect of financial market development on 
stock market risk has been explored for D8 countries (Malaysia, 
Turkey, Egypt, Iran, Indonesia, and Pakistan) during 2005-2015. To 
estimate the model we use Ordinary Least Square Method in Panel 
data approach. 
Empirical the results show that the effect of financial development 
on stock market risk as for proxy one (The ratio of capitalization of 
stock market) had been negative and statistically significant, and it 
has been positive and statistically significant for another proxy (the 
number of embraced enterprises in stock market). Likewise, the GDP 
and foreign currency fluctuations have entailed negative and 
significant effect respectively, and financial openness also has had 
positive and significant effect on stock market risk. 
 
Keywords: Risk, Stock market, Financial markets development, 
Panel Data. 
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Feasibility study of empowerment strategy to improve 

 informal settlements 
  

Hadi Hakimi 
Hossein sadlounia 
Ali Mirzaie 

 
Abstract 
Developed by World bank, empowerment considered as a liberal 
strategy for improving of informal settlements. Its feasibility in Iran 
would be ambiguous. Thus, the research is to study feasibility of its 
different dimension and  indicators to show  what dimension and 
indicators have more chance to be implemented in the informal 
settlements of Iran. Extracting the dimensions and indicators through 
different resources, they sorted in AHP structure questionnaire. This 
questionnaire were distributed among 30 elites of empowerment, 
housing , social and urban planning fields. The findings indicates that  
out of the 6 empowerment dimensions, technological, environmental, 
economic, social, legal and administrative dimensions have more 
feasibility chance in the informal settlements of Iran. Among the 
indicators, making the accessibility to communication technologies, 
learning IT to women, interactive learning in environmental learning 
through first-hand experience, have more chance and reforming 
NGOs, NGOs development, improving surveillance on the officials 
have less chance to be implemented. 
 
Keywords: Epowerment, Informal settlements, Feasibity study, 
AHP. 
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evaluation of robustness of financial The  

 development’s Impact on poverty and inequality 
 

A.Majid Ahangari 
Reza Alaei 
Seddighe Bakhtiyari 

 
Abstract  
In this paper has been paid to evaluation of robustness of financial 
development’s impact on poverty and inequality with a comparative 
approach between high- income and Upper middle income countries 
and low- income and Lower middle income countries. For this 
purpose a total of 59 countries have been studied during the period of 
2000 to 2016 . In order to check the robustness of the result, in one 
hand, we have reduced during the period 2002 to 2012 and the 
number of countries to 49 countries and On the other hand, three 
indices such liquid liability, private sector credit and assets of central 
Bank as an indicator of financial development is taken into account. 
The result, in terms of poverty models, indicate that the sign and 
obtained values of result are sensitive than the kind of selection 
indices of financial development and robustness of the result than the 
kind of selection sample. In conjunction with the models estimated 
on inequality, in terms of sign and meaningful, only the liquid 
liability is robustness to the selection sample, that is, it shows the 
positive effect of financial development on reducing inequality and 
other indicators of financial development not valid. According to 
results it can be stated that despite the impact of financial 
development on poverty and inequality, especially among various 
income groups, amount and the effectiveness is ambiguous and it 
depends on  the selection indicators of financial development. 
 
Keyword: financial development, poverty, inequality, Robustness. 
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Sociological Models of Identity Construction in 
 Contemporary Iran 

 
Mahdi Baratalipour 
 
Abstract 
On the one hand, Iranian identity structures characterize the specific 
historical and cultural features of Iranian nationality at this particular 
geographical point. And on the other hand, it shows the conscious 
choice or passive influence of other cultures. In fact, in the long 
history of Iran, what is the secret of the difference between two 
different moves of cultural upheaval and the loss of historical 
reserves? Why, at one time, We are witnessing the fertility and 
prosperity of Iranian identity, and at another time, We are watching 
its subordinate position? Is it possible to imagine a mechanism for 
attracting and eliminating alien cultural elements, that 
Simultaneously, It announces Iranian cultural independence? Various 
historical periods have revealed fundamental cultural and identity 
developments that portray two separate paths: self- cultural 
immolation and passivity, and intellectual growth and excellence. It 
is clear that the alien culture asks for full-fledged submission, but 
which exclusive features of Iranian identity facilitate this ominous 
goal, and which features are proudly proud of? In this paper, we seek 
to show that Iranian identity structures in the post-Islamic period 
have been influenced by two different policies for preservation, 
survival and continuity. But have both these policies achieved this 
goal? Providing a detailed picture of the characteristics of Iranian 
identity and explaining the role of structures in the free choice of 
individuals and groups can be a valuable contribution to reducing 
current confrontation in Iran and to determine the implicit principles 
of behavior that are conceived. 

 
Keyword: Constructing Identity, Macro Policy, Iran, 
Communitarianism, Symbolic Interconnection.  
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The place of the Sunna of Sustenance in the economic development 

of monotheism from the perspective of the Holy Qur'an 
  

Ensieh Kashani 
Mohammad NaghiNazarpour 

  
Abstract 
Two financial developments are said in the Qur'an: monotheist and 
Atheist that are different. Our Question in this paper is: what “The 
place of the Sunna of sustenance in the economic development of 
monotheism from the perspective of the Qur'an” is. Our Hypothesis 
is that “Divine secrecy is the most important basis of monotheistic 
economic progress”. Because human's role in the western economy is 
very important and the role of God has been neglected. Therefore, it 
is important to address the Quranic topics in this regard. This article 
uses a descriptive-analytical method and states that the “Imdad” 
tradition promotes the economic development of both Monotheistic 
and atheistic societies, and the Sunna of Sustenance will lead to the 
progress of the Monotheistic society. Another important result of this 
article is a misunderstanding of the Sunna of Sustenance. The low 
and universal order of the Sustenance includes material blessings. 
The things God gives to everyone, but the higher and more specific 
levels of servants in the hereafter include those who are believers. 
This article contributes to the richness of the issues raised in the 
ontological, cognitive, and cognitive foundations of the evolutionist 
document 

 
Keywords: economic progress, epistemological foundations, 
monotheistic progress ,Sustenance, Imdad. 
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 Institutions and economic development: 

 theory, policy and history 
 

Hajoon Chang 
Translator: Ali Asghar Ajdari 

 
Abstract 
The article tries to advance our understanding of institutional 
economics by critically examining the currently dominant discourse 
on institutions and economic development. First, I argue that the 
discourse suffers from a number of theoretical problems – its neglect 
of the causality running from development to institutions, its inability 
to see the impossibility of a free market, and its belief that the freest 
market and the strongest protection of private property rights are best 
for economic development. Second, I point out that the supposed 
evidence showing the superiority of ‘liberalized’ institutions relies 
too much on cross-section econometric studies, which suffer from 
defective concepts, flawed measurements and heterogeneous 
samples. Finally, I argue that the currently dominant discourse on 
institutions and development has a poor understanding of changes in 
institutions themselves, which often makes it take unduly optimistic 
or pessimistic positions about the feasibility of institutional reform. 
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